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"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"

Lima, 08 de Enero del 2026
OFICIO N° D000053-2026-PCM-SG

Sefor Congresista

VICTOR SEFERINO FLORES RUIZ

Presidente de la Comision de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera.
Congreso de la Republica

Presente.-
Asunto : Proyecto de Ley.
Referencia Oficio No. 826-2025-2026-VSFR-CEBFIF-CR

De mi mayor consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, por especial encargo del Presidente del Consejo
de Ministros, con relacion al documento de la referencia, mediante el cual la Comisién
de su Presidencia, solicita opinidn sobre el Proyecto de Ley N° 13487-2025-CR, Ley que
declara de necesidad publica e interés nacional la creacion del Fondo Nacional para el
Fortalecimiento Operativo y Previsional de los Bomberos del Per( y dicta otras
disposiciones.

Al respecto, alcanzo para su conocimiento y fines, el Informe N° D0O00028-2026-PCM-
OGAJ elaborado por la Oficina General de Asesoria Juridica de la Presidencia del
Consejo de Ministros.

Sin otro particular, agradeciendo la atenciéon que se brinde a la presente, quedo de
usted.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente

JUAN TEODORO FALCONI GALVEZ
SECRETARIO GENERAL
PRESIDENCIA DEL CONSEJO DE MINISTROS
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Lima, 07 de Enero del 2026
INFORME N° D000028-2026-PCM-OGAJ

A ; MARCO ALEJANDRO CASTRO ROSSELL
COORDINADOR DE LA UNIDAD FUNCIONAL
UNIDAD FUNCIONAL PARA LA MEJORA DE LA ARTICULACION DE
MATERIAS A CARGO DE LA PCM

De ; HUGO ALEJANDRO PENARES FLORES ) )
JEFE DE LA OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA
OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA

Asunto ; Opinién sobre el Proyecto de Ley N° 13487/2025-CR, “Ley que declara de
necesidad publica e interés nacional la creacién del Fondo Nacional para el
Fortalecimiento Operativo y Previsional de los Bomberos del Pert y dicta otras
disposiciones”

Referencia : a) Oficio N° 826-2025-2026-VSFR-CEBFIF/CR
b) Oficio Multiple N° D001261-2025-PCM-SC

Fecha Elaboracion: Lima, 07 de enero de 2026

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en atencién al documento de la referencia a), mediante el cual la
Presidencia de la Comision de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera del Congreso
de la Republica solicita opinion sobre el Proyecto de Ley N° 13487/2025-CR, “Ley que declara de necesidad
publica e interés nacional la creacién del Fondo Nacional para el Fortalecimiento Operativo y Previsional
de los Bomberos del Peru y dicta otras disposiciones”.

Sobre el particular informo lo siguiente:
l. BASE LEGAL.-

1.1. Constitucién Politica del Peru.

1.2. Reglamento del Congreso de la Republica.

1.3. Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.

14. Texto Integrado del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Presidencia del Consejo de
Ministros, aprobado por Resolucion Ministerial N° 199-2025-PCM.

Il ANTECEDENTES.-

21. El Proyecto de Ley N° 13487/2025-CR, “Ley que declara de necesidad publica e interés nacional
la creacion del Fondo Nacional para el Fortalecimiento Operativo y Previsional de los Bomberos
del Per( y dicta otras disposiciones”, corresponde a la iniciativa legislativa presentada por la
Congresista de la Republica, sefiora Heidy Juarez Calle, integrante del Grupo Parlamentario
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Podemos Peru y se sustenta en el derecho a la iniciativa en la formacion de leyes reconocido en
el articulo 107" de la Constitucion Politica del Peru.

2.2. A través del Oficio N° 826-2025-2026-VSFR-CEBFIF/CR, la Comision de Economia, Banca,
Finanzas e Inteligencia Financiera del Congreso de la Republica solicita opinién sobre el Proyecto
de Ley N° 13487/2025-CR, la misma que se encuentra sustentada en el articulo 962 de la
Constitucion Politica del Pert, modificado por el articulo 4 de la Ley N° 28484, y en el articulo
693 del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Congreso de la Republica, que faculta a los
Congresistas de la Republica a pedir la informacién que consideren necesaria, a efecto de lograr
el esclarecimiento de hechos o tener elementos de juicio para tomar decisiones adecuadas en el
ejercicio de sus funciones.

2.3. Con Oficio Multiple N° D001261-2025-PCM-SC, la Secretaria de Coordinacién de la Presidencia
del Consejo de Ministros traslada al Ministerio de Economia y Finanzas y al Ministerio del Interior,
el pedido de opinién respecto al Proyecto de Ley N° 13487/2025-CR, al encontrarse dentro del
ambito de sus competencias, precisando que las opiniones que para tal efecto emitan, sean
remitidas directamente a la Comision de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera del
Congreso de la Republica.

M. ANALISIS.-

3.1. De conformidad con lo dispuesto en el literal g) del articulo 22 del Texto Integrado del Reglamento
de Organizacion y Funciones de la Presidencia del Consejo de Ministros, aprobado por Resolucién
Ministerial N° 199-2025-PCM, corresponde a la Oficina General de Asesoria Juridica “Emitir
opinién juridico — legal respecto de los proyectos de Ley y autbgrafas que someta a su
consideracion la Alta Direccion.”

Al amparo de dicho marco legal, se precisa lo siguiente:

3.2 El Proyecto de Ley N° 13487/2025 -CR, “Ley que declara de necesidad publica e interés nacional
la creacion del Fondo Nacional para el Fortalecimiento Operativo y Previsional de los Bomberos
del Pert y dicta otras disposiciones” contiene un (1) articulo y una (1) Disposicion Complementaria
Final, de acuerdo con el siguiente detalle:

e Elarticulo 1 declara de necesidad publica e interés nacional la creacion del Fondo Nacional
para el Fortalecimiento Operativo Logistico y previsional de los Bomberos del Pert, como
mecanismo extraordinario destinado a cerrar la brecha existente en infraestructura,
mantenimiento, equipamiento, uniformes y demas condiciones operativas que limitan la
capacidad de respuesta del Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Pert (CGBVP)
y de la Intendencia Nacional de Bomberos del Pert (INBP).

1 Articulo 107.- El Presidente de la Republica y los Congresistas tienen derecho a iniciativa en la formacion de leyes.

También tienen el mismo derecho en las materias que les son propias los otros poderes del Estado, las instituciones publicas auténomas, los
Gobiernos Regionales, los Gobiernos Locales y los colegios profesionales. Asimismo, lo tienen los ciudadanos que ejercen el derecho de iniciativa
conforme a ley.

2 Articulo 96.- Cualquier representante al Congreso puede pedir a los Ministros de Estado, al Jurado Nacional de Elecciones, al Contralor General,
al Banco Central de Reserva, a la Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones, a los Gobiernos
Regionales y Locales y a las instituciones que sefiala la ley, los informes que estime necesarios.

El pedido se hace por escrito y de acuerdo con el Reglamento del Congreso. La falta de respuesta da lugar a las responsabilidades de ley.

3 Pedidos de informacion

Articulo 69.- Los pedidos son proposiciones mediante las cuales los Congresistas ejercen su derecho de pedir la informacion que consideren
necesaria a los Ministros y otras autoridades y érganos de la administracion, a efecto de lograr el esclarecimiento de hechos o tener elementos de
juicio para tomar decisiones adecuadas en el ejercicio de sus funciones
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Menciona que el Fondo tiene por finalidad financiar la implementacién progresiva de
seguros integrales de vida, salud y riesgos operativos, asi como un sistema especial de
proteccidn previsional y jubilacion para los bomberos voluntarios, siempre que perciba una
pension o ingreso del Estado en reconocimiento a la labor esencial de alto riesgo que
prestan al servicio del pais. EI Fondo se constituye anualmente, con el cinco por ciento
(5%) de los saldos de balance no ejecutados al cierre de cada periodo fiscal de las
entidades del Gobierno Nacional. La incorporacion de dichos recursos se realiza
automaticamente el 30 de marzo de cada afio, bajo responsabilidad del Ministerio de
Economia y Finanzas.

e La Unica Disposicion Complementaria Final sefiala lo siguiente:

“Unica.- Incorporacion del articulo 31 en el Decreto Legislativo 1260, Decreto
Legislativo que fortalece el Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Pertu
como parte de sistema nacional de seguridad ciudadana y regula la Intendencia
Nacional de Bomberos del Peru

Se incorpora el articulo 31 en la Ley del Decreto Legislativo 1260, Ley del Cuerpo
General de Bomberos Voluntarios del Pert y de la Intendencia Nacional de Bomberos
del Perd, con el texto siguiente:

“Articulo 31.- Régimen especial de exoneraciones y beneficios tributarios a favor del
servicio de Bomberos del Pert

31.1 Exoneracién del IGV para adquisiciones estratégicas

Se exonera del impuesto General a las Ventas (IGV) a la Intendencia Nacional e
Bomberos del Pert (INBP) por la adquisicion de combustibles, repuestos vehiculares,
equipamiento operativo, indumentaria de proteccion, asi como por la contratacion de
servicios estrictamente indispensables para garantizar la prestacion eficaz, oportuna y
segura de las funciones de prevencion, atencion y respuesta ante emergencias. Las
entidades beneficiarias deberan cumplir los procedimientos de control y verificacion que
establezca la SUNAT.

31.1.2 Exoneracion a las importaciones destinadas al servicio bomberil

Se exonera del pago de impuestos, tasas, aranceles o cualquier otro gravamen las
importaciones de bienes, implementos, herramientas equipos, unidades
especializadas, indumentaria y demas materiales destinados al cumplimiento de los
objetivos y funciones de:

e La Intendencia Nacional de Bomberos del Pert (INBP);
o El Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Perti (CGBVP);
o Las compariias de bombero a nivel nacional.

31.3 Exoneracion para donaciones, legados y contribuciones provenientes del
extranjero

Se exonera del pago de impuestos, tasas, aranceles o cualquier otro gravamen las
donaciones, legados, contribuciones y demas aportes provenientes del extranjero
destinados al cumplimiento de las funciones de la Intendencia Nacional de Bomberos
del Peru (INBP), del Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Peri (CGBVP) o de
sus compafiias.

EXPEDIENTE: 2025-0100815
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La recepcion, internamiento, registro, administracion y disposicion de dichos bienes se
realiza conforme a los procedimientos y mecanismos de control establecidos por la
Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria (SUNAT) y por
el Sistema Nacional de Bienes del Estado, garantizando transparencia y trazabilidad.

31.4 Complementariedad de beneficios

Las exoneraciones y beneficios establecidos en el presente articulo son de caracter
complementario y no excluyen otros incentivos, beneficios tributarios o facilidades
aduaneras previstos en normas especiales que contribuyan al fortalecimiento
institucional, operativo, tecnolégico y logistico del servicio bomberil nacional”.

Al respecto, debemos sefalar que los articulos 17 y 18 de la Ley N° 29158, Ley Orgénica del
Poder Ejecutivo, establecen que la Presidencia del Consejo de Ministros es el Ministerio
responsable de la coordinacion de las politicas nacionales y sectoriales del Poder Ejecutivo.
Coordina las relaciones con los demas Poderes del Estado, los organismos constitucionales,
gobiernos regionales, gobiernos locales y la sociedad civil; correspondiendo al Presidente del
Consejo de Ministros, como parte de sus funciones, proponer objetivos del gobierno en el marco
de la Politica General de Gobierno; coordinar y formular las politicas nacionales de caracter
multisectorial en su respectivo ambito de competencia; entre otros.

Asimismo, el Texto Integrado del Reglamento de Organizacién y Funciones de la Presidencia del
Consejo de Ministros, aprobado por Resolucion Ministerial N° 199-2025-PCM, desarrolla las
competencias y funciones generales de la Presidencia del Consejo de Ministros, las que se sujetan
a la Constitucién y a la Ley. El articulo 3 de dicho instrumento, establece que la Presidencia del
Consejo de Ministros ejerce sus competencias a nivel nacional en las siguientes materias:
Modernizacién de la Gestion Publica, Etica Publica, Integridad y Lucha contra la corrupcion,
Desarrollo Territorial, Descentralizacién, Demarcacion Territorial, Dialogo y Concertacién Social,
Transformacién digital, Comunicacién de las acciones del Poder Ejecutivo, asi como la
coordinacion de las politicas nacionales de caracter sectorial y multisectorial del Poder Ejecutivo
y la coordinacion de las relaciones con los deméas Poderes del Estado, los organismos
constitucionales autdnomos, los gobiernos regionales, los gobiernos locales, y la sociedad civil, y
las demas competencias que le asigne la Ley; y, es rector del Sistema Administrativo de
Modernizacion de la Gestion Publica, Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres,
Sistema Nacional de Transformacién Digital y Sistema Nacional de Demarcacion Territorial,
constituyéndose en la mas alta autoridad técnico-normativa sobre dichas materias.

Considerando dicho marco legal, y analizado el Proyecto de Ley N° 13487/2025-CR, se verifica
que éste no se encuentra relacionado con las funciones de la Presidencia del Consejo de Ministros.

Por otro lado, el Proyecto de Ley N° 13487/2025-CR contiene materias que se encuentran dentro
del ambito de competencia del Ministerio de Economia y Finanzas, establecida en el Decreto
Legislativo N° 183, Ley Organica del Ministerio de Economia y Finanzas*; y del Ministerio del
Interior®, establecida en el Decreto Legislativo N°1266, Ley de Organizacién y Funciones del

4 “Articulo 5 del Decreto Legislativo N° 183

Articulo 5.- Corresponde al Ministerio de Economia y Finanzas planear, dirigir y controlar los asuntos relativos a la tributacion, politica
aduanera, financiacion, endeudamiento, presupuesto, tesoreria y contabilidad, asi como armonizar la actividad econémica nacional.

5 Articulo 4.- Ambito de competencia

El Ministerio del Interior ejerce competencia exclusiva a nivel nacional en materia de orden interno y orden publico. Asi también, ejerce
competencia compartida en materia de seguridad ciudadana, de acuerdo a Ley. Es el ente rector del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana.

EXPEDIENTE: 2025-0100815
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Ministerio del Interior; motivo por el cual, mediante Oficio Multiple N° D001261-2025-PCM-SC, la
Secretaria de Coordinacién de la Presidencia del Consejo de Ministros traslada a los referidos
Ministerios el pedido de opinién formulado por la Comisién de Economia, Banca, Finanzas e
Inteligencia Financiera del Congreso de la Republica, precisando que las opiniones que para tal
efecto emitan sean remitidas directamente a la referida Comision Congresal.

CONCLUSION Y RECOMENDACION.-

Por competencia, no corresponde a la Presidencia del Consejo de Ministros emitir opinién acerca
del Proyecto de Ley N° 13487/2025-CR, “Ley que declara de necesidad publica e interés nacional
la creacion del Fondo Nacional para el Fortalecimiento Operativo y Previsional de los Bomberos
del Peru y dicta otras disposiciones”.

Al contener el Proyecto de Ley materias que se encuentran dentro del ambito de competencia del
Ministerio de Economia y Finanzas, y del Ministerio del Interior, mediante el Oficio Multiple N°
D001261-2025-PCM-SC se trasladd a dichos Ministerios el pedido de opinion formulado por la
Comisién de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera del Congreso de la Republica,
precisando que las opiniones que emitan sean remitidas directamente a la referida Comision
Congresal.

Se recomienda remitir el presente informe a la Comision de Economia, Banca, Finanzas e
Inteligencia Financiera del Congreso de la Republica.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente

HUGO ALEJANDRO PENARES FLORES
JEFE DE LA OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA
OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA
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Firmado digitalmente por PASTOR

2 FIRMA DIGITAL PAREDES Milagritos Pilar FAU
X ; . X 3 20168999926 soft
4 it Presidencia , , . . 4,55\ P‘ M Cargo: Secretaria De La Secretaria
P E R U ] . Secretaria General Secretaria de Coordinacion De Coordinacién
del Consejo de Ministros PRESIDENCIA DEL CONSEI0 DEMISTROS | MOtivo: Soy el autor del documento
Fecha: 19.12.2025 12:57:20 -05:00

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
Afio de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana

Miraflores, 19 de Diciembre del 2025
OFICIO MULTIPLE N° D001261-2025-PCM-SC

Sefior (a):

PEDRO ANTONIO HERNANDEZ CARRIZALES
Secretario General
MINISTERIO DEL INTERIOR

ROSARIO RIOFRIO ESPINOZA
Secretaria General )
MINISTERIO DE ECONOMIA'Y FINANZAS

Presente.-
Asunto : Solicita opinién sobre el Proyecto de Ley N° 13487-2025-CR.
Referencia : a) Oficio N° 826-2025-2026-VSFR-CEBFIF-CR

b) Memorando N° D002743-2025-PCM-OGAJ

Expediente 2025-0100025

De mi mayor consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted con relacion al documento de la referencia a), a través del cual la
Presidencia de la Comision de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera del Congreso de la
Republica, solicita opinion técnico legal del Proyecto de Ley N° 13487-2025-CR, “Ley que declara de
necesidad publica e interés nacional la creacién del Fondo Nacional para el Fortalecimiento Operativo de
los Bomberos del Peru y dicta otras disposiciones”.

Al respecto, de acuerdo al documento de la referencia b), debido a la materia regulada por el Proyecto de
Ley N° 13487-2025-CR, corresponde a su representada emitir opinién en el marco de sus competencias.

En relacion al parrafo anterior, se solicita que, emitida la opinién sectorial, ésta sea remitida directamente

a la Presidencia de la Comision de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera del Congreso de
la Republica, con copia a la Presidencia del Consejo de Ministros.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente

MILAGRITOS PILAR PASTOR PAREDES

SECRETARIA DE LA SECRETARIA DE COORDINACION
PRESIDENCIA DEL CONSEJO DE MINISTROS

EXPEDIENTE: «2025-0100025»

E Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado en la Presidencia del Consejo de
% Ministros, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final

r- . del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente direccién web:
1o FEEL Url: https://sgdciudadano.pcm.gob.pe/register/verifica
[B] Pl codigo de Verificacién: 0156 7035 7046 9779



