EDGARD C. REYMUNDO MERCADO
CONGRESISTA DE LA REPUBLICA

CONGRESO
REPUBLICA
CONGRESO DE LA REPUBLICA

AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO LEY QUE MODIFICA LA SEGUNDA

RECIBIDO DISPOSICION COMPLEMENTARIA

PROYECTO DE LEY N° FINAL DE LA LEY 32509, A FIN DE

13702/2025-CR RU 2186152 VIABILIZAR LA IMPLEMENTACION DE

LA NUEVA ESCALA REMUNERATIVA

gkl PARA LOS TRABAIADORES DEL

' PODER JUDICIAL

Los Congresistas de la Republica que integran el Grupo Parlamentario Bloque
Democratico Popular, a la iniciativa del congresista Edgard Reymundo
Mercado, al amparo de lo establecido en el articulo 107° de la Constitucion
Politica del Peru y de los articulos 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la
Republica, proponen el Proyecto de Ley:
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EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
HA DADO LA SIGUIENTE LEY:

LEY QUE MODIFICA LA SEGUNDA DISPOSICION COMPLEMENTARIA
FINAL DE LA LEY 32509, A FIN DE VIABILIZAR LA IMPLEMENTACION DE
LA NUEVA ESCALA REMUNERATIVA PARA LOS TRABAJADORES DEL
PODER JUDICIAL

Articulo 1.- Objeto

La presente ley tiene por objeto modificar la Segunda Disposicion
Complementaria Final de la Ley 32509, Ley que autoriza una nueva escala
remunerativa para el personal jurisdiccional y administrativo del Poder Judicial
que se encuentran bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo 728, Ley de
Fomento del Empleo, a fin de poder viabilizar su implementacién en el afio fiscal
2026.

Articulo 2.- Modificacion de la Segunda Disposicion Complementaria Final
de la Ley N° 32509

Modifiquese la Segunda Disposicion Complementaria Final de la Ley 32509, Ley
que autoriza una nueva escala remunerativa para el personal jurisdiccional y
administrativo del Poder Judicial que se encuentran bajo el régimen laboral del
Decreto Legislativo 728, Ley de Fomento del Empleo, la misma que quedara
redactada de la siguiente manera:
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«“DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
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SEGUNDA: Excepcidn para la implementacién de la nueva escala
remunerativa

Se exceptua al Poder Judicial de los dispuesto en los articulos 6 y 9
de la Ley 32513, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afo
Fiscal 2026, con el fin de viabilizar la implementacién de la nueva
escala remunerativa.

Asimismo, se dispone que el 40% del monto de la escala de ingresos
del personal jurisdiccional y administrativo del Poder Judicial sujeto al
régimen laboral del Decreto Legislativo 728, Ley de Fomento del
Empleo, queda afecto a cargas sociales y es de naturaleza
pensionable”
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l. EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Antecedentes

El Poder Judicial constituye uno de los pilares fundamentales del Estado
constitucional de derecho, al tener a su cargo la administracion de justicia, la
tutela efectiva de los derechos fundamentales y la resolucion de conflictos
conforme a la Constitucion y las leyes. El adecuado funcionamiento de este
poder del Estado depende, en gran medida, de la idoneidad, estabilidad y
profesionalizacion de su personal jurisdiccional y administrativo.

En este contexto, el Congreso de la Republica aprobd la Ley 32509, mediante la
cual se autoriza una nueva escala remunerativa para el personal jurisdiccional y
administrativo del Poder Judicial sujeto al régimen laboral del Decreto Legislativo
728. Dicha ley responde a la necesidad de corregir brechas remunerativas
histéricas, reconocer la complejidad y responsabilidad de las funciones
desempefiadas, y fortalecer la carrera laboral dentro de una institucion clave para
la gobernabilidad democratica.

Sin embargo, la implementacion de la Ley 32509 coincide con el Ao Fiscal 2026,
periodo en el cual rige la Ley 32513, Ley de Presupuesto del Sector Publico, que
establece restricciones generales en materia de incrementos remunerativos y
gastos de personal. En particular, los articulos 6 y 9 de la Ley de Presupuesto
introducen limitaciones que, de aplicarse de manera estricta, impedirian la
ejecucion efectiva de la nueva escala remunerativa autorizada por la Ley 32509.

Esta situacion genera una tensién normativa entre una ley de caracter sustantivo
y estructural y una ley anual de presupuesto, lo que hace necesario que el
legislador adopte medidas especificas para garantizar la coherencia del
ordenamiento juridico y la eficacia de las decisiones previamente adoptadas.

2. Posible inaplicabilidad de la Ley

De no establecerse una excepcion expresa a las disposiciones restrictivas
contenidas en la Ley 32513, la Ley 32509 podria devenir en una norma de
imposible o limitada aplicacion durante el Afio Fiscal 2026. Ello se debe a que
las prohibiciones presupuestales impedirian cualquier adecuacidon remunerativa,
aun cuando esta haya sido autorizada por una ley especial dirigida a un poder
del Estado con autonomia constitucional.

Esta posible inaplicabilidad afectaria gravemente el principio de eficacia de la ley
y el principio de seguridad juridica, al mantener vigente una norma que reconoce
derechos y expectativas legitimas al personal del Poder Judicial, pero que
careceria de mecanismos reales para su implementacion. Asimismo, se
debilitaria la credibilidad de la funcion legislativa y la confianza de los
trabajadores en el cumplimiento de las politicas publicas aprobadas.
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Desde una perspectiva constitucional, resulta especialmente problematico que
una ley anual de presupuesto, de vigencia temporal, limite la ejecucion de una
politica remunerativa dirigida a garantizar el adecuado funcionamiento de un
poder del Estado, lo que podria incluso afectar indirectamente el principio de
independencia judicial.

3. Necesidad de legislar sobre la exceptuacion de la Ley 32513 para la
aplicacién de la Ley 32509

La presente propuesta legislativa tiene por finalidad viabilizar la implementacion
efectiva de la Ley 32509 mediante la modificacién de su Segunda Disposicion
Complementaria Final, incorporando una excepcion expresa a los articulos 6y 9
de la Ley 32513. Esta medida resulta necesaria para armonizar el principio de
legalidad presupuestaria con los principios de jerarquia normativa, especialidad
y autonomia constitucional del Poder Judicial.

La excepcion propuesta no constituye un privilegio indebido, sino una decision
razonable y proporcional orientada a garantizar la ejecucion de una politica
publica previamente aprobada por el Congreso. Asimismo, la norma incorpora
una precision relevante al disponer que el 40% del monto de la escala de
ingresos del personal jurisdiccional y administrativo sujeto al régimen del Decreto
Legislativo 728 tenga naturaleza pensionable y se encuentre afecto a cargas
sociales, lo que contribuye a la sostenibilidad del sistema previsional y a la
transparencia del régimen remunerativo.

Legislar sobre esta exceptuacion permite asegurar que la nueva escala
remunerativa se implemente de manera ordenada, coherente y conforme a los
principios constitucionales que rigen la organizacion y funcionamiento del
Estado.

Il. ANALISIS COSTO BENEFICIO

Desde el enfoque de costos, la implementacion de la nueva escala remunerativa
del Poder Judicial implica un incremento del gasto en personal durante el Afio
Fiscal 2026. Sin embargo, dicho costo se encuentra justificado por la magnitud y
relevancia de las funciones desempefiadas por el personal jurisdiccional y
administrativo, asi como por la necesidad de garantizar condiciones laborales
adecuadas en una institucion estratégica para el Estado.

En términos de beneficios, la medida contribuye a fortalecer la estabilidad,
motivacion y desempefo del personal, reduce la rotacion y el ausentismo, y
mejora la calidad del servicio de administracion de justicia. La prevision de un
componente pensionable en la escala remunerativa genera beneficios
adicionales al otorgar mayor seguridad econdmica a los trabajadores y reducir
contingencias futuras.
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A nivel social, una justicia mas eficiente, oportuna y predecible genera
externalidades positivas significativas, tales como mayor confianza ciudadana en
las instituciones, mejor clima para la inversion y fortalecimiento del Estado de
derecho, beneficios que superan ampliamente los costos fiscales asociados.

M. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION
NACIONAL

La vigencia de la presente norma permitira la plena aplicacion de la Ley 32509
durante el Aiho Fiscal 2026, evitando contradicciones normativas y asegurando
coherencia entre la legislacidon presupuestal y las leyes sustantivas que regulan
el régimen remunerativo del Poder Judicial.

En el plano institucional, la norma refuerza los principios de seguridad juridica,
predictibilidad y respeto a la autonomia constitucional del Poder Judicial, al
garantizar que las decisiones legislativas orientadas a su fortalecimiento cuenten
con mecanismos efectivos de implementacion.

Finalmente, en el marco de la legislacion nacional, esta iniciativa consolida un
precedente de técnica legislativa adecuada para resolver conflictos entre leyes
anuales de presupuesto y normas estructurales vinculadas al funcionamiento de
poderes del Estado, reafirmando el rol del Congreso como garante de la
coherencia y eficacia del ordenamiento juridico.

IV. VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL Y SUS POLITICAS
NACIONALES

La presente iniciativa se vincula directamente con la Politica de Estado N.° 4 del
Acuerdo Nacional, referida al fortalecimiento del Estado y la gobernabilidad
democratica, al contribuir al adecuado funcionamiento del sistema de justicia
como pilar de la institucionalidad democratica.

Asimismo, se articula con la Politica de Estado N.° 5, orientada a la
modernizacién del Estado, al promover una gestion publica mas eficiente y
profesional basada en la valorizacion del capital humano. De igual manera,
guarda relacion con la Politica de Estado N.° 28, referida al fortalecimiento del
sistema de justicia, al reconocer que condiciones laborales adecuadas son un
factor esencial para garantizar un servicio judicial independiente, eficiente y
accesible.
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