PERU | Ministerio , ,
de la Produccién | DIRECCION DE POLITICAS Y ORDENAMIENTO

“Decenio de lalgualdad deOportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

INFORME N2 00000141-2022-PRODUCE/DPO

ANA DANIELA FERNANDEZ VIDARTE
Directora General de Politicas y Analisis Regulatorio en Pesca y
Acuicultura

Asunto :  Opinidn al Proyecto de Ley N° 1302/2021-CR, Ley que establece en 25

kilos el peso maximo para cargas manuales de los/las trabajadores/as.

Referencias : a) Memorando N° 00000354-2022-PRODUCE/DGPARPA.

b)  Proveido N° 00001264-2022- PRODUCE/DVPA.
c)  Oficio N° 001475-2021-2022/CTSS-CR (HT 00013938-
2022-E).

Fecha : Lima, 19 de abril del 2022

Tengo a bien dirigirme a usted, a fin de informar con relacion al asunto lo siguiente:

ANTECEDENTES:

1.1 Con el Oficio N° 1019-2021-2022-CA/CR, la Presidenta Comisién de Trabajo y
Seguridad Social del Congreso de la Republica, Isabel Cortez Aguirre, solicita al
Ministerio de la Produccion remita la opinion sectorial con relacion al Proyecto de Ley
N° 1302/2021-CR, Ley que establece en 25 kilos el peso maximo para cargas manuales
de los/las trabajadores/as.

1.2 Con Proveido N° 00001264-2022- PRODUCE/DVPA, el Despacho Viceministerial de
Pesca y Acuicultura requirié a la Direccion General de Politicas y Analisis Regulatorio
en Pesca y Acuicultura alcanzar opinién respecto al proyecto de ley antes indicado.

1.3 Mediante Memorando N° 00000354-2022-PRODUCE/DGPARPA, la DGPARPA solicitd
a la Direccién General de Pesca Artesanal, Direccion General de Pesca para Consuno
Humano Director e Indirecto, Direcciéon General de Acuicultura opinidén respecto al
Proyecto de Ley del asunto.

1.4 Con Oficio N° 00000288-2022-PNACP/CE, el PNACP, a travésdel informe N° INFORME
N° 00000013-2022-PNACP/UAL ,emitié opinidn respecto a Proyecto de Ley bajo analisis.

1.5 Mediante Memorando N° 00000316-2022-PRODUCE/DGA, la DGA remitio el Informe
N° 00000008-2022-PRODUCE/DPDA-mpaliza, a través del cual traslado su opinion.

1.6 Mediante Memorando N° 00000316-2022-PRODUCE/DGA, la DGA remitio el Informe
Legal N° 00000021-2022-PRODUCE/DECHDI-jcanchari, a traves del cual traslado su
opinion.
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1.7 Mediante Memorando N° 00000490-2022-PRODUCE/DGPA, la DGPA corrid traslado
de su opinion.
BASE LEGAL.:

2.1 Ley General de Pesca, Decreto Ley N° 25977.
2.2 Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio de la Produccidn, aprobada por el Decreto

Legislativo N° 1047.

2.3 Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de la Produccién aprobado por el

Decreto Supremo N° 002-2017-PRODUCE.

ANALISIS:

3.1

3.2

3.3

34

3.5

El Proyecto de Ley N° 1302/2021-CR, Ley que establece en 25 kilos el peso maximo
paracargas manuales de los/las trabajadores/as, propone seis articulos, 5 disposiciones
complementarias finales, una disposicién complementaria derogatoriay exposicion de
motivos, sefialando en su articulo 1 “Objeto de la ley”, lo siguiente: La presente ley
tiene por objeto establecer el peso maximo de manipulacidon de cargas manuales

que realizan los/las trabajadores/as durante sus actividades.

Asimismo, la propuesta remitida sefiala en el articulo 2 que se promueva La finalidad de
la presente ley es delimitar el peso maximo de manipulacion de cargas manuales que
realizan los/las trabajadores/as durante sus actividades, asi como establecer la
obligacion de todo empleador a garantizar el bienestar, sequridad y salud de los/las
trabajadores/as durante la manipulacion manual de cargas.

Ademas, dispone en su articulo 4 que, en las actividades con manipulacion manual de
cargas se encuentra prohibido que el/la trabajador/a manipule pesos superiores a
veinticinco (25) kilogramos. Si el peso es superior a 25 kilogramos, el empleador
garantiza el uso de ayudas mecanicas. El reglamento de la presente ley establece el
numero maximo de repeticiones de carga manual por dia.

Dispone en su primera disposicién complementaria final que, el Ministerio de la
Produccién, en coordinacién con el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo y el
Ministerio de Salud, emiten y/o modifican las disposiciones reglamentarias pertinentes
sobre requisitos técnicos de calidad, seguridad y salud para que toda bolsa o envase de
carga manual, cualquiera fuera su composicion, que contuviese material destinado a la
construccién; agricultura; pesca; entre otros, no superen los veinticinco 25 kilogramos,
dentro de un plazo de sesenta (60) dias habiles, contados a partir de la enfrada en
vigencia de la presente ley.

Por otro lado, la Exposicion de Motivos del Proyecto legislativo bajo analisis sefiala
principalmente que:

Fundamentos de la propuesta:
En este acapite se sefiala algunos alcances sobre la ergonomia como disciplina que
coadyuva en la prevencién de la seguridad y salud en el trabajo; asi como, alcances
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sobre la proteccion juridica de la seguridad y salud de los frabajadores frente a riesgos
ergonémicos a nivel constitucional, legal y comparado.

Efecto de la vigencia sobre la legislacién nacional: En este punto se menciona que
el Proyecto de Ley deroga el articulo 4 de la Ley 29088, Ley de Seguridad y Salud en el
Trabajo de los Estibadores Terrestres y Transportistas Manuales.

Andlisis costo beneficio. En este apartado se manifiesta que no genera costos
economicos adicionales al erario nacional por cuanto no tiene efectos en el presupuesto
econdmico del Estado. Asimismo, se sefiala que los trabajadores se beneficiaran de la
norma propuesta ya que se velara por su seguridad y salud al establecerse mediante
una ley el limite maximo de manipulacién de carga manual.

Relacién con la Agenda Legislativa y las Politicas de Estado del Acuerdo Nacional:
En esta seccidn se sefiala que el Proyecto de Ley se vincula con la décimo cuarta
Politica de Estado de la Agenda Legislativa, relativa a la busqueda del Empleo, Digno y
Productivo, la misma que sefiala que debe establecerse la "Modernizacién de la
normativa laboral y reconocimiento de los derechos laborales™

3.6 Al respecto, de acuerdo a lo establecido en el articulo 3 de la Ley de Organizacién y
Funciones del Ministerio de la Produccidn, este es “(...) competente en pesqueria,
acuicultura, industria, micro y pequefia empresa, comercio interno, promocion y
desarrollo de cooperativas. Es competente de manera exclusiva en materia de
ordenamiento pesquero y acuicola, pesqueria industrial, Acuicultura de Mediana y Gran
Empresa (AMYGE), normalizacion industrial y ordenamiento de productos fiscalizados.
Es competente de manera compartida con los Gobiernos Regionales y Gobiernos
Locales, segun corresponda, en materia de pesqueria artesanal, Acuicultura de Micro y
Pequeria Empresa (AMYPE) y Acuicultura de Recursos Limitados (AREL), promocion
de la industria y comercio interno en el ambito de su jurisdiccién.”

3.1 Asimismo, de acuerdo al articulo 13 del Reglamento de Organizacion y Funciones del
Ministerio de Produccién, el Despacho Viceministerial de Pesca y Acuicultura es la
autoridad inmediata del ministro de la Produccion en materia de ordenamiento
pesquero y acuicola, comprendida en las actividades de extraccion,
procesamiento y cultivo de recursos hidrobiolégicos marinos y de aguas
continentales a nivel nacional.

3.2 Por su parte, la Direccidon General de Politicas y Analisis Regulatorio en Pesca vy
Acuicultura, de acuerdo al articulo 64 del Reglamento citado en el numeral precedente,
es el érgano de linea con autoridad técnico normativa a nivel nacional, en materia de
ordenamiento pesquero y acuicola, responsable de formular y proponer, entre otros,
normas para el desarrollo sostenible de las actividades de pesca, en armonia con la
conservacion de los recursos hidrobioldgicos y del medio ambiente.

3.3 En atencidn a lo antes expuesto, asi como de la revision del contenido del proyecto de
ley remitido para opinién, se advierte que este pretende de manera principal establecer

Esta es una copia autenticada imprimible de un documento electrénico archivado por el MINISTERIO DE LA
PRODUCCION, aplicando lodispuesto porel Art. 25 del D.5.070-2013-PCMy la Tercera Disposicién i Siempre
Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad puedenser contrastadasen la £ % - .1pueb10
siguiente direccion web: "https://edocumentostramite.produce.gob.pe/verificar/" e ingresar clave: HVSLKNUO

Ministerio de la Produccién | Calle Uno Oeste N2 060 - Urbanizacién Cérpac - San Isidro - Lima | T. (511} 616 2222 | www.producegob.pe



PERU | Ministerio ) )
de la Produccién | DIRECCION DE POLITICAS Y ORDENAMIENTO

“Decenio de lalgualdad deOportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

el peso méaximo de manipulacién de cargas manuales que realizan los/las
trabajadores/as durante sus actividades.

3.4 Enatenciéna lo sefialado esimportante mencionar que, conforme al articulo VI del Titulo
Preliminar de la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, las entidades que
conforman el Poder Ejecutivo se rigen, entre otros, por el Principio de Competencia, es
decir, cada entidad ejerce sus funciones y atribuciones sin intervenir en aquellas que
son cumplidas por los otros niveles de gobierno.

3.5 Al respecto, el articulo 4 de la Ley N° 29381, Ley de organizacion y funciones del
Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo- MTPE, establece que dicho sector
responde a areas programaticas de accion, tales como la seguridad y salud en el trabajo,
entre otros.

3.6 Enesalinea, el literal a) del numeral 3.1 del articulo 3 del Texto Integrado del ROF del
MTPE, aprobado por la Resolucién Ministerial N° 308-2019-TR, establece que el MTPE
ejerce como funcién rectora, entre otras, el formular, planificar, dirigir, coordinar,
ejecutar, supervisar y evaluar las politicas nacionales y sectoriales en materia de
seguridad y salud en el trabajo, en todos los niveles de gobierno.

3.7 Por su parte, el articulo 1 de la Ley N° 29783, Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo
(en adelante, LSST), menciona que dicha norma tiene como objetivo promover una
cultura de prevencidn de riesgos laborales en el pais. Para ello, cuenta con el deber de
prevencién de los empleadores, el rol de fiscalizacion y control del Estado vy la
participacion de los trabajadores y sus organizaciones, quienes, a través del didlogo
social, velan por la promocién, difusién y cumplimiento de la normativa sobre la materia.

3.8 En ese orden, mediante el articulo 10 de la LSST se crea el Consejo Nacional de
Seguridad y Salud en el Trabajo (en adelante, el CNSST) como instancia maxima de
concertacién en materia de seguridad y salud en el trabajo; adscrito al sector trabajoy
promocién del empleo, presidido por un representante del MTPE' Sumado a ello,
debemos sefialar que, conforme al articulo 11 de la LSST, el CNSST tiene entre sus
funciones principales: i) Formular y aprobar la Politica Nacional de Seguridad y Salud
en el Trabajo?, y efectuar el seguimiento de su aplicacion; vy, ii) Plantear modificaciones
0 propuestas de normativa en seguridad y salud en el trabajo, asi como de aplicacion o
ratificacion de instrumentos internacionales sobre la materia

! LSST, aprobado por la Ley N° 29783. “Articulo 10. Naturaleza y composicion del Consejo Nacional de Seguridad y Salud en &l
Trabajo (.. ) El Consejo Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo esta conformado porlos siguientes representantes:

a) Un representante del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo, quien lo preside.

b) Un representante del Ministerio de Salud.

c) Un representante del Centro Nacional de Salud Ocupacional y Proteccién del Medio Ambiente para la Salud (Censopas).

d) Un representante de ESSALUD.

e) Cuatro representantes de los gremios de empleadores a propuesta de la Confederacion Nacional de Instituciones Empresarnales
Privadas (Confiep).

f) Cuatro representantes de las centrales sindicales a propuesta de la Confederacion General de Trabajadores del Perti (CGTP), Ia
Central Unitaria de Trabajadores (CUT), la Confederacion de Trabajadores del Peri (CTP) yla Central Autonoma de Trabajadores
del Perti (CATP). (..)"

2 cabeindicar que, mediante Decreto Supremo N°018-2021-TR, se aprobd la Politica Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo
al 2030
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3.9 Adicionalmente, de acuerdo al articulo 16 de la LSST, el MTPE y el Ministerio de Salud
(en adelante, MINSA) son organismos supra sectoriales en la prevencion de riesgos en
materia de seguridad y salud en el trabajo, que coordinan con el ministerio respectivo
las acciones a adoptar con este fin.

3.10 En atencién a lo sefialado, el MTPE (incluyendo al CNSST) vy, el MINSA resultan ser
competentes en materia de seguridad y salud en el trabajo; por lo que, corresponde a
dichas entidades evaluar los temas vinculados a la seguridad y salud en el trabajo
propuesto en el Proyecto de Ley, en el marco de sus respectivas competencias.
Asimismo, corresponde que el MTPE y el CNSST evallen los temas relativos al peso
maximo de manipulacion de cargas manuales que realizan los/las trabajadores/as como
parte de la politica nacional de seguridad y salud en el trabajo.

3.11 Sin perjuicio de lo sefialado y con la finalidad de realizar un analisis integral de la
propuesta legislativa recibida se solicité opinién a las direcciones de linea del Despacho
Viceministerial de Pesca y Acuicultura vinculadas a la referida propuesta, refiriendo
principalmente lo siguiente:

+ La Direccion General de Pesca Artesanal mediante memorando N° 00000490-
2022-PRODUCE/DGPA sefialo que: De la revisién de citado proyecto normativo
se advierte que su contenido esta referido a la seguridad y salud en el trabajo
de los estibadores durante la manipulacion manual de cargas, y se orientan a
prevenir los riesgos del ejercicio de dicha actividad, estando ello fuera de los
alcances competencias de la Direcciéon General de Pesca Artesanal.

Sin perjuicio de ello considerando que los estibadores que manipulan cargas que
contienen productos hidrobioldégicos, contribuyen a la cadena productiva de la
pesca artesanal, esta Direccibn General se encuentra conforme a toda
implementacion de medida destinada a que dicha actividad se realice conforme
a las normas de seguridad y salud en el trabajo, adecuado.

¢ La Direccidon General de Acuicultura mediante Informe N° 00000008-2022-
PRODUCE/DPDA-mpaliza sefialo que: La propuesta no define expresamente el
ambito de aplicacion de la norma. Sin embargo, deroga una disposicion sobre el
peso maximo a estibar prevista en la Ley N° 29088, Ley de Seguridad y Salud
en el Trabajo de los Estibadores Terrestres y Transportistas Manuales, referida
a productos agricolas.

En el contexto precedente, se indica que las disposiciones y alcances del
proyecto de Ley N° 1302/2021-CR estéan referidos a la seguridad y salud en el
trabajo de los estibadores durante

e La direccidon General de pesca para consumo Humano Directo e Indirecto
mediante Informe N° 00000021-2022-PRODUCE/DECHDI-jcanchari sefalo
que: la referida normativa esta relacionada a la regulacion de las condiciones
laborales de los trabajadores que realizan manipulacion de carga de manera
manual, asunto que excede el ambito de competencias funcionales de la
DGPCHDI, por lo que no cabe emitir mayor comentario al respecto
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CONCLUSION Y RECOMENDACION:

En el marco de las funciones de la Direccion General de Politicas y Analisis Regulatorio en

Pesca y Acuicultura, se concluye lo siguiente:

4.1 El Proyectode Ley N° 1302/2021-CR, tiene por objeto establecer el peso maximo de
manipulacion de cargas manuales que realizan los/las trabajadores/as durante
sus actividades.

4.2 El MTPE (incluyendo al CNSST) vy, el MINSA resultan ser competentes en materia de
seguridad y salud en el trabajo; por lo que, corresponde a dichas entidades evaluar los
temas vinculados a la seguridad y salud en el trabajo propuesto en el Proyecto de Ley, en
el marco de sus respectivas competencias. Asimismo, corresponde que el MTPE vy el
CNSST evaluenlos temas relativos al peso maximo de manipulacion de cargas manuales
que realizan los/las trabajadores/as como parte de la politica nacional de seguridad y
salud en el trabajo.

4.3 Serecomiendaelevar el presente Informe y sus antecedentes al Despacho Viceministerial
de Pesca y Acuicultura, para su consideracion y fines pertinentes.

Atentamente,
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