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APURIMAC

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. ANTECEDENTES

Conforme a lo sefialado en el numeral 10.6 del articulo 10 del Reglamento de la Ley
N° 31463, Ley que establece un proceso excepcional para el saneamiento de limites
a nivel nacional, aprobado con el Decreto Supremo N° 127-2022-PCM, el
Gobernador Regional de Apurimac mediante el Oficio N° 511-2025-
GORE.APURIMAC/GR, de fecha 26 de setiembre de 2025, remitid a la SDOT el
Informe Técnico N° 167-2025-GORE.APURIMAC/GRPPAT/SGPAT, de fecha 24 de
setiembre de 2025, con el que la Unidad Técnica de Demarcacion Territorial (UTDT)
de dicho gobierno regional informa sobre el proceso excepcional de delimitacion
implementado en la provincia de Cotabambas, del departamento de Apurimac,
adjuntando para ello la documentacién correspondiente.

2. MARCO JURIDICO

El numeral 7) del articulo 102 de la Constitucion Politica del Peru sefala que es
atribucion del Congreso de la Republica aprobar la demarcacién territorial que
proponga el Poder Ejecutivo. De esta norma se desprende tanto la competencia del
Congreso de la Republica para aprobar la demarcacién territorial, asi como la
competencia del Poder Ejecutivo para proponerla.

Asimismo, el articulo 76 del Reglamento del Congreso de la Republica sefiala que
las iniciativas en demarcacion territorial corresponden de manera exclusiva al
Presidente de la Republica.

El numeral 5.1 del articulo 5 de la Ley N° 27795, Ley de Demarcacién y Organizacion
Territorial, modificado por la Ley N° 30918, Ley que fortalece los mecanismos para
el tratamiento de las acciones de demarcacion territorial, establece que la Presidencia
del Consejo de Ministros, a través de la Secretaria de Demarcacién y Organizacién
Territorial (SDOT), ejerce la rectoria del Sistema Nacional de Demarcacioén Territorial,
el cual tiene como finalidad lograr una organizaciéon racional del territorio y el
saneamiento de limites. Tiene competencia, entre otras, para formular anteproyectos
de Ley en materia de demarcacion territorial.

Adicionalmente, el literal b) del articulo 114 del Texto Integrado del Reglamento de
Organizaciéon y Funciones de la Presidencia del Consejo de Ministros, aprobado
mediante Resolucion Ministerial N° 199-2025-PCM, senala que es funcion de la
Secretaria de Demarcacién y Organizacion Territorial, proponer normas en materia
de demarcacion territorial.

El articulo 3 de la Ley N° 31463, Ley que establece un proceso excepcional para el
saneamiento de limites a nivel nacional, dispone que, en mérito a dicha Ley, el Poder
Ejecutivo propone al Congreso de la Republica, por cada departamento, un proyecto
de Ley para el saneamiento total o parcial de limites intradepartamentales, sean estos
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provinciales o distritales, sobre la base de los limites elaborados por el Poder
Ejecutivo que se utilizan para fines de administracion en la gestion publica.

El articulo 10 del Reglamento de la Ley N° 31463, Ley que establece un proceso
excepcional para el saneamiento de limites a nivel nacional, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 127-2022-PCM, regula el proceso excepcional de delimitacion
territorial intradepartamental para establecer los limites y/o tramos en los diversos
distritos y provincias del departamento en el cual se esta desarrollando el proceso
excepcional, que es implementado por la SDOT, en coordinacién con la respectiva
UTDT del gobierno regional.

FUNDAMENTO TECNICO DE LA PROPUESTA NORMATIVA

. IDENTIFICACION DEL PROBLEMA PUBLICO

Se ha identificado como problema publico el alto porcentaje de limites no saneados
en el pais, en virtud de que aproximadamente el 80% de las circunscripciones del
Peru carecen de ellos; en tal sentido, se requiere un adecuado y pronto abordaje
dado que el saneamiento de limites tiene un impacto directo en el gjercicio de una
adecuada gobernanza territorial, lo cual se traduce en una mejor prestacién de
servicios para la poblacion.

Las leyes de naturaleza demarcatoria que involucran a la provincia de Cotabambas,
departamento de Apurimac, no establecen la totalidad de sus limites; razén por la
cual, resulta necesario implementar las acciones que permitan definirlos.
Actualmente solo el 60.6% de los limites intradepartamentales de la provincia de
Cotabambas se encuentran saneados; razon por la cual, resulta necesario
implementar las acciones que permitan definir el 39.4% del limite restante de la citada
provincia.

. ANALISIS DEL ESTADO ACTUAL DE LA SITUACION FACTICA QUE SE
PRETENDE REGULAR

Mediante la Ley N° 31463 se estableci6 un proceso excepcional para
circunscripciones distritales, provinciales y departamentales en las que no existen
controversias limitrofes, para agilizar el saneamiento de los limites territoriales a nivel
nacional.

A través del Decreto Supremo N° 127-2022-PCM se aprobo el Reglamento de la Ley
N° 31463, el cual regula el proceso excepcional para el saneamiento de limites
interdepartamentales e intradepartamentales en los que no existen controversias
limitrofes.

El articulo 10 del Reglamento de la Ley N° 31463, regula el proceso excepcional de
delimitacion territorial intradepartamental para establecer los limites y/o tramos en los
diversos distritos y provincias del departamento en el cual se esta desarrollando el
proceso excepcional, que es implementado por la SDOT, en coordinacion con la
respectiva unidad técnica de demarcacion territorial del gobierno regional.



Bajo dicho marco normativo, con el Oficio N° D0O00097-2025-PCM-SDOT, de fecha
30 de abril de 2025, la SDOT remitié al Gobierno Regional de Apurimac el Informe
N° D000180-2025-PCM-SSATDOT, de fecha 30 de abril de 2025, que adjunta el
Informe N° DO00001-2025-PCM-SSATDOT-BLE, de fecha 29 de abril de 2025, en el
cual se identifican los limites saneados, tramos saneados y puntos extremos de la
provincia de Cotabambas, cumpliendo de esta forma con lo establecido en el numeral
10.1 del articulo 10 del Reglamento de la Ley N° 31463, Ley que establece un
proceso excepcional para el saneamiento de limites a nivel nacional, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 127-2022-PCM.

Posteriormente, en la reunién de trabajo del 19 de mayo de 2025, la SDOT en
coordinacion con la UTDT del Gobierno Regional de Apurimac, identificé en una
representacion cartografica los posibles limites, tramos o puntos extremos a tratar en
la provincia Cotabambas. Dando cumplimiento de esta forma a lo dispuesto en el
numeral 10.2 del articulo 10 del Reglamento de la Ley N° 31463, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 127-2022-PCM.

Mediante el Oficio Multiple N°000009-2025-GORE APURIMAC/GRPPAT, de fecha
27 de mayo del 2025, el Gobierno Regional de Apurimac convocé a una reunion a
los alcaldes distritales y provinciales involucrados en el saneamiento de limites de la
provincia de Cotabambas, con la finalidad de tratar lo referido al proceso excepcional
establecido en la Ley N° 31463, asi como el resultado de la identificacion de los
posibles limites, tramos o puntos extremos a tratar, elaborandose un cronograma de
trabajo para la implementacién del citado proceso excepcional, lo cual consta en el
acta de fecha 12 de junio de 2025.

Luego, la UTDT del Gobierno Regional de Apurimac en coordinacion con los
gobiernos locales validaron un (1) limite y dos (2) tramos, en los cuales no existe
controversia limitrofe, de acuerdo al siguiente detalle:

Tabla N° 1 — Actas de validacion

Colindancia Documento
Tambobamba — Mara (limite) Acta de fecha 02 de setiembre de 2025
Cotabambas — Tambobamba Acta de fecha 02 de setiembre de 2025

(tramo)
Mara — Haquira (tramo) Acta de fecha 02 de setiembre de 2025

A continuacion, con el Oficio N° 440-2025-GORE APURIMAC/GRPPAT de fecha 4
de setiembre de 2025, la UTDT del Gobierno Regional de Apurimac remitié a la
SDOT una versién preliminar de la memoria descriptiva del limite y los dos tramos
validados, asi como sus respectivas representaciones cartograficas.

A través de tales actuaciones se da cumplimiento a lo establecido en el numeral 10.3
del articulo 10 del Reglamento de la Ley N° 31463, Ley que establece un proceso
excepcional para el saneamiento de limites a nivel nacional, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 127-2022-PCM.

Mediante el Oficio N° D000262-2025-PCM-SSATDOT, de fecha 10 de setiembre de
2025, la SDOT remitio al Gobierno Regional de Apurimac el Informe N° DO00010-
2025-PCM-SSATDOT-BLE, de fecha 9 de setiembre de 2025, que contienen las
memorias descriptivas y las respectivas representaciones cartograficas del limite y
los dos tramos de las colindancias intradepartamentales de la provincia de
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Cotabambas, del departamento de Apurimac, a efecto de que los alcaldes
involucrados suscriban el acta de acuerdo de limites correspondiente, cumpliéndose
asi lo establecido en el numeral 10.4 del articulo 10 del Reglamento de la Ley N°
31463, aprobado mediante Decreto Supremo N° 127-2022-PCM.

De acuerdo a lo sefialado en el numeral 10.4 del articulo 10 del reglamento de la Ley
N° 27795, la UTDT del Gobierno Regional de Apurimac, en coordinacion con la
SDOT, modificé la memoria descriptiva del limite entre los distritos de Tambobamba
y Mara asi como del tramo del limite entre los distritos de Mara y Haquira.

Posteriormente, mediante el Oficio Multiple N° 025-2025-
GORE.APURIMAC/GRPPAT, de fecha 15 de setiembre de 2025, la UTDT del
Gobierno Regional Apurimac convocé al alcalde de la provincia de Cotabambas y
alcaldes de los distritos de Cotabambas, Mara y Haquira, para la suscripcion de las
siguientes actas de acuerdo de limites:

Tabla 2. Actas de acuerdo de limites suscritas en el proceso excepcional de
delimitacion

N° Colindancia Acta de acuerdo de limites

Acta de acuerdo del limite interdistrital Tambobamba — Mara, de fecha 19 de

Tambobamba - Mara setiembre del 2025.

Acta de acuerdo de un tramo del limite interdistrital Cotabambas -Tambobamba,

Cotabambas - Tambobamba de fecha 19 de setiembre del 2025.

Acta de acuerdo de un tramo del limite interdistrital Mara - Haquira, de fecha 19 de

Mara - Haquira setiembre del 2025.

De esta forma se ha dado cumplimiento a lo establecido en el numeral 10.5 del
articulo 10 del Reglamento de la Ley N° 31463, Ley que establece un proceso
excepcional para el saneamiento de limites a nivel nacional, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 127-2022-PCM.

Es importante sefalar que, conforme a lo establecido en el numeral 1 del articulo 3
de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, las municipalidades
provinciales ejercen jurisdiccion sobre el territorio de la respectiva provincia, asi como
del distrito cercado. Bajo este marco normativo, el alcalde de la provincia de
Cotabambas suscribié las actas de acuerdo de limites referidas al distrito de
Tambobamba, que es el distrito cercado de la provincia de Cotabambas.

Posteriormente, mediante el Oficio N° 511-2025-GORE.APURIMAC/GR, de fecha 26
de setiembre de 2025, remiti6 a la SDOT el Informe Técnico N° 167-2025-
GORE.APURIMAC/GRPPAT/SGPAT, de fecha 24 de setiembre de 2025, en el que
se describe el proceso excepcional de saneamiento de limites intradepartamentales
implementado en la provincia de Cotabambas, del departamento de Apurimac,
adjuntando para ello la respectiva documentacion que sustenta el mencionado
proceso, conforme a lo dispuesto en el numeral 10.6 del articulo 10 del Reglamento
de la Ley N° 31463, Ley que establece un proceso excepcional para el saneamiento
de limites a nivel nacional, aprobado mediante Decreto Supremo N° 127-2022-PCM.



OBJETO

La presente Ley tiene por objeto sanear un (1) limite y dos (2) tramos de algunos
de los distritos de la provincia de Cotabambas, del departamento de Apurimac, de
acuerdo al siguiente detalle:

a. Limite entre los distritos de Tambobamba y Mara
b. Un (1) tramo del limite entre los distritos de Cotabambas y Tambobamba
c. Un (1) tramo del limite entre los distritos de Mara y Haquira

FINALIDAD

Establecer un (1) limite y dos (2) tramos de algunos de los distritos de la provincia
de Cotabambas, del departamento de Apurimac, a fin de garantizar los marcos de
referencia que permitan la prestacion de bienes y servicios a la poblacién de dicha
provincia.

ANALISIS SOBRE LA NECESIDAD, VIABILIDAD Y OPORTUNIDAD DE LA LEY

La presente Ley resulta necesaria, viable y oportuna en tanto permitira reducir el
alto porcentaje de limites no saneados a nivel nacional y, de forma particular, sanear
limites de los distritos de la provincia de Cotabambas, del departamento de
Apurimac, contribuyendo de esta manera a una mejor prestacion de servicios para
la poblacién de dicha circunscripcion.

Mediante el Informe N° D000463-2025-PCM-SSATDOT de fecha 23 de octubre de
2025, la Subsecretaria de Asuntos Técnicos de Demarcaciéon y Organizacion
Territorial de la Secretaria de Demarcacion y Organizacién Territorial, sefiala que a
partir de lo informado por el Gobierno Regional de Apurimac mediante el Oficio N°
511-2025-GORE.APURIMAC/GR, de fecha 26 de setiembre de 2025, se ha
verificado el cumplimiento del proceso excepcional implementado en la provincia de
Cotabambas del departamento de Apurimac, establecido en el articulo 10 del
Reglamento de la Ley N° 31463, Ley que establece un proceso excepcional para el
saneamiento de limites a nivel nacional, aprobado con Decreto Supremo N° 127-
2022-PCM.

PRECISION DEL NUEVO ESTADO QUE GENERA LA LEY

El limite y los dos tramos que con la presente Ley se sanean comprenden
aproximadamente 62 kildmetros, los cuales representan el 19% de los limites
intradepartamentales de la provincia de Cotabambas del departamento de
Apurimac; de esta manera, los limites saneados de caracter intradepartamental de
dicha provincia se incrementan del 60.6% al 79.6%.

Las memorias descriptivas de los limites que se sanean con la presente Ley, son
los siguientes:

a. Limite entre los distritos de Tambobamba y Mara

Inicia en la desembocadura de la quebrada Yauricancha en el rio
Challhuahuacho, en la coordenada UTM 803 127m E y 8 443 141 m N de
referencia; continua aguas abajo por el thalweg del rio Challhuahuacho hasta su
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confluencia con el rio Jajatuna en la coordenada UTM 804 761 m E y 8 446 753
m N de referencia (que da origen al rio Punarqui); continia aguas abajo por el
thalweg del rio Punarqui (aguas abajo denominada Punanqui), y finaliza en la
desembocadura de dicho rio en el rio Santo Tomas (Limite interdepartamental
Apurimac — Cusco).

Las coordenadas mencionadas en la presente memoria descriptiva
corresponden a la Zona 18 Sur, Datum WGS84, Sistema de Proyeccion UTM.

La presente memoria descriptiva fue elaborada empleando las siguientes
Cartografias Basicas Oficiales:

(i). Instituto Geografico Nacional (sin fecha de impresion). Tambobamba, Peru,
1:100 000. 1° edicion. Serie J631, hoja 2443 (28-r). Lima, Peru.

(ii). Instituto Geografico Nacional (sin fecha de impresion). Santo Tomas, Peru,
1:100 000. 1° edicion. Serie J631, hoja 2442 (29-r). Lima, Peru.

. Un (1) tramo del limite entre los distritos de Cotabambas y Tambobamba

Inicia en la desembocadura de la quebrada sin nombre en la quebrada
Quiullacocha en la coordenada UTM 792 191 m E y 8 464 812 m N de referencia;
continla aguas abajo por el thalweg de la quebrada Quiullacocha, hasta su
confluencia con la quebrada Chuichomayo (que da origen a la quebrada
Ccachuapata); continla aguas abajo por el thalweg de la quebrada
Ccachuapata, hasta su confluencia con la quebrada Ccoria Pasja (que da origen
a la quebrada Challapampa); continia aguas abajo por el thalweg de la quebrada
Challapampa hasta su confluencia con la quebrada Chacapampa (que da origen
al rio Aquillano); continia aguas abajo por el thalweg del rio Aquillano, hasta su
desembocadura en el rio Apurimac (Limite interdepartamental Apurimac —
Cusco).

Las coordenadas mencionadas en la presente memoria descriptiva
corresponden a la Zona 18 Sur, Datum WGS84, Sistema de Proyeccion UTM.

La memoria descriptiva fue elaborada empleando la siguiente Cartografia Basica
Oficial:

(i). Instituto Geografico Nacional (sin fecha de impresion). Tambobamba, Peru,
1:100 000. 1° edicion. Serie J631, hoja 2443 (28-r). Lima, Peru.

. Un (1) tramo del limite entre los distritos de Mara y Haquira

Inicia en la cumbre oeste del cerro Cajamarca en la coordenada UTM 807 370
m E y 8 435 480 m N de referencia; continta en direccion este por la linea de
cumbres del cerro Cajamarca, hasta su interseccion con la vaguada sureste del
cerro Cajamarca en la coordenada UTM 808 754 m E y 8 435 725 m N de
referencia; continda en direccion sureste por la vaguada sureste del cerro
Cajamarca, pasando por las coordenadas UTM: 809 296 m E y 8 435 453 m N,
809514 mEy8435380mN, 810115m E y 8434 893 m N, hasta la coordenada
UTM 810 765 m E y 8 434 562 m N en la vaguada sureste del cerro Cajamarca;
continta en direccion sureste en linea quebrada por los puntos de coordenada:
UTM 811 011 mE y 8 434 454 m N, 811 017 m E y 8 434 466 m N1, hasta el
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punto de coordenada UTM 811 201 m E y 8 434 394 m N en la estribacion de un
cerro sin nombre; continla en direccidon noreste por la estribacion suroeste de
dicho cerro sin nombre, hasta la cota 3870; continta en direccion sureste por la
estribacién sureste del mismo cerro, hasta el punto de coordenada UTM 812 865
m E y 8 433 612 m N en la estribacion sureste del mismo cerro; continua en
direccion noreste en linea recta, hasta el punto de coordenada UTM 813 095 m
E y 8434 019 m N en el thalweg de la quebrada Suraro; continia aguas abajo
por el thalweg de la quebrada Suraro hasta su desembocadura en el rio Santo
Tomas (Limite interdepartamental Apurimac — Cusco).

Las coordenadas mencionadas en la presente memoria descriptiva
corresponden a la Zona 18 Sur, Datum WGS84, Sistema de Proyeccion UTM.

La memoria descriptiva fue elaborada empleando la siguiente Cartografia Basica
Oficial:

(). Instituto Geografico Nacional (sin fecha de impresién). Santo Tomas, Peru,
1:100 000. 1° edicion. Serie J631, hoja 2442 (29-r). Lima, Peru.

7. DESARROLLO DEL (LOS) OBJETIVO (S) RELACIONADO (S) CON EL
PROBLEMA IDENTIFICADO

La presente Ley contribuye al saneamiento de un (1) limite y dos (2) tramos de
algunos de los distritos de la provincia de Cotabambas, del departamento de
Apurimac, permitiendo de esta manera que los limites saneados de caracter
intradepartamental de dicha provincia se incrementen del 60.6% al 79.6%.

En base a los antecedentes descritos se justifica la emision de la LEY DE
SANEAMIENTO DE UN LIMITE Y DOS TRAMOS DE ALGUNOS DE LOS DISTRITOS
DE LA PROVINCIA DE COTABAMBAS, DEL DEPARTAMENTO DE APURIMAC.

ANALISIS DE IMPACTO CUANTITATIVO Y/O CUALITATIVO DE LA LEY

1. SANEAMIENTO DE LIiMITES

La presente Ley no irroga gasto publico, mas bien permite reducir el alto
porcentaje de limites no saneados a nivel nacional y, de forma particular, sanear
aproximadamente 62 kildbmetros, los cuales representan el 19% de los limites
intradepartamentales de la provincia de Cotabambas del departamento de
Apurimac; de esta manera, los limites saneados de caracter intradepartamental
de la citada provincia se incrementan aproximadamente del 60.6% al 79.6%, lo
cual tiene incidencia en los 50 656 habitantes que residen en la mencionada
provincia.

2. GOBERNANZA TERRITORIAL

Asimismo, teniendo en cuenta que uno de los objetivos de la demarcacién
territorial segun la Ley N° 27795, Ley de Demarcacion y Organizacion Territorial,
es definir circunscripciones territoriales que garanticen el ejercicio del gobierno y
la administracion, la presente Ley contribuira a una mejor administracion del
territorio de la provincia de Cotabambas, del departamento de Apurimac.
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ANALISIS DE IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA LEY EN LA LEGISLACION
NACIONAL

ANALISIS JURIDICO SOBRE LA CONSTITUCIONALIDAD Y LA LEGALIDAD DE LA
LEY

La presente Ley no deroga ni modifica ninguna Ley referida a los limites
intradepartamentales de la provincia de Cotabambas del departamento de Apurimac,
sino, por el contrario, establece un (1) limite y dos (2) tramos de algunos de los distritos
de la citada provincia.

Cabe sefialar que, los puntos extremos en las que finaliza la memoria descriptiva del
limite entre los distritos de Tambobamba y Mara y de los tramos (i) Tambobamba y
Cotabambas y (ii) Mara y Haquira intersecan con el limite entre los departamentos de
Apurimac y Cusco. Dicho limite cuenta con tres (3) tramos saneados, uno de ellos
involucra a la provincia de Cotabambas, la misma que se encuentra saneada por Ley
N° 13407, “Creando la Provincia de Cotabambas, cuya capital sera la ciudad de
Tambobamba, en el Departamento de Apurimac”.

En tal sentido, se ha verificado que los puntos extremos en las que finaliza la memoria
descriptiva del limite entre los distritos de Tambobamba y Mara y de los tramos (i)
Tambobamba y Cotabambas y (ii) Mara y Haquira, que se sanean con la presente Ley,
son compatibles con la descripcion de la Ley N° 13407 y no modifican el tramo alli
establecido.

Por otro lado, la presente Ley se sustenta en el numeral 7) del articulo 102 de la
Constituciéon Politica del Perq, que senala que la demarcacion territorial es propuesta
por el Poder Ejecutivo.

Asimismo, de acuerdo al numeral 5.1 del articulo 5 de la Ley N° 27795, Ley de
Demarcaciéon y Organizacion Territorial, la Presidencia del Consejo de Ministros, a
través de la Secretaria de Demarcacion y Organizacién Territorial (SDOT-PCM), ejerce
la rectoria del Sistema Nacional de Demarcacion Territorial, el cual tiene como finalidad
lograr una organizacién racional del territorio y el saneamiento de limites; y, en tal
sentido, es competente para formular anteproyectos de ley en materia de demarcacion
territorial.

Mediante el Decreto Supremo N° 127-2022-PCM se aprob6 el Reglamento de la Ley N°
31463, Ley que establece un proceso excepcional para el saneamiento de limites a nivel
nacional, el cual regula el proceso excepcional para el saneamiento de limites
interdepartamentales e intradepartamentales en los que no existen controversias
limitrofes.

El articulo 10 del Reglamento de la Ley N° 31463, Ley que establece un proceso
excepcional para el saneamiento de limites a nivel nacional, aprobado por Decreto
Supremo N° 127-2022-PCM, regula el proceso excepcional de delimitacién territorial
intradepartamental para establecer los limites y/o tramos en los diversos distritos y
provincias del departamento en el cual se esta desarrollando el proceso excepcional,
que es implementado por la SDOT, en coordinacién con la respectiva UTDT del gobierno
regional.



Bajo dicho marco normativo, con el Oficio N° 511-2025-GORE.APURIMAC/GR, de
fecha 26 de setiembre de 2025, el Gobierno Regional de Apurimac remitié a la SDOT el
Informe Técnico N° 167-2025-GORE.APURIMAC/GRPPAT/SGPAT, de fecha 24 de
setiembre de 2025, en el que se describe el proceso excepcional de saneamiento de
limites intradepartamentales implementado en la provincia de Cotabambas, del
departamento de Apurimac, adjuntando para ello la respectiva documentacién que
sustenta el mencionado proceso.

Mediante el Informe N° D000463-2025-PCM-SSATDOT de fecha 23 de octubre de 2025,
la Subsecretaria de Asuntos Técnicos de Demarcacion y Organizacion Territorial de la
Secretaria de Demarcacién y Organizacion Territorial, sefiala que a partir de lo
informado por el Gobierno Regional de Apurimac mediante el Oficio N° 511-2025-
GORE.APURIMAC/GR, de fecha 26 de setiembre de 2025, se ha verificado el
cumplimiento del proceso excepcional implementado en la provincia de Cotabambas del
departamento de Apurimac, establecido en el articulo 10 del Reglamento de la Ley N°
31463, Ley que establece un proceso excepcional para el saneamiento de limites a nivel
nacional, aprobado con Decreto Supremo N° 127-2022-PCM.

DE LA DIFUSION O PUBLICACION DE LAS PROPUESTAS NORMATIVAS EN
MATERIA DE DEMARCACION TERRITORIAL

Segun el articulo 3 “Ambito de aplicacién” del Reglamento que establece disposiciones
sobre publicacién y difusion de normas juridicas de caracter general, resoluciones y
proyectos normativos, aprobado por Decreto Supremo N° 009-2024-JUS, dicho
reglamento es aplicable a todas las entidades de la Administracion Publica indicadas en
el articulo | del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo
General, que en el ambito de sus competencias, emitan normas juridicas de caracter
general, asi como precedentes constitucionales, judiciales y administrativos y
jurisprudencia vinculante.

Al respecto, se debe tener en cuenta que el numeral 7 del articulo 102 de la Constitucién
Politica del Peru, establece que el Congreso de la Republica aprueba la demarcacion
territorial que propone el Poder Ejecutivo. Asi, en la medida que el Poder Ejecutivo no
aprueba los proyectos de ley en materia de demarcacion territorial, tales propuestas no
las emite el Poder Ejecutivo por lo que los proyectos de Ley no se encuentran dentro
del ambito de aplicacion del reglamento sefialado en el parrafo anterior; razén por la
cual, no corresponde la difusion o publicacion de las propuestas normativas en materia
de demarcacion territorial.

Adicionalmente, considerando que el territorio constituye uno de los elementos del
Estado peruano conforme lo establece el articulo 54 de la Constitucion Politica del Peru,
tanto la Ley N° 27795, Ley de Demarcacion y Organizacion Territorial, y la Ley N° 31463,
Ley que establece un proceso excepcional para el saneamiento de limites a nivel
nacional, asi como sus reglamentos u otras normas en materia de demarcacion
territorial, contienen disposiciones relacionadas a la estructura y organizacion del
Estado respecto del elemento territorio; toda vez que al establecer limites de los
departamentos, provincias y distritos, asi como capitales, permiten organizar al Estado
al determinar los espacios en los cuales los gobiernos regionales y locales ejercen sus
autonomias, administracion y gobierno, que son la base de las autoridades de los
gobiernos regionales y de las municipalidades provinciales y distritales para
proporcionar los servicios publicos que requiere la poblacion (conforme a las diversas
politicas de gobierno que se tienen aprobadas hasta la fecha).
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En tal sentido, las normas (leyes, decretos supremos, resoluciones, entre otras) en
materia de demarcacion y organizacion territorial, constituyen disposiciones referidas a
la organizacion del Estado; razéon por la cual, las propuestas normativas en dicha
materia o que regulen sus procesos, deben exceptuarse de la difusién o prepublicacion
de los proyectos normativos por referirse a disposiciones de la organizacion del Estado,
conforme a lo establecido en el literal b) del numeral 19.2 del articulo 19 del Reglamento
que establece disposiciones sobre publicacién y difusién de normas juridicas de caracter
general, resoluciones y proyectos normativos, aprobado por Decreto Supremo N° 009-
2024-JUS.

ANALISIS DE IMPACTO REGULATORIO EX ANTE

Mediante el Decreto Supremo N° 023-2025-PCM, se aprobo el Reglamento del Decreto
Legislativo N° 1565, Decreto Legislativo que aprueba la Ley General de Mejora de la
Calidad Regulatoria.

De acuerdo al numeral 33.2 del articulo 33 del citado Reglamento, las entidades publicas
del Poder Ejecutivo tienen la obligacion de realizar el Analisis de Impacto Regulatorio
Ex Ante previo a la elaboracién de disposiciones normativas de caracter general, cuando
establezcan, incorporen o modifiquen reglas, prohibiciones, limitaciones, obligaciones,
condiciones, requisitos, responsabilidades o cualquier exigencia que genere o implique
variacion de costos en su cumplimiento por parte de las empresas, ciudadanos o
sociedad civil que limite el otorgamiento o reconocimiento de derechos para el éptimo
desarrollo de actividades econdmicas y sociales que contribuyan al desarrollo integral,
sostenible, y al bienestar social.

No obstante, el literal d) del numeral 41.1 del articulo 41 del referido Reglamento,
establece que las disposiciones normativas relativas a demarcacion territorial se
encuentran fuera del alcance del Analisis de Impacto Regulatorio Ex Ante, en tanto que
éstas se regulan por sus propias normas.

“Articulo 41. Supuestos que estan fuera del alcance de la obligacion de
presentar expediente AIR Ex Ante a la CMCR

41.1 Las entidades publicas estan exceptuadas de presentar expediente
AIR Ex Ante ala CMCR, por lo que se encuentran fuera de lo dispuesto
en el numeral 33.2 del articulo 33 del presente Reglamento, en los
siguientes supuestos:

(.--)

d. Disposiciones normativas relativas a la transferencia de competencias
o funciones, de demarcacioén territorial, programas sociales en tanto se
regulan por las normas de la materia.

(..)

En tal sentido, considerando que la presente Ley es una norma de demarcacion
territorial, que tiene por objeto sanear un (1) limite y dos (2) tramos de algunos de los
distritos de la provincia de Cotabambas, del departamento de Apurimac; ésta no se
encuentra comprendida en el Analisis de Impacto Regulatorio - AIR Ex Ante de acuerdo
con la excepcion prevista en el literal d) del numeral 41.1 del articulo 41 del Reglamento
del Decreto Legislativo N° 1565, Decreto Legislativo que aprueba la Ley General de
Mejora de la Calidad Regulatoria, aprobado por Decreto Supremo N° 023-2025-PCM.
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