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CONGRESO DE LA REPUBLICA
AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO

RECIBIDO PROYECTO DE LEY CONTRA LA USURA FARMACEUTICA QUE
PROYECTO DE LEY e BUSCA PROTEGER A LOS CONSUMIDORES DE LOS
13737/2025-CR RU 2168302 EXCESIVOS PRECIOS DE LOS MEDICAMENTOS OBTENIENDO

PP, GANANCIAS DESPROPORCIONADAS A COSTA DE LA SALUD
FIRMADO DIGITALMENTE: CMEDINA DE LAS PERSONAS

Los congresistas del Grupo Parlamentario Accion Popular que suscriben, a iniciativa de la
Congresista SILVIA MARIA MONTEZA FACHO, ejerciendo el derecho que le confiere el articulo
107° de la Constitucién Politica del Estado, concordante con los articulos 22° - C, 67°, 75° y 76°
del Reglamento del Congreso de la Republica, presentan la siguiente férmula legal

FORMULA LEGAL

El Congreso de la Republica;

Ha dado la Ley siguiente

PROYECTO DE LEY CONTRA LA USURA FARMACEUTICA, QUE BUSCA PROTEGER A LOS
CONSUMIDORES DE LOS EXCESIVOS PRECIOS DE LOS MEDICAMENTOS, OBTENIENDO GANANCIAS
DESPROPORCIONADAS A COSTA DE LA SALUD DE LAS PERSONAS

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto evitar el cobro excesivo de los medicamentos y dispositivos
médicos para los usuarios finales que enfrentan necesidades de atencion farmacoldgica y médica,
de acuerdo con en el articulo 7 del capitulo Il “De los derechos sociales y econémicos” de las
personas sefialado en la Constitucion Politica del Estado Peruano.

Articulo 2. Finalidad de la ley

El Estado Peruano promueve la defensa del consumidor de los servicios médicos y en el acceso
a la salud frente al cobro excesivo de los medicamentos y dispositivos médicos en boticas,
farmacias, hospitales, clinicas, cooperativas, etc. que estén destinados al consumidor final y a la
atencion de los pacientes.

Articulo 3. Ambito de aplicacion.

Estan comprendidas en la presente todos los productos farmacéuticos y dispositivos médicos de
uso humano destinados al usado en la prevencion, diagnéstico, tratamiento y curacion de una
enfermedad; conservacion mantenimiento, recuperacion y rehabilitacion de la salud y demas
propésitos médicos sefialados en el Art.4° de la Ley N°29459; Ley de los productos farmacéuticos
y dispositivos médicos, que se vendan o suministren en cualquier establecimiento autorizados,
sea publico o privado.

Articulo 4. Precios de referencia de los medicamentos.

Las empresas productoras, de intermediacion o de venta final de medicamentos o dispositivos
médicos al consumidor final podran ajustar dichos precios a partir de la vigencia y en los términos
sefialados en la presente Ley.
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El ajuste de precios de los medicamentos y dispositivos médicos tendra como referencia los
“precios maximos de referencia” establecidos por la Autoridad Nacional de Productos
Farmacéuticos, Dispositivos Médicos y Productos Sanitarios, o quien haga sus veces.

En el caso en que la compra — venta de medicamentos o de dispositivos médicos se realice
mediante sistemas de copago de seguros médicos, el monto resultante - fijo o porcentaje - a
pagar por el consumidor final no podra exceder el precio maximo referencial, independientemente
del plan de salud contratado.

La Superintendencia Nacional de Salud (SUSALUD) supervisara la aplicacion del presente articulo.

Articulo 5. Criterios para la determinacion de los precios maximos de referencia

El ajuste de precios de los medicamentos sefialado en el articulo 4° de la presente ley se basa en
el modelo de determinacion de precios con base a sistemas de Precios de Referencia
Internacionales (PRI), para ello, la Autoridad Nacional de Productos Farmacéuticos, Dispositivos
Médicos y Productos Sanitarios o quien haga sus veces, para determinar los precios maximos de
referencia, tendra en cuenta lo siguiente:

e El Observatorio de Precios de Medicamentos de la Oficina de las Naciones Unidas de
Servicios para Proyectos de apoyo a las mejores decisiones en el abastecimiento de
medicamentos y del mercado de los gobiernos.

o El Observatorio Andino de Medicamentos del Organismo Andino de Salud - Convenio
Hipolito Unanue.

e El Observatorio de Precios de Medicamentos del Ministerio de Salud - Peru.

La Autoridad Nacional de Productos Farmacéuticos, Dispositivos Médicos y Productos Sanitarios
0 quien haga sus veces establece la metodologia, formulas y demas criterios técnicos para su
determinacion, priorizando el criterio de menor precio para el consumidor final.

Articulo 6. Autoridad que propone y supervisa los precios maximos de referencia.

La Autoridad Nacional de Productos Farmacéuticos, Dispositivos Médicos y Productos Sanitarios
0 quien haga sus veces, propone los precios maximos de referencia de los medicamentos y de
los dispositivos médicos de consumo humano y utilizacién final del paciente con revision anual
atendiendo los principios de la Politica Nacional de Salud y basada en criterios de necesidad,
calidad, costo efectividad, suficiencia y oportunidad.

La Superintendencia Nacional de Salud SUSALUD supervisa el cumplimiento de lo dispuesto en
la presente ley quedando facultada para aplicar sanciones y/o multas por incumplimiento a todas
las entidades publicas o privadas de venta o suministro de medicamentos o dispositivos médicos
dentro y fuera de las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud. Emite informes trimestrales
de cumplimiento.
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Articulo 7. Sanciones por incumplimiento

Las empresas productoras, de intermediacion o de venta final de medicamentos o dispositivos
médicos al consumidor final que incumplan lo dispuesto con relacion al cobro por encima del
Precio Maximo Referencial incurren en delito de usura farmacéutica prevista en el articulo 294 del
Codigo Penal Vigente.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
UNICA:
Se autoriza al Ministerio de Salud para que adecue los documentos normativos internos en un
plazo de treinta (30) dias.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS MODIFICATORIAS

PRIMERA: Modifiquese los Articulos 84, 85, 87 y 88 del Decreto Supremo N°008-2017-SA, que
aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de Salud, los mismos que
quedan redactados de la siguiente manera:

Articulo 84: Direccion General de Medicamentos, Insumos y Drogas

Es la autoridad técnico-normativa a nivel nacional y sectorial, responsable de proponer
la regulacion y normar dentro de su ambito, asi como evaluar, ejecutar, controlar,
fiscalizar, supervisar, vigilar, auditar, certificar y acreditar en temas relacionados a lo
establecido en la Ley N° 29459.

Asimismo, es la autoridad responsable de coordinar, establecer y difundir los
precios de referencia de los productos farmacéuticos y de los dispositivos médicos
de uso humano final con criterios técnicos y de necesidad, calidad, costo
efectividad, suficiencia, transparencia y oportunidad

(...)

Articulo 85.- Funciones de la Direccion General de Medicamentos, Insumos y Drogas
(...)

q.- Proponer, establecer y actualizar los Precios Maximos de Referencia de los
medicamentos y dispositivos médicos.

Articulo 87.- Funciones de la Direccion de Productos Farmacéuticos
w.- Proponer, establecer y actualizar los Precios Maximos de Referencia de los
medicamentos.

Articulo 88.- Funciones de la Direccion de Dispositivos Médicos y Productos Sanitarios
()

q.- Proponer, establecer y actualizar los Precios Maximos de Referencia de los
dispositivos médicos.

CONGRESO SILVIA MARIiA MONTEZA FACHO
REFURLICA CONGRESISTA DE LA REPUBLICA

Pégina3



CONGRESO SILVIA MARIiA MONTEZA FACHO
REFURLICA CONGRESISTA DE LA REPUBLICA

SEGUNDA: Modifiquese los Articulos 4 y 19 de Decreto Supremo N°008-2014-SA que aprueba el
Reglamento de Organizacion y Funciones de la Superintendencia Nacional de Salud - SUSALUD,
el mismo que queda redactado de la siguiente manera:

Articulo 4.- Funciones de SUSALUD

(-..)

s.- Supervisar que las empresas autorizadas para la venta y/o suministro de
medicamentos y dispositivos médicos de uso humano, cumplan con los precios
maximos de referencia establecidos por la Autoridad Nacional de Productos
Farmacéuticos, Dispositivos Médicos y Productos Sanitarios.

Articulo 19.- Funciones de la Superintendencia Adjunta de Regulacion y Fiscalizacion.
(-..)

q.- Realizar la supervision y sanciéon a nivel nacional para que las empresas
autorizadas para la venta y/o suministro todo tipo de medicamentos y dispositivos
médicos, al interior o exterior de las Instituciones Prestadoras de Servicios de
Salud, cumplan con los topes de precios maximos de referencia establecidos por la
Autoridad Nacional de Productos Farmacéuticos, Dispositivos Médicos y Productos
Sanitarios.

TERCERA: Modifiquese el literal e) del numeral 15.1. del articulo 15 de la Ley 26842, Ley General
de Salud, que queda redactada en los siguientes términos:

Articulo 15.- Toda persona tiene derecho a lo siguiente:
15.1. Acceso a los servicios de salud

(..)

e) A obtener servicios, medicamentos y dispositivos médicos a precios accesibles y
productos sanitarios adecuados y necesarios para prevenir, promover, conservar o
restablecer su salud, segun lo requiera la salud del usuario, garantizando su acceso en
forma oportuna y equitativa.

CUARTA: Modifiquese el Articulo 294 del Decreto Legislativo N°635, Codigo Penal, que queda
redactada en los siguientes términos:

Articulo 294.- Suministro infiel de productos farmacéuticos, dispositivos médicos o productos
sanitarios

El que teniendo o no autorizacién para la venta de productos farmacéuticos,
dispositivos médicos o productos sanitarios, a sabiendas, los entrega en especie,
calidad o cantidad no correspondiente a la receta médica o distinta de la declarada o
convenida, sera reprimido con pena privativa de libertad no menor de dos ni mayor de
cuatro afios.
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El establecimiento publico o privado que teniendo autorizacién para la venta de
productos farmacéuticos y/o dispositivos médicos cobre por encima del “Precio
Maximo de Referencia” incurre en “usura farmacéutica” y sera reprimido con la
misma pena del presente articulo.
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I.  EXPOSICION DE MOTIVOS

En los ultimos afos se ha agudizado en Peru, el problema de desabastecimiento de
medicamentos en hospitales, clinicas y demas establecimientos de salud, tanto publicos
como privados, asi como en las farmacias, boticas. Este desabastecimiento afecta a
una proporcion importante de la poblacion con enfermedades crénicas, nifos y adultos
mayores y se hace especialmente aguda y grave en las poblaciones de escasos
recursos economicos.

En Peru existe un problema de enormes proporciones con respecto al acceso a
medicamentos que afecta, con mayor énfasis, a los asegurados del sistema publico de
salud (mas del 80% de la poblacion total). Segun la Encuesta Nacional de Hogares
(ENAHO), mas del 35% de los pacientes que se atiende en una institucion prestadora
de salud publica no consigue los medicamentos que le recetan.

Debido a los problemas en el acceso, los pacientes se ven obligados a gastar en
medicamentos e insumos médicos con sus propios recursos econémicos, sin que ello
conlleve, mas adelante, a una devolucion del dinero gastado en adquirir los
medicamentos que deberian suministrarse de manera gratuita.

Los datos de la Encuesta Nacional de Hogares senalan que, al interior de una familia,
el gasto en medicamentos constituye mas del 70% del gasto corriente que realizan en
la salud de sus integrantes. En ese sentido, del total del gasto en medicamentos a nivel
nacional, casi el 20% se explica en el gasto realizado por los pacientes asegurados en
la Seguridad Social Publica ESSALUD en las farmacias o boticas privadas.

Asimismo, las farmacias de las clinicas privadas, al existir libertad en la fijacion de los
precios de los medicamentos, pueden cobrar precios, aun con descuentos por seguro —
copago; muy superiores a los que expenden en las farmacias externas, y muy por
encima a lo informado en el Observatorio de precios de los medicamentos del Ministerio
de Salud.

Si bien es cierto en Peru, el precio de los medicamentos responde a criterios de oferta
y demanda, por lo que su fijacion depende de los actores del mercado; la estructura de
oferta no responde a criterios de competencia que podria hacer mas baratos los precios,
sino que responderia una estructura oligopdlica.

I.1. ESTRUCTURA DEL MERCADO PARA LOS MEDICAMENTOS Y PRODUCTOS MEDICOS.

1.1.1. Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud

En el Peru existen 26,221 IPRESS, siendo la regién Lima la que concentra el 37% de
los establecimientos, en concordancia con la poblacién en cada region.

De la misma manera, por tipo de institucién, mas del 62% de las IPRESS son de gestién
privada y el 32% corresponden a instituciones gestionadas por los Gobiernos
Regionales. El Ministerio de Salud gestiona cerca de 505 IPRESS (1,93%).

CONGRESO SILVIA MARIiA MONTEZA FACHO
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Cuadro N°01: Distribucion de IPRESS por regién

Departamento Total Porcentaje
AMAZONAS 680 2.59%
ANCASH 618 2.36%
APURIMAC 634 2.42%
AREQUIPA 1,170 4.46%
AYACUCHO 648 247%
CAJAMARCA 1,438 5.48%
CALLAO 879 3.35%
CUSCO 1,193 4.55%
HUANCAVELICA 485 1.85%
HUANUCO 467 1.78%
ICA 513 1.96%
JUNIN 1,073 4.09%
LA LIBERTAD 754 2.88%
LAMBAYEQUE 657 2.51%
LIMA 9,594 36.59%
LORETO 811 3.09%
MADRE DE DIOS 239 0.91%
MOQUEGUA 147 0.56%
PASCO 328 1.25%
PIURA 1,491 5.69%
PUNO 732 2.79%
SAN MARTIN 740 2.82%
TACNA 504 1.92%
TUMBES 115 0.44%
UCAYALI 311 1.19%
Total general 26,221

Fuente: Susalud

Dentro de las IPRESS por tipo de gestion, existen 2,567 establecimientos que cuentan
con servicio de farmacia, de los cuales el 32% (808) son clinicas privadas, el resto

(1,759) son establecimientos publicos.

Existe evidencia comprobada del excesivo precio de los medicamentos en las farmacias
pertenecientes a las clinicas privadas, incluso cuanto el paciente viene con cobertura de
seguro de salud y existe mecanismo de copago tanto en la atencion médica como en
los servicios de salud, en especial, el referido a la farmacia en la venta de medicamentos

y/o dispositivos médicos.

Cuadro N° 02 Distribucién de IPRESS por tipo de gestion

Institucion Total Porcentaje
ESSALUD 409 1.56%
GOBIERNO REGIONAL 8,325 31.75%
INPE 58 0.22%
MINSA 505 1.93%
MUNICIPALIDAD DISTRITAL 40 0.15%
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL 50 0.19%
OTRO 211 0.80%
PRIVADO 16,318 62.23%
SANIDAD DE LA FUERZA AEREA DEL PERU 23 0.09%
SANIDAD DE LA MARINA DE GUERRA DEL PERU 46 0.18%
SANIDAD DE LA POLICIA NACIONAL DEL PERU 82 0.31%
SANIDAD DEL EJERCITO DEL PERU 154 0.59%
Total general 26,221

Fuente: Susalud
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La evidencia muestra que, en todos los casos, y con porcentajes de copago de entre el
10-20%, los precios finales de los medicamentos son muy superiores a los precios de
mercado, en las farmacias que se encuentran fuera de dichas clinicas.

Cuadro N°03
Distribucion de cantidad de IPRESS con Farmacia
Nivel Categoria CONIARMCLE

Privado Publico Total

-1 11 344 355

[-2 93 293 386

-3 277 509 786

I-4 72 327 399

-1 72 135 207

Il -2 31 53 84

lI-E 221 26 247

[1-1 5 24 29

M [l-2 1 13 14

llI-E 11 11

No amerita No amerita

categorizacion categorizacion 8 18 26

Sin Categoria  Sin Categoria 17 6 23
Total 808 1,759 2,567

Fuente: Susalud

Al 30 de junio de 2025, existen 35,726 establecimientos farmacéuticos privados
autorizados y activos, destacan en el sector mayorista las droguerias, con un 14.5 %,
mientras que, en el sector minorista (retail), las boticas y farmacias concentran el 82.4
%; de este total, el 85.6 % corresponde a establecimientos independientes y solo el 14.4
% a cadenas. Asimismo, las farmacias de establecimientos de salud (clinicas)
representan el 2.6 %.
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Grafico N° 01:

Distribucion del total de EE.FF. autorizados y en estado active, hasta el 30 de junio de 2025.
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Fuente: SI-DIGEMID,
Elaboraridn: EEIAU/DFAU/DIGEMID.

Los establecimientos farmacéuticos pertenecientes a cadenas de ventas (aprox. 4,280),
facturaron casi el 80% de las ventas totales durante el periodo 2020-2024, lo cual
confirma la posicion dominante en la industria farmacéutica.

Grafico N° 02:

Distribucidn de boticas y farmacias privadas, segiin ventas (cadenas e independientes)
durante el periodo 2020 - 2024* (valores en millones de soles)

/5,042 s/f5,712 /5,026 5/5,177 S/4,646

S5/20 287
79.2%
81.1% 79.6% 77.8% 79.2% 78.4%
2020 2021 2022 2023 2024
® Independiente  + Cadena Cadenas M Independientes

Fuente: DIGEMID
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Las cadenas farmacéuticas de mayor dominio en el mercado de los medicamentos,
destacan Inkafarma y Mifarma, que pertenecen al mismo grupo empresarial y que
concentran mas del 57% del total de establecimientos farmacéuticos.

Grafico N° 03:
“De los 4238 establecimientos categorizados como cadenas,
Inkafarma y Mifarma concentraron el 57.3 %"

Mifarmac's
SLLC S R OTRAS CADENAS

1060, 25.0 %

@Hogary SALUD

" - Boticas Pero vhekd 125,2.9 %

BOTICAS
FELICIDAD

1370,323 % 1151,27.2 % 204, 6.9 % 101,24 %

Total: 4238
Nota: Las cadenas de boticas y farmacias de Inkafarma y Mifarma pertenecen al grupo econdmica InRetail Pharma, el gréfico solo considera cadenas en situacidn activos.

Fuente: SEDIGEMID/SUNAT
Elaboracidn: EEIAU/DFAU/ DIGEMID

De los 1,841 distritos a nivel nacional, solo el 45% de ellos (852) cuentan con algun
establecimiento farmacéutico privado, en el resto de distritos, no existe oferta privada
de medicamentos. Segun el Boletin de Establecimientos Farmacéuticos del MINSA, “del
total de establecimientos privados (boticas y farmacias) autorizados y en estado vigente,
el 27.30 % se concentran en Lima Metropolitana, seguido de La Libertad con un 7.77 %.

Las regiones de Moquegua y Tumbes representan los departamentos con la menor
cantidad de establecimientos privados autorizados, con un 0.31 % y un 0.33 % del total
nacional, respectivamente. Esto se traduce en tan solo 90 y 97 establecimientos de los
29 433 activos, respectivamente.

Ademas, en las regiones de Junin, Ancash, Cusco, Lima Region, Huanuco, Puno,
Ayacucho, Amazonas, Apurimac, Tacna, Loreto, Huancavelica y Moquegua; la
presencia de boticas y farmacias privadas, es inferior al 50 % del total de sus distritos”.

El acceso a los medicamentos ya no solo puede ser discriminatorio por la composicion
de la oferta de medicamentos, estructurada en basa a pocos proveedores
pertenecientes a cadenas de venta, sino porque, ademas, esta oferta es practicamente
escasa en los distritos con mayor porcentaje de pobreza.

@c@ SILVIA MARIA MONTEZA FACHO
REPUBLICA CONGRESISTA DE LA REPUBLICA
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Cuadro N°04
Disponibilidad en el pais de establecimientos farmacéuticos privados”

Botiva v Farmacias privadas

Conridodde | Oostidadde [T &E;:' Porcen tuje por
s ivedi; & i ‘m; Tl
L s - e
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2 |La Libsditnd =4 ETd 255 2054 2287 TITH
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L (= i 123 i 128 4750 1938 .58 %
& ariiri 134 52 130 A48 15468 526N
7 mcaik - 55 154 sz 1753 426 %
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S | Mariw TH 52 1x0 ag7 Joz7 349 %
12 |Fura &5 L 27 s01 71 206 %
13 fiea a3 i3 173 Fal aH3 J.00 %
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14 Huonuso = 4 ) FHI a2 279 %
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16 Mracucho 134 krd Fei Saf a3 216 %
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2 Lo Ex] i& & 226 i £.03 %
X |Medee Det Dvide 11 -] 18 192 210 [CRF i
I3 |Fasco ) i i3 185 198 [
24 |Hooncowkica 102 iz Fl ids 125 46 %
25 |Magangad | £ 14 & a0 [ER Y
I8 | Tumdses 13 11 It =] az 033 %

1891 a52 4238 251495 25433 10000 %
Fuente:DIGEMID

Segun el Boletin de Establecimientos Farmacéuticos del MINSA, mas del 60% de la oferta de
medicamentos via Establecimientos Farmacéuticos Privados se establece en los distritos con
mayor poder adquisitivo (menor al 20% de pobreza).

Al respecto, el Boletin sefala: “De los 1891 distritos a nivel nacional, el 45.1 % (852) cuentan con
establecimientos farmacéuticos privados activos. Esta presencia es mayor en los distritos con
menores niveles de pobreza (75.1 %; 332), mientras que en los distritos con pobreza y pobreza
extrema la cobertura es solo del 28.1 % (168) y del 33.8 % (39), respectivamente.

De las 29 433 boticas y farmacias activas, 21 723 (el 73.8 %) se concentran en distritos con un
nivel de pobreza inferior al 20 %, mientras que tan solo 195 (el 0.7 %) se encuentran en distritos
con mayores niveles de pobreza, de 60.0 % a mas.

De forma similar, de los 4238 establecimientos de cadenas activas a nivel nacional, el 84.6 %
(3586) se encuentran en los distritos de menor nivel de pobreza, mientras que el 1.4 % (60) y 0.1
% (6) se ubican en los distritos de pobreza y pobreza extrema, respectivamente”,
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Grafico N°04:
Distribucién de EE.FF, autorizados al 30 de junio del
2025, segiin rangos de pobreza monetaria y
categoria de establecimiento

BCadena MIndependiente
18137

5651
35386

1218
5 139 &0 586 .
| | — L |

De £0% amis Entre 40% ¥ 59.9%  Entre 20% v 39.9% Menora 20%
NIVEL DE POEREZA MONETARLA

CANTIDAD DE EEFF.

Nota: Los EE.FF, considerados son solo boticas y farmacias privados

Fuente: SI-DIGEMID/ENAHO 2018 /CENSO Nacional 2017
Elaberacidn: EEIAU/DFAUY DIGEMID

1.1.2. DISTORSION DE PRECIOS.

Los precios de los medicamentos en las farmacias dentro de las clinicas privadas son, en
promedio entre 60% a 150% superiores a los mismos en las farmacias comerciales de fuera de
las clinicas privadas.

Segun el ultimo estudio sobre los precios de los medicamentos en farmacias dentro de clinicas
privadas realizado por el INDECOPI' se emiten las siguientes conclusiones:

Los precios de los medicamentos en las farmacias de las IPRESS privadas se encuentran
determinados principalmente por referentes que se establecen en las relaciones
contractuales entre estas y las IAFAS. En dichas relaciones, las IPRESS privadas y las
IAFAS utilizan, por lo general, referentes para el calculo de los montos a liquidar por
concepto de los examenes, procedimientos méedicos, medicamentos e insumos medicos.

El uso de estos referentes explicaria la diferencia de precios de los medicamentos
observada entre las farmacias de las IPRESS privadas y los precios en las farmacias y
boticas privadas. Asimismo, el uso del referente en medicamentos también estaria
explicando que el principal rubro de las atenciones liquidadas por las EPS a las IPRESS
privadas sean las liquidaciones por medicamentos (alrededor del 50% del valor), situacién
diferente a lo observado a nivel internacional (alrededor del 10% del valor). En esa linea,
algunos agentes han mencionado la existencia de desbalances en la facturacion de las
IPRESS privadas, donde el uso de los referentes podia estar subvaluando el valor de los
procedimientos médicos y examenes y sobrevalorando los medicamentos.

" Reporte del mercado de comercializacién minorista de medicamentos en clinicas. 2021 -INDECOPI
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El referente mas utilizado para el calculo del valor de los medicamentos, por lo menos en
el 88,3% de los contratos analizados, es el precio al publico sugerido publicado por la
Revista Kairos, mientras que, en el caso de los examenes y procedimientos médicos, el
referente mas utilizado es el Manual Segus y el Nomenclador de la SEPS, observandose
que solo en el 4,2% de los contratos se usa otro tipo de referente. De igual forma, estos
referentes también se usarian para establecer los precios de los medicamentos a los
pacientes que no cuentan con algun tipo de sequro de salud.

La forma en la que las IAFAS e IPRESS determinan el valor de los examenes,
procedimientos médicos, medicamentos e insumos médicos, que componen la
facturacion de las IPRESS privadas a las IAFAS por la atencion de sus afiliados, estaria
generando que el precio establecido para los medicamentos sea superior al observado en
las boticas y farmacias privadas. En efecto, se observa que los precios de los
medicamentos en las farmacias de las IPRESS privadas son superiores a los precios en
las farmacias y boticas privadas. En vista de ello, a partir del 2020 algunas IPRESS e IAFAS
han buscado establecer otros referentes o formas de calculo del valor de los
procedimientos medicos y de los medicamentos.

Las IPRESS e IAFAS vienen realizando cambios en sus relaciones contractuales. Por ello,
corresponde dotar de mayor transparencia a los consumidores sobre el valor de los
examenes, procedimientos médicos y medicamentos, informacion que permita a los
consumidores comparar el valor de estos entre distintas IPRESS.

Las IPRESS privadas no permiten que el consumidor ingrese medicamentos no
comprados en su propia farmacia de acuerdo con los protocolos que han implementado
para garantizar la seguridad de los pacientes y la efectividad de los medicamentos
administrados. Esta exigencia busca disminuir los riesgos a los pacientes; sin embargo,
limita sus fuentes de suministro, sobre todo cuando se trata de medicamentos para
atenciones de emergencia y hospitalizaciones. Sin embargo, se observa que en las
IPRESS publicas de EsSalud y del Minsa si se permite el ingreso de medicamentos
adquiridos en farmacias y boticas privadas
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Grafico N°05
Facturacion por atenciones a afiliados regulares de IAFAS EPS por componente
2018-2020
Ambulatorio
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* La informacidn del afo 2020 se encuentra hasta el tercer timestre de ese ano.
Fuente: Superintendencia Nacional de Salud

Elaboracion: Secretaria Técnica
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Precios de medicamentos para el tratamiento del COVID-19 en la Revista Kairos,
promedio de farmacias y boticas privadas y en algunas farmacias de las IPRESS

privadas
Medicamento Laboratorio | Karios | Farmacia | IPRESS
Azitromicina de 500 mg Ac Farma S5/2039 | S/265 | 8/1529
Azitromicina de 500 mg Farmindustria | 5/24,29 | S/2,40 | 5/18,22
Quanox de 6 mg/ml (lvermectina) | Siegfried | /79,80 | S/ 31,20 | S/80,04

Fuente: NOmero 304 de la Revista Kairos, Observatorio de Precios de Medicamentos de la Digemid al 25
de abril de 2021 y Visualizador de Precios Reportados por las IPRESS privadas, de la Superintendencia
Macional de Salud, al 25 de abril de 2021.

Asi, el uso de los precios sugeridos al pablico publicados en la Revista Kairos como
referente en las negociaciones entre |IAFAS e IPRESS privadas podria generar que los
precios de los medicamentos comercializados en las farmacias de las IPRESS privadas
sean mayores a los precios de las farmacias o boticas privadas.

Fuente: Informe INDECOPI Reporte del mercado de comercializacion minorista de medicamentos en clinicas. 2021

Un ejemplo del diferencial de precios actuales de los medicamentos a nivel nacional es
el siguiente:

Se toma un medicamento basico utilizado para las infecciones urinarias, levofloxacino
750mg — recubierto:

Al 31 de octubre de 2025, el Observatorio de Precios de Medicamentos del MINSA
sefala que el precio Minimo en el sector publico es de S/3.80, mientras que en las
farmacias privadas de la Ciudad de Piura (por ejemplo) este medicamento se vende en
hasta 16 Soles. El mismo medicamento en la Ciudad de Arequipa, se vende a 20.16
Soles, un 425% mayor al precio minimo del Sector Publico.

Segun el Centro Peruano de Estudios Sociales — CEPES en su estudio “Precios de
medicamentos: el caos” (2012), senala: “El gobierno debe explorar mecanismos para reqular
el mercado farmacéutico de tal modo que se evite el abuso sobre los consumidores. Muchos
paises establecen margenes de utilidad para los diferentes agentes, desde los productores hasta
el vendedor detallista. Esto podria acercar el precio de los medicamentos a sus reales costos y se
podria priorizar aquellos medicamentos que estan en el formulario nacional de medicamentos
esenciales”.
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Precios para la Ciudad de Piura: Observatorio de Precios de Medicamentos del MINSA 01-11-2025
Fecha de Precio
Tipo : Actualizac Nombre de producto Titular Fabricante Farmacia/Botica Teléfono ; Distrito
Unit
) 29/10/2025 LEVOFLOXACINO 750 mg Tableta LABORATORIOS PORTUGAL FARMACIA
Pivado | 2192028 | LEVORLO) LABORATORIOS PORTUGAL S.RL. SeL AOISTENCIAL 73701944 300  PIURA
Privaco | 30102026 | LEVOFLOXACINO 750 mg EUROFARMA PERU SAC FUROFARMA LABORATORIOS  £aRyiaciA SOLIDARIA 350  PIURA
08:37:53PM i Comprimido Recubierto e SA. ’
T ononozs | LEVOFLOXACING 750 mg EUROFARNA LABORATORIOS " FARMAGIA
Privado 0% | Comprio Rosubinds EUROFARMA PERU SALC. A Ao 971109847 350 PIURA
T oo | LEVOFLOXACINO 750 mg EUROFARMA [ABORATORIOS | FARMACIA - BOTIGA -
Privado | 0O | Compriido Rooubiols EUROFARMA PERU SAC. o AN 971109847 350 PIURA
T ononos | LEVOFLOXACINO 750 mg EUROFARNA LABORATORIOS " FARMACIA
Priado | O Comprmido Reaubiods EUROFARMA PERU SAC. A Ao 971109847 350  PIURA
pivaco | jor0ees | LEVOCTRIMFORTE 750 mg Tablea | \goRATORIOS PORTUGAL SRL. I RORATORIOSPORTUGAL — eaguaLve 983151996 = 450  PIURA
pivado | (oio202s - LEVOCTRIMFORTE 750 mg Tebleta | g oRaTORIOS PORTUGAL SRL. LD ORATORIOS PORTUGAL  EARMACIA FARMALIVE 2 450  PIURA
T ononozs | BIOLEVF 750 750 mg Tableta AVANX LAB. SOCIEDAD COMERGIAL DE RESPONSABILIDAD  HIGLANGE LABORATORIES PVT.
Pivado | ogs7:53PM | Recubjerta LIMITADA - AVANX LAB. SR L. LTD. FARMACIA SOLIDARIA 750 | PUURA
T anomoss | BIOLEVF 750 750 mg Tabieta AVANX LAB. SOCIEDAD COMERGIAL DE RESPONSABILIDAD  HIGLANGE [ABORATORIES PVT. | FARMAGIA
Pivado | og3s45PM | Recublerta LIMITADA - AVANX LAB. S R L. LTD. SOLIDARIA g7ifosed7 | 750 | PIURA
oago | d0t0zzs | BIOLEVF 750 750 mg Tableta AVANX LAB. SOCIEDAD COMERCIAL DE RESPONSABILIDAD | HIGLANCE LABORATORIES PVT. | FARMACIA-BOTICA -~ | oo 1 "1 Lo
083359PM  Recubierta LIMITADA - AVANX LAB. SRL. LTD. SOLIDARIA :
oo aonoaes | BIOLEVF 750 750 mg Tabeta AVANX LAB. SOCIEDAD COMERGIAL DE RESPONSABILIDAD | HIGLANGE [ABORATORIES PUT. | FARMACIA oT100647 | 750 | PIURA
083330PM | Recubierta LIMITADA - AVANX LAB. SR.L. LD, SOLIDARIA :
T senonozs | TANACTRIN 750 mg Tableta LABORATORIOS PORTUGAL " FARMACIA
Pivado | (oiomzs | TANACTH LABORATORIOS PORTUGAL S.RL. oo oot 945995753  8.00 = PIURA
) 09/10/2025 LEXOBRON 750 750 mg Comprimido FARMACIA
Pivado | (oo | LEXOBRO LABORATORIOS SIEGFRIED SA.C. ROEMMERS SA.-URUGUAY  [ARIECH 045995753 920 PIURA
Privado o092 BAGOFLOXTS0 750 mg Comprimido ) \goRaTORIOS BAGO DEL PERU S.A. QUIMICA MOTPELLIER FARMACIA SOLIDARIA 1600  PIURA
) 30/10/2025 BAGOFLOX 750 750 mg Comprimido FARMACIA
Pivado | S0z | BAGOFLO LABORATORIOS BAGO DEL PERU S.A. QUIMICA MOTPELLIER o 971109847 1600  PIURA
) 30/10/2025 BAGOFLOX 750 750 mg Comprimido FARMACIA - BOTICA -
Pivado | oS | BAGOFLO LABORATORIOS BAGO DEL PERU S.A. QUIMICA MOTPELLIER o 971109847 | 1600  PIURA
) 30/10/2025 BAGOFLOX 750 750 mg Comprimido FARMACIA
Pivado | o922 | BAGOFLO LABORATORIOS BAGO DEL PERU S.A. QUIMICA MOTPELLIER Ao 971109847 1600 PIURA
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Precios para la Ciudad de Arequipa: Observatorio de Precios de Medicamentos del MINSA 01-11-2025

: EUROFARMA LABORATORIOS

1087 196

Pivado  Zorere Comprimido Recubierlo EUROFARMA PERU S.AC. SA SANTA MARIA 010 240 | AREQUIPA
Privads O Rty EUROFARMA PERU SAC. EUROFARMALABORATORIOS  san anTONIO 987196010 = 240  AREQUIPA
) 30102025 | LEVOFLOXACINO 750 mg Tableta DROGUERIA E.S.C. PHARMED FARMACIA SANTA 2
Pivado | Jopuzs  LEVOPLO DROGUERIA E S.C. PHARMED CORPORATION SA.C. R oG P FARMACIA SAN 54220045 300 AREQUIPA
Pivado | gomeze  LEVOFLOXACINOTS0mg Tableta | sTITUTO QUIMIOTERAPICO SA. - IQFARMA QOTITUTO QUIMIOTERAPICO - pepsarup 993022335 330  AREQUIPA
Privado | 2102025 ;E\C’L?b?;ﬁam 750 mg Tableta LABORATORIOS DELFARMA SA.C. ;AABSRATOR'OS DELFARMA SANTA MARIA g% 9% 380  AREQUIPA
Privad | 2102025 LEVOCIX 750750 mg Tableta LABORATORIOS DELFARMA SAC. LDORATORIOS DELFARMA. san anTonIo 987196010 3.80  AREQUIPA
) 30102025 i LEVOFLOXACINO 750 mg Tableta FARMACIA SANTA
Pivado | (o020 | LEVOFLO SANOFI - AVENTIS DEL PERU SA. FAREVA VILLARICA SAS. PARMACH SAN 54220945 = 400  AREQUIPA
) 30102025 LEVOXIDAL 750 750 mg Tableta DROGUERIA E.S.C. PHARMED FARMACIA SANTA
N R DROGUERIA E S.C. PHARMED CORPORATION SA.C. AN fesvaaka 54220045 400 AREQUIPA
. sotoznes | LOI 750 750 mg Comprimido DROGUERIAS UNIDAS DEL PERU SOGIEDAD ANONINA FARMACIA SANTA
T R P INDUFAR C.1SA. FARMACH SAN 54220945 400  AREQUIPA
FARMACIA SENOR DE
Pivado | (o020 | LEVOFLOXACINO TS0 mg Tableta | saNoF) - AVENTIS DEL PERU SA. FAREVAVILLARICA SAS. L0S 54203042 420 AREQUIPA
DESAMPARADOS
: 30/10/2025 NORTH CHINA FARMACIA SANTA
privado | 219225 | EVOPHARM 750 mg Tableta 0Q PHARMA SAC. P ARMACEUTICAL COLTD | MONIGAE AL 54220045 450 AREQUIPA
Privado | 2202025 LEVOPLOXACINO 750 mg Tableta o) - sveNTIS DEL PERUS A. FAREVAVILLARICASAS. SETTEFARMASAC. 8577 460  AREQUIPA
11:22005AM : Recubierta 720
Pivado (o020 | LEVOFLOXACINO TS0 mg Tableta - sanoF1 - AVENTIS DEL PERU SA. FAREVAVILLARICAS AS. ZHUMAQPHARMA 054526619 460 = AREQUIPA
. siosizzs | BIOLEVF 750 750 mg Tableta AVANX LAB. SOCIEDAD COMERGIAL DE HIGLANGE [ABORATORIES PVT. 687156
Privado  or2834 PN Recubierta RESPONSABILIDAD LIMITADA - AVANX LAB. SRLL. LTD. SANTA MARIA 010 480 | AREQUIPA
. 2ooszns | BIOLEVF 750 750 mg Tabieta AVANX LAB. SOCIEDAD COMERCIAL DE HIGLANCE [ABORATORIES PVT.
Privato 053929 Recubierta RESPONSABILIDAD LIMITADA - AVANX LAB. SR, LTD. SAN ANTONIO 987196010 | 480 | AREQUIPA
Privado | 22102025 XENOFLOX®T7S0750mg Tableta ' peygria ToBAL S.AC. BHARAT PARENTERALS LIMITED | SETTE FARMASAC. 9207 500  AREQUIPA
11:20:05AM : Recubierta 720
Pivado o002 | XENOFLOXO750750mg Tableta  ppoguERiA TOBAL SAC. BHARAT PARENTERALSLIMITED  ZHUMAQPHARMA 054526619 5.00 ~ AREQUIPA
. 231102025 | LEXOBRON 750 750 mg Comprimido 987 196
Pivado | o2 | LEXOBRO LABORATORIOS SIEGFRIED SAC. ROEMVERS SA.-URUGUAY ~ SANTA MARIA ol 580 | AREQUIPA
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Pivado | 0%, | LEXOBRONTS0750mg Comprimido ) \goRATORIOS SIEGFRIED SAC. ROEMMERS SA. - URUGUAY ~ SAN ANTONIO 967196010 580  AREQUIPA
Pivado | S0 | LEVODANTINATSO Mg Tableta  yyepiearua 5. MEDIFARMA SA. SANTA MARIA TI% 1m AREQUIPA
Privado | 23102025 LEVODANTINA750 mg Tableta MEDIFARMA SA. MEDIFARMA SA. SAN ANTONIO 987196010 = 741 | AREQUIPA
08:16:19 PM Recubierta
. woromozs | LEVOZINE 750 750 mg Tableta HIGLANGE LABORATORIES PUT. 958 577
Pivado | 200 | LEVOZINE INTIPHARMA S.A.C. sy SETTE FARMASAC. | 200 750 | AREQUIPA
Privado | (S0, | LEVOZINE 750750 mg Tableta INTIPHARMA SA.C. FIGLANCE LABORATORIESPVT- | ZHUMAQ PHARMA 054526619 7.50 | AREQUIPA
FARMACIA
. 602025 | LEVONELLE 750 mg Tableta INSTITUTO QUIMIOTERAPICO | ESPECIALIZADA
Pivado | Jontze - LEVORE INSTITUTO QUIMIOTERAPICO S A. - IQFARMA o Rk 54203942 = 8.00  AREQUIPA
DESAMPARADOS
. 29/10/2025 VITA PHARMA SOCIEDAD ANONIMA CORPORACION
Privado | 2192925 £ OXALAB 750 mg Tableta VITA PHARMA SA.C. T iona, | o 54226854 = 9.04 | AREQUIPA
. 29/110/2025 VITA PHARMA SOCIEDAD ANONIMA | CORPORACION
Privado | 2192925 - E| OXALAB 750 mg Tableta VITA PHARMA SA.C. ARt p ity 54226854 = 9.04  AREQUIPA
. 29/10/2025 VITA PHARMA SOCIEDAD ANONIMA CORPORACION
Privado | 2192925 £ OXALAB 750 mg Tableta VITA PHARMA SA.C. PR Al gy 54226854 = 9.04 | AREQUIPA
o FARMACIA SENOR DE
Privado | (2092025 PONARIS 750 mg Comprimido LABORATORIOS ROEMMERS S A. ROWE LOS 54203942  10.50  AREQUIPA
05:01:58 PM Recubierto
DESAMPARADOS
) 2211012025 i PONARIS 750 mg Comprimido FARMACIA CRUZ !
pivado | Zptzs | FONARIS LABORATORIOS ROEMMERS SA. ROWE s 54-592846 = 1070 AREQUIPA
. 201102025 i LEVOPROXOL 750 mg Tableta CORPORACION
Pivado | Aioze  LEVOPRO LABORATORIOS AC FARMA SA. LABORATORIOS AC FARMA SA. | £ ORAC 54226854 | 1090  AREQUIPA
) 2011012025 i LEVOPROXOL 750 mg Tableta CORPORACION
Pivado | 2002028 | LEVOPRO LABORATORIOS AC FARMA SA. LABORATORIOS AC FARMASA. | £t DRl 54226854 | 1090  AREQUIPA
) 2011012025 i LEVOPROXOL 750 mg Tableta CORPORACION
pivado | pozzs - LEVOPRO LABORATORIOS AC FARMA SA. LABORATORIOS AC FARMA SA. | S0 ORAC 54-226854 1090 = AREQUIPA
Privado | 20102025 PONARIS 750 mg Comprimido LABORATORIOS ROEMMERS SA. ROWE FARMACIALOURDES | 241253 1270 AREQUIPA
08:34:44 PM Recubierto
) 30102025 i PONARIS 750 mg Comprimido FARMACIA SAO
pivado | n0zs | FONARIS LABORATORIOS ROEMMERS SA. ROWE P 252381 | 1274  AREQUIPA
. soamozs | LEVOFLOXAGING 750 mg EUROFARMA LABORATORIOS
Privado O e Rouuaint EUROFARMA PERU SAC. o LAMBRAMANI 958191069 = 1320 = AREQUIPA
) 201102025 i PONARIS 750 mg Comprimido CORPORACION R
pivado | pozizs | PONARIS LABORATORIOS ROEMMERS SA. ROWE v 54226854 = 1532  AREQUIPA
) 201102025 i PONARIS 750 mg Comprimido CORPORACION
pivado | puize | FONARIS LABORATORIOS ROEMMERS S A. ROWE Svhjighasy 54226854 = 1532 @ AREQUIPA
. 201102025 i PONARIS 750 mg Comprimido CORPORACION
Pivado | 2002020 | PONARS LABORATORIOS ROEMMERS SA. ROWE v 54226854 = 1532  AREQUIPA
. 1611012025 BAGOFLOX 750 750 mg Comprimido FARMACIA R
Pivado | (en020%, | BAGOFLO LABORATORIOS BAGO DEL PERU SA. QUIMICA MOTPELLIER L OALIZADA 54203042 = 17.20 | AREQUIPA
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Pivado | 0%, | BAGOFLOXTS0 750 mg Comprimido | sgORATORIOS BAGO DEL PERU SA. QUIMICA MOTPELLIER SANTA MARIA T1% 1760 AREQUIPA
Pivedo | ize | BAGOFLOXTS0750mg Comprimido | agoRATORIOS BAGO DEL PERU SA. QUIMICA MOTPELLIER SAN ANTONIO 987196010 17.60 AREQUIPA
Pivado | 220202 | BAGOFLOXTS0750mg Comprimido | \goRATORIOS BAGO DEL PERU SA. QUIMICA MOTPELLIER PRIORIRUZ sa5o2846 1800 AREQUIPA
Privado | Zon020% | QUANTRUMTS0 mg Comprimido. | £ARMINDUSTRIA SA. FARMINDUSTRIA R RaC N 54226854 1829 AREQUIPA
pivado | Zoo20%0 | QUANTRUMTS0 mg Comprimido: - £pRMINDUSTRIA SA. FARMINDUSTRIA O ORAC O 54226854 | 1829 AREQUIPA
Pivado 2020 | QUANTRUMTS0 mg Comprimido: - £ARMINDUSTRIA SA. FARMINDUSTRIA R RaC O 5426854 1829 AREQUIPA
Pivado | ontze  BAGOFLOXT0750mg Comprimido | agoRATORIOS BAGO DEL PERU SA. QUIMICA MOTPELLIER M CIA S0 262381 19.01 AREQUIPA
Pivado 2002028 | NOVACLINA750 mg Comprimido: ronoraRMA S.A. MONTE VERDE SA. O O RACON 54226854  19.01 AREQUIPA
pivado | Zypoize  NOVACILINATS0 mg Comprimide | rcnoFARMA S A MONTE VERDE SA. CORTORACIN 54226854  19.01 AREQUIPA
pivado 20192020 | NOVACLINA TS0 mg Gomprmido. 1o aRMA S.A. MONTE VERDE S A. o ORACON 54226854 | 19.01 AREQUIPA
Pivado 25020 | BAGOFLOXTS0 750 mg Comprimido | sgoRATORIOS BAGO DEL PERU SA. QUIMICA MOTPELLIER O R paC O 5426854 2016 AREQUIPA
Pivado 2092025 | BAGOFLOXTS0 750 mg Comprimido ) \goRaTORIOS BAGO DEL PERU SA. QUIMICA MOTPELLIER o O RACION 54226854 | 2016 AREQUIPA
Pivado 200202 | BAGOFLOXTS0 750 mg Comprimido | sgoRATORIOS BAGO DEL PERU S.A. QUIMICA MOTPELLIER O O RAC O 5426854  20.16 AREQUIPA
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1.1.3. PRACTICAS COLUSORIAS Y DESLEALES DE LAS EMPRESAS FARMACEUTICAS

En noviembre de 2025, mediante Resolucion 213-2025/CLC-INDECOPI, el Instituto
Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccion de la Propiedad Intelectual -
INDECOPI, sancion6 a 13 grupos empresariales.

Segun la publicacion del mismo Estado Peruano?, “...se sancioné con una multa total
de 100 852.72 UIT, equivalente a mas de S/ 539 millones de soles a 13 empresas
(laboratorios y distribuidoras) por coludirse en procesos convocados por el Estado.
Ademas, 5 ejecutivos involucrados en la infraccion fueron sancionados con una multa
conjunta de 262.67 UIT (equivalente a mas de S/ 1.4 millones de soles).

Segun la investigacion, las empresas coordinaron sus propuestas y abstenciones para
ganar las licitaciones de compras de medicamentos entre diciembre de 2006 y febrero
de 2020.

Este cartel afecté la adjudicacion de mdultiples productos farmacéuticos para el
abastecimiento de hospitales publicos, como el cloruro de sodio, utilizado para la
administracion de medicamentos, reposiciéon de fluidos y rehidratacion; antibiéticos
como las amoxicilinas, azitromicinas, Meropenen y dicloxacilina, usadas para el
tratamiento de diversas infecciones; antineoplasicos como Paclitaxel y Temozolamida e
inmunosupresores como el metotrexaco para el tratamiento de leucemias agudas,
cancer de cabeza y cuello; ademas de anti anémicos como el sulfato ferroso,
suplemento del hierro, entre otros productos farmacéuticos”.

Esta practica desleal para proveer al Estado Peruano con medicamentos e insumos
meédicos por parte de las empresas proevedoras, repercute no soélo en el suministro de
los medicamentos, sino en el poder oligopolico y en la determinacién del precio final de
los medicamentos y que los grupos empresariales, a través de las farmacias y boticas,
trasladan a los pacientes.

Finalmente, la resolucion del INDECOPI es clara al seialar en el articulo noveno, las
responsabilidades de los grupos econdémicos en el sector farmacéutico en el Peru en
practicas colusorias para ganar las licitaciones de medicamentos e insumos médicos
del Estado Peruano.

Articulo NOVENQ?®: Declarar que Medifarma S.A, Laboratorios AC Farma S.A. y
Distribuidora Drogueria Sagitario S.R.L. (empresas que conforman un mismo
grupo economico), Instituto Quimioterapico S.A., Teva Peru S.A., Laboratorios
Portugal S.R.L., Laboratorios Americanos S.A., B. Braun Medical Peru S.A.,
Laboratorios Unidos S.A., Pharmagen S.A.C. y OQ Pharma S.A.C. (empresas

2 Resolucién 213-2025/CLC-INDECOPI
3 Resolucion 213-2025/CLC-INDECOPI
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que conforman un mismo grupo econoémico), Laboratorios Lansier S.A.C. y
Pereda Distribuidores S.R.L. incurrieron en una practica colusoria horizontal en
la modalidad de acuerdo para el establecimiento de posturas o abstenciones en
licitaciones, concursos u otra forma de contrataciéon o adquisiciéon publica en el
mercado de venta de productos farmacéuticos adjudicados por el Estado a nivel
nacional entre diciembre de 2006 y febrero de 2020

Las multas aplicadas por este tipo de asociacién colusoria denominada “club de las

farmacéuticas” suman un total de 100 852.72 UIT, equivalente a mas de S/ 539
millones de soles.

Empresas Multa (UIT)
Medifarma S A. 43 255.49
Laboratorios AC Farma S.A
Distribuidora Drogueria Sagitario S R L. 31051.78
Laboratorios Portugal S.R.L. 10 540.12
Instituto Quimioterapico S.A. 4 631.04
B. Braun Medical Pera S A. 4 275 54
Laboratorios Americanos S.A. 3 806.37
Pharmagen S.A.C.
0Q Pharma S.A.C. 174165
Teva Perd S.A. 791.43
Laboratonios Unidos S.A. 413.85
Laboratorios Lansier 5.A.C. 195.86
Pereda Distnbuidores S.R.L. 149.59

Fuente: Resolucion 213-2025/CLC-INDECOPI
Il. ANALISIS COSTO - BENEFICIO

El Proyecto de Ley no tiene iniciativa de gasto, por lo que no infringe el articulo 79 de la
Constitucién Politica del Peru, "Los representantes ante el Congreso no tienen iniciativa
para crear ni aumentar gastos publicos, salvo en lo que se refiere a su presupuesto”.

Por tanto, este Proyecto de Ley no irroga gasto alguno al erario nacional.

» Impacto Economico

El impacto econémico es ampliamente favorable al permitir que todas las variables micro
y macro economicas sean favorecidas.

Desde el punto de vista microecondmico, las decisiones de los consumidores
(pacientes, usuarios, etc.) seran acertadas y racionales ya que determinaran el consumo
de medicamentos en base a las caracteristicas de calidad y precio.

Desde el punto de vista macroeconémico permitird tener una poblacién sana con
impacto directo sobre el empleo, y las actividades econdmicas, dinamizando todos los

sectores, familias, empresas y todos los agregados macroecondmicos: consumo,
inversion, ahorro, gasto, exportaciones, etc.

CONGRESO SILVIA MARIiA MONTEZA FACHO
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> Efectos Monetarios y No Monetarios

- Monetarios:
Se estima que la puesta en funcionamiento de la presente ley podra reducir el
gasto en medicamentos, actualmente en 1,500 Soles promedio anual en aprox.
el 40%

El Estado Peruano destina mas de 13,700 Millones de Soles para el sector
Salud, siendo que dedica a la compra directa de medicamentos, a través de
CENARES, mas de 2 mil millones de Soles, segun la Encuesta Nacional de
Hogares ENAHO 2024.

Las familias han incrementado “su gasto de bolsillo”, que es la cantidad que
dedican a la compra de medicamento hasta la suma de mas de 63 mil millones
de Soles en 2023, segun el estudio “Situacion actual del mercado de salud
peruano’4

De la misma manera, los seguros de salud juegan un papel crucial en la
proteccion financiera de la poblacién. Las personas aseguradas, ya sea a
través de EsSalud o seguros privados, realizan un gasto significativamente
menor en medicamentos que aquellas que no estan afiliadas a ningun seguro.
Los asegurados en EsSalud gastaron el 37,2% de sus ingresos en salud en
2019, mientras que los afiliados al Seguro Integral de Salud (SIS) dedicaron el
25,7% de sus recursos a la salud.

- No Monetarios:
Los beneficios en la salud de las personas y su repercusion en las actividades
econdmicas son los principales impactos positivos de la propuesta.

Sociedades con personas sanas de salud fisica y mental, generan estabilidad
y prosperidad en todos los aspectos econdmicos, sociales, deportivos,
artisticos, etc.

» Impacto Presupuestal

EFECTOS
INVOLUCRADOS EFECTOS POSITIVOS NEGATIVOS
Mayor acceso a la compra de medicamentos, dispositivos
médicos. .
Pacientes - usuarios Estado de salud de la poblacion mejorado, con capacidad Ninguno
de impacto positivo en las actividades laborales y
econémicas
Establecimientos de | Sinceramiento y homologacion de los precios y sus .
venta: boticas, farmacias, margenes de ganancia de todos los establecimientos de Ninguno
clinicas, hospitales, efc. venta de medicamentos y dispositivos médicos.

4 Videnza, agosto 2022
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- Menor carga de gasto en sanidad debido al
sinceramientos de precios de los medicamentos y
menor presidn en gastos hospitalarios. .
Estado Peruano - Mayor dinamismo en las actividades economicas, Ninguno
sociales, culturales, institucionales, deportivas, etc. que
se traduce en mayor crecimiento econémico y potencial
mayor desarrollo.

La presente ley no genera gasto ni presupuesto adicional al erario nacional.

I1l. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN NUESTRA LEGISLACION NACIONAL

La presente Ley modificaria hasta cuatro (04) normas vigentes:

o El Decreto Supremo N°008-2017-SA, que aprueba el Reglamento de Organizacion y
Funciones del Ministerio de Salud, a través de la modificacion de los Articulos 84, 85,
87 y 88: Direccion General de Medicamentos, Insumos y Drogas, agregandole la
funcion de coordinar, establecer y difundir los precios de referencia de los productos
farmacéuticos y dispositivos médicos.

Articulo 84:

Es la autoridad técnico-normativa a nivel nacional y sectorial, responsable de proponer
la regulacion y normar dentro de su ambito, asi como evaluar, ejecutar, controlar,
fiscalizar, supervisar, vigilar, auditar, certificar y acreditar en temas relacionados a lo
establecido en la Ley N° 29459.

Asimismo, es la autoridad responsable de coordinar, establecer y difundir los
precios de referencia de los productos farmacéuticos y de los dispositivos médicos
de uso humano final con criterios técnicos y de necesidad, calidad, costo
efectividad, suficiencia, transparencia y oportunidad

(-.)

Articulo 85.- Funciones de la Direccion General de Medicamentos, Insumos y Drogas

(...)

q.- Proponer, establecer y actualizar los Precios Maximos de Referencia de los
medicamentos y dispositivos médicos.

Articulo 87.- Funciones de la Direccion de Productos Farmacéuticos

(-..)
w.- Proponer, establecer y actualizar los Precios Maximos de Referencia de los
medicamentos.

Articulo 88.- Funciones de la Direccion de Dispositivos Médicos y Productos Sanitarios

(..)
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q.- Proponer, establecer y actualizar los Precios Maximos de Referencia de los
dispositivos médicos.

El Decreto Supremo N008-2014-SA en lo relacionado a los articulos 4 y 19 que aprueba
el Reglamento de Organizacion y Funciones de la Superintendencia Nacional de Salud -
SUSALUD, para otorgarle funciones de supervision a Susalud en relacion a la venta de
medicamentos y dispositivos médicos y al cumplimiento de los precios maximos
establecidos.

Articulo 4.- Funciones de SUSALUD

(-..)

s.- Supervisar que las empresas autorizadas para la venta y/o suministro de
medicamentos y dispositivos médicos de uso humano, cumplan con los precios
maximos de referencia establecidos por la Autoridad Nacional de Productos
Farmacéuticos, Dispositivos Médicos y Productos Sanitarios.

Articulo 19.- Funciones de la Superintendencia Adjunta de Regulacion y Fiscalizacion.
(-..)

q.- Realizar la supervision y sancion a nivel nacional para que las empresas
autorizadas para la venta y/o suministro todo tipo de medicamentos y dispositivos
médicos, al interior o exterior de las Instituciones Prestadoras de Servicios de
Salud, cumplan con los topes de precios maximos de referencia establecidos por la
Autoridad Nacional de Productos Farmacéuticos, Dispositivos Médicos y Productos
Sanitarios.

La Ley 26842, Ley General de Salud, modificando el literal €) del numeral 15.1. del articulo
15, en lo relacionado a los derechos de toda persona con relacion a los medicamentos,
dispositivos médicos y precios accesibles:

Articulo 15.- Toda persona tiene derecho a lo siguiente:
15.1. Acceso a los servicios de salud

(..)

e) A obtener servicios, medicamentos y dispositivos médicos a precios accesibles y
productos sanitarios adecuados y necesarios para prevenir, promover, conservar o
restablecer su salud, segun lo requiera la salud del usuario, garantizando su acceso en
forma oportuna y equitativa.

El Decreto Legislativo N°635, Cddigo Penal, modificando el Articulo 294, Codigo Penal,
con relacion al suministro infiel de productos y a la tipificacion y penalidad de la “usura
farmacéutica”.

Articulo 294.- Suministro infiel de productos farmacéuticos, dispositivos médicos o
productos sanitarios

SILVIA MARIiA MONTEZA FACHO
CONGRESISTA DE LA REPUBLICA
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El que teniendo o no autorizacién para la venta de productos farmacéuticos,
dispositivos médicos o productos sanitarios, a sabiendas, los entrega en especie,
calidad o cantidad no correspondiente a la receta médica o distinta de la declarada o
convenida, sera reprimido con pena privativa de libertad no menor de dos ni mayor de
cuatro afios.

El establecimiento publico o privado que teniendo autorizacién para la venta de
productos farmacéuticos y/o dispositivos médicos cobre por encima del “Precio
Maximo de Referencia” incurre en “usura farmacéutica” y sera reprimido con la
misma pena del presente articulo.

(...)

Iv. RELACION CON EL ACUERDO NACIONAL
Esta iniciativa guarda relacion con las Politicas de Estado:

10. Reduccidn de la pobreza

11. Promocién de la igualdad de oportunidades sin discriminacion

13. Acceso Universal a los Servicios de Salud y a la Seguridad Social

16. Fortalecimiento de la Familia, Promocion y Proteccion de la Nifiez, la Adolescencia y la
Juventud

17. Afirmacion de la economia social de mercado

18. Busqueda de la competitividad, productividad y formalizacion de la actividad econdmica

24. Afirmacién de un Estado eficiente y transparente

Lima, enero de 2026
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