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Opinién sobre el Proyecto de Ley
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Oficio Multiple N.° D001255-2025-PCM-SC

Sefiora Congresista

Heidy Juéarez Calle

Presidenta de la Comision de Relaciones Exteriores
Congreso de la Republica

Presente. -

Tengo el agrado de dirigirme a usted con relacién a los oficios de la
referencia, a través de los cuales se solicita emitir opiniéon sobre el Proyecto de
Ley 13400/2025-CR, “Ley que declara el 19 de marzo de cada afio como el Dia de
la Amistad entre la Republica del Pert y el Reino de Arabia Saudita”.

Al respecto, se remite el informe elaborado por la Direccion General de
Africa, Medio Oriente y Paises del Golfo, de manera conjunta con la Oficina
General de Asuntos Legales, en el cual se desarrollan los aspectos técnico-legales
y politico-diplomaticos correspondientes.

Atentamente,

Hugo de Zela
Ministro de Relaciones Exteriores

CC.- Secretaria General de la Presidencia del Consejo de Ministros
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"ANO DE LA RECUPERACION Y CONSOLIDACION DE LA ECONOMIA PERUANA”

INFORME (DAM) N° 008-2025

Opinidn técnico-legal al Proyecto de Ley N° 13400/2025-CR

Con relacién al Oficio N° 265-2025-2026-CRREE-CR, mediante el cual la Presidencia
de la Comision de Relaciones Exteriores del Congreso de la Republica, solicita a este
Ministerio emitir opinién respecto del Proyecto de Ley N° 13400/2025-CR, “Ley que
declara el 19 de marzo como Dia de la amistad entre la Republica del Pert y el Reino
de Arabia Saudita”, la Direccién General de Africa, Medio Oriente y Paises del Golfo
tiene a bien remitir el presente informe, elaborado conjuntamente con la Oficina General
de Asuntos Legales de esta Cancilleria.

l._CONSIDERACIONES TECNICO-LEGALES DE LA OFICINA GENERAL DE
ASUNTOS LEGALES

1. ANTECEDENTES:

1.1.- Mediante Oficio N° 265-2025-2026-CRREE-CR, la Presidencia de la Comisién de
Relaciones Exteriores del Congreso de la Repblica ha remitido, para opinién del sector,
el Proyecto de Ley N° 13400/2025-CR, Ley que declara el 19 de marzo de cada afio
como el dia de la amistad entre la Replblica del Pert y el Reino de Arabia Saudita.

1.2.- Con Memorandum N° APAQ16122025, la Asesoria Parlamentaria del Gabinete de
Asesoramiento Especializado traslada el citado oficio a esta Oficina General, a efectos
que emita opinion en el marco de sus competencias, la misma que se hard llegar a la
Direccién General de Africa, Medio Oriente.y Paises del Golfo, la cual complementara
con la suya y procedera a elevar el expediente al Despacho del sefior Viceministro.

Competencias de esta Oficina General

1.3.- Al respecto, resulta pertinente sefialar que el articulo 25 del Texto Integrado del
Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de Relaciones Exteriores,
aprobado por la Resolucion Ministerial N° 0516-2025-RE, establece que la Oficina
General de Asuntos Legales es el 6rgano de asesoramiento que depende de la
Secretaria General, y es responsable de asesorar a la Alta Direccion y los érganos del
Ministerio, emitiendo opinién sobre aspectos juridicos y legales de derecho interno y
cooperacion judicial intemacional de competencia del Ministerio.

1.4.- Dicha funcion se realiza también dentro del marco de lo dispuesto en el numeral
183.2 del articulo 183 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS, el cual dispone que la peticion de Informes o dictamenes legales es reservada
exclusivamente para asuntos en que el fundamento juridico de la pretension sea
razonablemente discutible, o los hechos sean controvertidos juridicamente, y que tal
situacion no pueda ser dilucidada por el propio instructor.

1.5.- En efecto, esta Oficina General no puede suplir las decisiones de los érganos de
direccion, los érganos de linea y otros érganos y oficinas del Ministerio de Relaciones
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Exteriores, respecto de situaciones concretas o procedimientos en curso. En esa
medida, |las opiniones de esta Oficina General se sustentan en el andlisis de la normativa
constitucional, legal e infralegal vigente, y sirven Gnicamente de marco de referencia
juridica para las decisiones que adopten las demas 4reas del Ministerio de Relaciones
Exteriores, en ejercicio de sus competencias legales y reglamentarias y en la resolucién
de los procedimientos a su cargo.

1.6.- En este sentido, esta Oficina General emitird una opinién juridica desde el plano
de sus respectivas competencias.

Il. ANALISIS:

A.- Andlisis del proyecto normativo de conformidad con el derecho interno

Objeto vy finalidad del Proyecto de Ley

2.1.- Del texto de la propuesta se advierte que la iniciativa legislativa tiene por objeto
declarar a nivel nacional el 19 de marzo de cada afio como el "Dia de la amistad entre
la Republica del Peri y el Reino de Arabia Saudita”, para destacar y promover el
fortalecimiento de las relaciones diplomaticas, asi como el intercambio y cooperacién
mutua entre ambos palses.

Constitucionalidad

2.2.- El proyecto de Ley es propuesto por la Congresista Yessica Roselli Amuruz
Dulanto, en virtud de la disposicidn contenida en el articulo 107 de la Constitucion
Politica del Pert, relativa a la iniciativa legislativa. En lo que respecta al ambito
constitucional, corresponde sefialar que la confraternidad internacional en la politica
peruana se relaciona con la adhesién del Per( a principios de paz, cooperacién y
respeto mutuo.

Relacién del Proyecto de Ley con el marco de competencias del Ministerio de
Relaciones Exteriores

2.3.- Al respecto, es menester precisar que, de acuerdo con el literal b) del articulo 4 de
la Ley N° 29357, Ley de Organizacion el Ministerio de Relaciones Exteriores, este
ministerio tiene competencia en el ambito de las Relaciones Internacionales.

2.4.- Corresponde senalar que, desde el punto de vista jurldico, la propuesta se alinea
con la normatividad vigente y no colisiona ni es contraria a la Constitucion Politica del
Pert u otras normas legales. Ademas, tiene vinculacién con las Politicas de Estado del
Acuerdo Nacional, contribuyendo de manera directa al cumplimiento de los siguientes
objetivos:

» Politica de Estado N.° 22: Politica de comercio exterior para la ampliacién de
mercados con reciprocidad, al incentivar actividades que difundan la cultura
peruana en el extranjero y fomenten el intercambio cultural bilateral.

« Politica de Estado N.° 6: Politica exterior para la paz, la democracia, el desarrollo
y la integracion, al institucionalizar una fecha que promueve la fraternidad, la
cooperacion y las relaciones amistosas con otros Estados

2.5.- Conforme la Exposicién de motivos de la propuesta normativa, la instauracién de
un dia conmemorativo no serfa Unicamente un gesto simbdlico, sino una herramienta
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diplomética concreta para seguir consolidando una relacion madura, mutuamente
beneficiosa y basada en el respeto, la cooperacién y la amistad entre nuestros pueblos.

2.6.- Ahora bien, una revision de la propuesta normativa permite advertir que se trata de
una norma declarativa y que esta constitulda por una afirmaciéon pura y simple que
constituye un mandato, por la cual se establece que un dia determinado se ponga como
una efeméride para permitir que el Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Relaciones
Exteriores, como rector de la Polltica Internacional, lleve a cabo acciones que considere
oportunas para fortalecer estos lazos de Integracion con el Reino de Arabia Saudita.

2.7.- Como norma declarativa representa una vinculacién politica mas que juridica, no
generando algin impacto econémico directo en el presupuesto estatal, debido a que no
imponen ninguna obligacién juridica, ya que es competencia del Poder Ejecutivo, la
presentacion de iniciativas que deban desarrollarse para celebrar esa efeméride.

Respecto al andlisis de fondo del Proyecto de Ley
Estructura del Proyecto de Ley y Técnica Normativa

2.8.- La Exposicion de Motivos del proyecto normativo debe adecuarse conforme a las
disposiciones contenidas en el Reglamento de Ley Marco para la Produccién y
Sistematizacion Legislativa aprobado por Decreto Supremo N° 007-2022-JUS (en
adelante, el Reglamento).

2.9.- Dicha estructura debe contener:
(i) Titulo de la disposicién normativa;
(il) Documento que sistematiza el AIR Ex Ante, cuando corresponda;
(iii) Exposicién de Motivos, que incluye:
« Fundamento técnico de la propuesta normativa.
» Analisis de impactos cuantitativos y/o cualitativos de la norma.
* Andlisis de impacto de la vigencia de la norma en la legislacion nacional.

(iv) Férmula normativa en la que se incluye: una parte considerativa y una parte
dispositiva, segin corresponda, de acuerdo con lo previsto en el articulo 18 del
Reglamento DS N°® 007-2022-JUS.

Anadlisis de la técnica y férmula normativa

2.10.- Con relacion a la Exposicion de~Motivos, de conformidad con el articulo 7 del
Reglamento, se tiene que esta consiste en la fundamentacion juridica de la necesidad
de la propuesta normativa, con una explicacién de los aspectos mas relevantes y un
resumen de los antecedentes que corresponden.

2.11.- Al respecto, en la Exposicion de Motivos, se advierte que la misma sefala lo
siguiente:

(...)

En este marco, la creacion de un Dia de la Amistad entre la Republica del Perd y el
Reino de Arabia Saudita se sustenta no solo en el historial diplomatico desde 1986, sino
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también en la proyeccién de una asociacion estralégica de largo plazo. Una fecha
conmemorativa oficial servirfa como plataforma para:

« Visibilizar las oportunidades de comercio, inversion y cooperacion técnica en sectores
prioritarios para ambos Estados;

* Promover el infercambio cultural, académico y turistico, acercando a las sociedades y
no solo a los gobiernos; y

* Reafirmar el compromiso del Pert con el fortalecimiento de sus vinculos con el mundo
drabe y con una politica exterior de caracter abierto, diversificado y orientado al
desarrolio.

()"

2.12.- Con relacion al Analisis Costo-Beneficio sefialado en el proyecto normativo, de
acuerdo con el Acapite VIll del Manual de Técnica Legislativa del Congreso de la
Republica, se define al analisis costo beneficio de la siguiente manera:

“d. Andlisis costo beneficio (costo oportunidad): es el analisis del impacto social y
economico de fa propuesta del dictamen.

Informa y demuestra que el impacto de la propuesta legislativa en el aumento del
bienestar social es mayor que el costo de su vigencia

2.13.- En tal sentido, dicho analisis sirve como método de andlisis para conocer en
términos cuantitativos los Impactos y efectos que tiene una propuesta normativa sobre
diversas variables que afectan a los actores, la sociedad y el bienestar general, de tal
forma que permite cuantificar los costos y beneficios o en su defecto posibilita apreciar
analiticamente beneficios y costos no cuantificables. Conforme a lo sefialado, se infiere
que el analisis costo beneficio no se limita al gasto contable que implique la medida para
el Tesoro Publico, por lo que debe incluirse la identificacion costos y beneficios sociales,
en términos econdmicos respecto de la eficiente asignacion de recursos, tomando en
consideracion los objetivos de la norma.

2.14.- El presente proyecto solo sefiala que la norma no genera ningln gasto al Estado,
dado que se limita a declarar una fecha conmemorativa sin establecer acciones
obligatorias ni requerir recursos adicionales, sin embargo, no desarrolla los beneficios
de la misma, ya sea a nivel social o econémico.

2.15.- Respecto al Analisis de impacto de la vigencia de la norma en la legislacion
nacional, se debe tener en cuenta que el articulo 10 del Reglamento, el proponente
sefiala que la aprobacién de esta ley no modifica, deroga ni interfiere con ninguna norma
vigente al ser una ley netamente declarativa. Se integra arménicamente en el marco
legal existente y fortalece la polftica exterior del Estado peruano mediante la
institucionalizacién de un dia conmemorativo.

2.16.- Desde el punto de vista de la produccién y sistematizacién legislativa, se debera
tener en consideracién que el orden y redaccion correcta de la estructura del proyecto
normativo es la siguiente: Titulo de la disposicion normativa; Exposicién de Motivos que
incluye: a) Fundamento técnico de la propuesta normativa, b) Analisis de impactos
cuantitativos y/o cualitativos de la narma, y c¢) Andlisis de impacto de la vigencia de la
norma en la legislacion nacional; y la respectiva Férmula normativa, de conformidad con
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lo establecido en el Reglamento de Ley Marco para la Produccion y Sistematizacién
Legislativa. Por lo que, se recomienda mejorar la estructura del proyecto normativo.

1. CONSIDERACIONES POLITICO-DIPLOMATICAS DE LA DIRECCION GENERAL
DE AFRICA, MEDIO ORIENTE Y PAISES DEL GOLFO

En complemento a las consideraciones legales, respecto a la dimensién politico-
diplomatica, la Direccion General de Africa, Medio Oriente y Paises del Golfo, en el
ambito de sus competencias, tiene a bien sefialar los siguientes elementos de julcio:

1. La relacién entre el Perd y el Reino de Arabia Saudita muestra una evolucién positiva
y sostenida desde el establecimiento de relaciones diplomaticas en 1986. A lo largo de
casi cuatro décadas, ambos pafses han consolidado un vinculo caracterizado por el
dialogo politico, la confianza mutua Y una creciente convergencia de intereses en el
plano bilateral y multilateral.

2. La apertura reciproca de embajadas en 2013 contribuyéd de manera decisiva a
fortalecer la relacion bilateral, al dotarla de mayor presencia institucional y de
mecanismos permanentes de interaccién. Desde entonces, los contactos de alto nivel
se han intensificado y han permitido proyectar la relacion hacia una agenda mas amplia,
con énfasis en el acercamiento politico, la cooperacion y el intercambio econémico.

3. En ese marco, la visita del entonces Ministro de Relaciones Exteriores del Pert,
Embajador Elmer Schialer Salcedo, a Riad en abril y mayo de 2025, reafirmé el interés
compartido en profundizar los vinculos bilaterales, y permitié consolidar al Pert como
un sacio confiable y una plataforma regional para inversiones sauditas.

4. Asimismo, la prevista suscripcion del Acuerdo General de Cooperacién Peri-Arabia
Saudita en 2026 confirma la voluntad de ambas partes de fortalecer el marco
institucional de la relacién y de impulsar iniciativas conjuntas en sectores estratégicos,
como los campos de la mineria y la energia, en consonancia con las respectivas
prioridades de desarrollo y proyeccidn internacional.

5. En este contexto favorable, el Proyecto de Ley N.° 13400/2025-CR se inscribe de
manera coherente en la evolucién del vinculo bilateral al proponer la instauracién del
“Dia de la Amistad entre la Republica del Pert y el Reino de Arabia Saudita”, en visperas
del 40° aniversario del establecimiento de relaciones diplomaticas en 2026. La
institucionalizacién de esta fecha contribuiria a reforzar la visibilidad politica del vinculo,
promover el acercamiento entre ambos paises y consolidar una narrativa positiva
orientada al fortalecimiento de la relacién en el largo plazo.

lil. CONCLUSIONES

En el ambito legal, la Oficina General de Asuntos Legales emite opinién favorable a |a
propuesta normativa, en la medida que conlleva una habilitacién para que este Ministerio
pueda desarollar acciones que favorezcan las relaciones bilaterales con el Reino de
Arabia; no obstante, debe tenerse presente |o sefialado en el numeral 2.14 del presente
documento.
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En el ambito politico-diplomatico, se estima que Proyecto de Ley N° 13400/2025-CR
permitira estrechar los lazos con el Reino de Arabia Saudita. En consecuencia, no

observa impedimento para su aprobacion.

Castafieda Garaycochea

Mdlstro Conselero

Direclor Ganeral {6) de Affica, Medio Orenle y Palses del Gotlo
Minlsterio de Retaclones Exleriores

Eduardo




