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MINISTERIO DEL REGION POLICIAL

DICTAMEN N°- 117 - 2026-COMOPOL/DIRNOS-PNP/REGPOL-HUCA-SEC-

ASUNTO : Emite opinion respecto al proyecto de ley N° 13878/2025-CR.

REF.

a) H.T. 20260075662.

Viene a esta Unidad de Asesoria Juridica de la REGPOL

HUANCAVELICA, el antecedente administrativo de la referencia (conteniendo 04 folios)
a efectos de emitir opinién legal respecto al proyecto de ley N° 13878/2025-CR — Ley
gue declara necesidad publica e interés nacional el ordenamiento territorial la seguridad
estratégica y la creacion de la comisaria rural de la Comunidad Campesina de
Carhuapata, provincia de Angaraes, departamento de Huancavelica. Del estudio y
andlisis de los actuados se desprende lo siguiente:

1.

A estos efectos es de precisar que la Constitucion Politica del Peru, en su articulo
168 establece “Las leyes y los reglamentos respectivos determinan la
organizacion, las funciones, las especialidades, la preparacion y el empleo; y
norman la disciplina de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional. El Decreto
Legislativo N° 1267 “Ley de la Policia Nacional del Perd”, norma la estructura,
organizacién, competencias, funciones y atribuciones de la PNP.

Concordante con este mandato legal, el articulo 298° del Decreto Supremo N°
012-2025-IN, Reglamento del Decreto Legislativo 1267, Ley de la PNP,
establece que: “Las Comisarias son el area organica consideradas unidad
bésica de la Policia Nacional del Peru en materia de prevencién, orden y
seguridad; responsables de proponer, articular, ejecutar, controlar y
evaluar las actividades y operaciones policiales de prevencién del delito;
orden publico; seguridad ciudadana; investigacion de delitos y faltas,
infracciones de leyes penales especiales, y accidentes de transito;
ejecucion de medidas de proteccidn; prevencion social; y patrullaje policial
e integrado...()”.

En este contexto, revisado la férmula legal sustentada en el proyecto de ley, la
presente iniciativa se encuentra vinculada a la Politica de Estado N° 01 del
Acuerdo Nacional, denominada "Fortalecimiento del régimen democratico y del
Estado de Derecho", que sefala: "(...) d) establecera normas que sancionen a
guienes violen o colaboren en la violacién de la constitucionalidad, los derechos
fundamentales y la legalidad".

También esta vinculado por la Politica de Estado N° 07 del Acuerdo Nacional,
denominada "Erradicacion de la Violencia y Fortalecimiento del civismo y de la
Seguridad Ciudadana", que sefala:

a) consolidara politicas orientadas a prevenir, disuadir, sancionar y eliminar
aquellas conductas y practicas sociales que pongan en peligro la integridad o
libertad de las personas, asi como la propiedad publica y privada;

b) propiciard una cultura civica de respeto a la Ley y las normas de convivencia,
sensibilizando a la ciudadania contra la violencia y generando un marco de
estabilidad social que afiance los derechos y deberes de los peruanos;



c) pondra especial énfasis en extender los mecanismos legales para combatir
practicas violentadas arraigadas, como son el maltrato familiar y a la violacién
contra la integridad fisica y mental de los nifios, ancianos y mujeres;

d) garantizard su presencia efectiva en las zonas vulnerables a la violencia;

e) fomentara una cultura de paz a través de una educacion y ética publicas que
incidan en el respeto irrestricto de los derechos humanos, en una rectad
administracién de justicia y en la reconciliacion;

f) desarrollara una politica de especializacion en los organismos publicos
responsables de garantizar la seguridad ciudadana;

g) promovera los valores éticos y civicos de los integrantes de la Policia
Nacional, asi como su adecuada capacitacion y retribucion;

h) promovera un sistema nacional de seguridad ciudadana en la totalidad de
provincias y distritos del pais, presidido por los alcaldes y conformado por
representantes de los sectores publicos y de la ciudadania".

De igual manera esta vinculado con la Agenda Legislativa del Congreso de la
Republica, con los siguientes temas N° 15 Leyes que fortalecen la seguridad
ciudadana.

Ahora bien, respecto a la creacién de unidades policiales como lo es una
comisaria rural, la Policia Nacional del Perd, ha establecido una serie de
parametros y exigencia para garantizar su 6ptimo funcionamiento, siendo esto
asi, la Directiva N° 17-2023-COMGEN-PNP-DIRPLAINS-DIVMDI - Directiva
gue regula la creacidn, fusioén, traslado, supresién o recategorizacion de
unidades de organizacion, asi como la conformaciéon y supresion de
unidades funcionales, de la Policia Nacional del Peru, sefiala en su Capitulo
VI. DISPOSICIONES GENERALES, lo siguiente:

6.2 Las Unidades de Organizacion y Unidades Funcionales, sefialadas en el
numeral precedente se crean, fusionan, suprimen, trasladan, recategorizan y
conforman segun corresponda, a través de los siguientes dispositivos legales y
a propuesta de los siguientes 6rganos y unidades organicas:

(...)

6.2.3. Resolucién Comandancia General Policia Nacional del Peru (RCG):
Inspectorias Macro Regionales, Inspectorias Descentralizadas, Oficinas de
Disciplina, Departamentos Especializados Desconcentrados, Departamentos de
Unidades Especializadas, Departamentos de Investigacién Criminal, Oficinas de
Criminalistica, Comisarias, Puestos de Vigilancia de Fronteras, Destacamentos
de Proteccién de Carreteras y Unidades Funcionales, a propuesta del 6rgano o
unidad organica del cual dependen organica o funcionalmente, segun
corresponda.

En consecuencia, si bien este proyecto de ley tiene como finalidad declarar
necesidad publica e interés nacional el ordenamiento territorial la seguridad
estratégica y la creaciéon de la comisaria rural de la Comunidad Campesina de
Carhuapata, provincia de Angaraes, departamento de Huancavelica; esta
creacion organica se materializaria mediante la emision de una Resolucién
Comandancia General Policia Nacional del Pert (RCG).

Seguidamente, la Directiva N° 17-2023-COMGEN-PNP-DIRPLAINS-DIVMDI,
sefiala en su Capitulo VII. DISPOSICIONES ESPECIFICAS, 6.9 los factores,
criterios y requisitos, para tramitar un requerimiento de creacion, fusion,
supresion, traslado o recategorizacion de Unidades de Organizacion de la Policia
Nacional del Peru, segun corresponda:



6.9.3.1 Inmueble: Se debe brindar informacion clara y precisa sobre el
inmueble de la Unidad de Organizacién materia de requerimiento (si es que
se cuenta con infraestructura, presenta condiciones de habitabilidad y
seguridad, area del terreno, area construida y ubicacion).

6.9.3.2 Prevision presupuestal: Toda creacion, fusion y recategorizacion de
Unidad de Organizacién debe contar con la prevision de recursos logisticos y
financieros necesarios para su funcionamiento. Se exceptla de este apartado a
las creaciones en via de regularizacion, las cuales solo deben informar sobre los
recursos logisticos con los cuales disponen al momento de su gestion y la Unidad
Ejecutora de la cual dependen, asi como para el caso especifico de
conformacion de unidades funcionales, en razén a que estas no requieren
recursos adicionales, por cuanto se conforman con los mismos recursos
presupuestales con los que cuentan la unidad organica de la cual dependen
funcionalmente.

6.9.3.3 Recursos humanos: Toda creacion, fusion y recategorizacion de unidad
de organizacioén, debe contar con la minima cantidad de recursos humanos para
su funcionamiento en concordancia con el literal h) del articulo 16° del Decreto
Supremo 054-2018-PCM, segun corresponda, lo cual no aplica para la
conformacion de Unidades Funcionales.

6.9.3.4 Documento que acredite la fecha de eficacia anticipada: Para el caso de
creaciones de Unidad de Organizacién que ya vienen funcionando, pero no
cuentan con dispositivo legal de creacion, debe adjuntarse la documentacion
fisica que acredite la fecha sefialada (documento de fecha cierta) para el
reconocimiento de la eficacia anticipada.

6.9.3.5 Documentos de accién: Es la documentacién que contiene el sustento
técnico, operativo, estratégico y legal de toda propuesta de creacién, fusion,
supresion, recategorizacion y traslado de unidades de organizacién, se formulan
de acuerdo al Manual de Documentacion Policial vigente; asimismo, contienen
la informacion que a continuacion se detalla: (...)

Por los considerandos precedentes esta Oficina de
Asesoria Juridico de la Region Policial Huancavelica, OPINA: Que, corresponderia
APROBAR el proyecto de ley N° 13878/2025-CR — Ley que declara necesidad publica
e interés nacional el ordenamiento territorial la seguridad estratégica y la creacion de la
comisaria rural de la Comunidad Campesina de Carhuapata, provincia de Angaraes,
departamento de Huancavelica, al haberse determinado que su férmula legal no
colisiona con la normatividad policial vigente; asimismo, la aprobacién de esta ley
impulsaria que esta unidad policial cuente con los requisitos exigidos en la Directiva N°
17-2023-COMGEN-PNP-DIRPLAINS-DIVMDI, a fin de materializar la creacién
mediante Resolucién Comandancia General Policia Nacional del Pert (RCG), por los
fundamentos expuestos en el presente dictamen.

Huancavelica, 19 de febrero del afio 2026.

FIRMADO

CIP-367095
RAUL VERA ARONES
MAYOR S PNP
ASESOR JURIDICO
REGION POLICIAL HUANCAVELICA







