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*| CONGRESO DE LA REPUBLICA

AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO PROYECTO DE LEY QUE DECLARE DE INTERES
RECIBIDO NACIONAL Y NECESIDAD PUBLICA LA
PROYECTO DE LEY N° FACTIBILIDAD DEL PROYECTO DE
1402272025 CR RU 2224549 CONSTRUCCION Y FUNCIONAMIENTO DEL

20 FEBRERO 2026 11:54 a. m. AERODROMO RURAL TURISTICO DE

FIRMADO DIGITALMENTE: CMEDINA

RUPACCOCHA EN LA COMUNIDAD CAMPESINA
DE CARHUAPATA, PROVINCIA DE ANGARAES,
REGION DE HUANCAVELICA

El Grupo Parlamentario PODEMOS PERU, a iniciativa del congresista GUIDO BELLIDO
UGARTE, en egjercicio de iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107 de la
Constitucion Politica del Perll y conforme lo establecen los articulos 22 literal ), 67, 75 ¥

76 numeral 2 del Reglamento del Congreso de la Replblica, proponen el siguiente proyecto
de ley.

FORMULA LEGAL

El Congreso de la Replblica
Ha dado la siguiente ley:

LEY QUE DECLARE DE INTERES NACIONAL Y NECESIDAD PUBLICA LA
FACTIBILIDAD DEL PROYECTO DE CONSTRUCCION Y FUNCIONAMIENTO DEL
AERODROMO RURAL TURISTICO DE RUPACCOCHA EN LA COMUNIDAD
CAMPESINA DE CARHUAPATA, PROVINCIA DE ANGARAES, REGION DE
HUANCAVELICA

Articulo 1, Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto declarar de interés nacional y necesidad plblica la
factibilidad del Proyecto de Construccién y Funcionamiento del Aerddromo Rural Turistico
de Rupaccocha, ubicado en la Comunidad Campesina de Carhuapata, provincia de
Angaraes, regién de Huancavelica, con la finalidad de mejorar la conectividad aerea rural,
promover el desarrollo del turismo sostenible, dinamizar la economla local y regional,
facilitar el acceso a servicios basicos y contribuir al desarrollo econémico y social de la
poblacion beneficiaria,

Articulo 2. Declaracién de interés nacional y necesidad publica

Declarase de interés nacional y necesidad pulblica la factibilidad del Proyeclo de
Construccidn y Funcionamiento del Aerédromo Rural Turistico de Rupaccocha, en la
Comunidad Campesina de Carhuapata, provincia de Angaraes, regién de Huancavelica,
disponiéndose su priorizacion por parte del Poder Ejecutivo, a traves de los sectores
competentes, para su evaluacion, formulacién y eventual incorporaciéon en el Sistema
Nacional de Programacién Multianual y Gestion de Inversiones (Invierte.pe), de
conformidad con el Decreto Legislativo N° 1252 y su Reglamento.
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DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

Articulo Unico. Coordinacién interinstitucional

Encarguese al Ministerio de Transportes y Comunicaciones, en coordinacién con el
Ministerio de Comercio Exlerior y Turismo, el Gobierno Regional de Huancavelica, la
Municipalidad Provincial de Angaraes y las entidades competentes, realizar las acciones
lecnicas, administrativas y presupuestales necesarias para la continuidad de las gestiones
orientadas a |a viabilidad del proyecto, conforme a los lineamientos y procedimientos del
Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones (Invierte.pe).

ima, febrero de 2026
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EXPOSICION DE MOTIVOS
. FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA

1.1 ANTECEDENTES

La region Huancavelica se ha caracterizado histéricamente por presentar profundas
brechas de desarrollo econdmico, social y territorial’ en comparacién con otras regiones
del pals, situacién que se explica, en gran medida, por su compleja geografia altoandina
y por la insuficiente infraestructura de conectividad. Estas condiciones han limitado el
acceso oportuno de la poblacion a servicios basicos esenciales, a los mercados
regionales y nacionales, asi como a oportunidades de empleo e inversién, perpetuando
escenarios de pobreza estructural y exclusién territorial.

En la provincia de Angaraes y de manera particular en el ambito de la Comunidad
Campesina de Carhuapata, dichas brechas se expresan con mayor intensidad. La
limitada accesibilidad terrestre, los elevados tiempos de desplazamiento y la ausencia
de infraestructura de transporte aéreo restringen la articulacion efectiva de esta zona
con los principales centros urbanos, econdmicos y turisticos de la regidn y del pais.
Esta situacién no solo encarece los costos de traslado de personas y bienes, sino que
también desincentiva la inversion publica y privada, afectando la competitividad local y
el aprovechamiento soslenible de sus recursos.

Pese a estas limitaciones, la Comunidad Campesina de Carhuapata y su entorno
cuentan con un significativo potencial turistico, cultural y paisajistico, destacando la
zona de Rupaccocha como un espacio de alto valor natural y escénico, susceptible de
ser integrado a circuitos de turismo rural, comunitario y de naturaleza. Sin embargo, la
falta de conectividad aérea y de infraestructura adecuada ha impedido el desarrollo
sostenido de estas aclividades, limitando la generacién de ingresos, la creacién de
empleo local y la mejora da las condiciones de vida de la poblacién.

En este contexto, surge la iniciativa del Proyecto de Construccion y Funcionamiento del
Aerbdromo Rural Turistico de Rupaccocha, concebido como una infraestructura
estrategica orientada a fortalecer la integracion territorial, reducir los tiempos de
desplazamiento, mejorar la accesibilidad a la zona y promover un modelo de desarrollo
econdmico basado en el turismo sostenible y en la valorizacién de los recursos locales.
La implementacion de esta infraestructura permitiria articular a la provincia de Angaraes
con olros corredores econdmicos v turisticos, generando efectos multiplicadores en
sectores como el comercio, los servicios, la artesania y la agroproduccidn local.

No obstante, para viabilizar su adecuada evaluacién técnica, su priorizacién en la
programacién multianual de inversiones y su eventual ejecucién conforme al marco
normativo vigente, resulta necesario declarar el referido proyecto de interés nacional y

! chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpegiclefindmkaj/hitps:/icias,org, paiwp-content/uploads/2016/07huancavelica-final. pdf
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necesidad pulblica. Dicha declaratoria constituye un instrumento legitimo de polltica
publica que permite al Estado reconocer la relevancia estratégica de la iniciativa, sin
sustituir los procedimientos técnicos ni generar obligaciones presupuestales

inmediatas, contribuyendo asl al cierre de brechas territoriales y al desarrollo integral y
sostenible de la regién Huancavelica.

En la presente legislatura 2021-2026, la presente iniciativa cuenta con el antecedente
siguiente;

NRO. DE

PROYECTO DE DENOMINACION
LEY

PROYECTO DE LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD
PUBLICA E INTERES NACIONAL LA CONSTRUCCION Y
13757/2025-CR | FUNCIONAMIENTO DEL  AERODROMO  RURAL
TURISTICO DE RUPACCOCHA EN LA COMUNIDAD
CAMPESINA DE CARHUAPATA

1.2 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
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De acuerdo al diario La Republica?, la regién Huancavelica constituye el Gnico
departamento del pals que carece de infraestructura aeroportuaria, siendo su acceso

i hitps:/Maropublica. pafdalos-Irfrespuastas/2023/11/15/cual-gs-el-unico-departamenla-del-peru-qua-na-lene-ningun-aerapuerle-
huancavelica-eval-341460
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posible Unicamente a través de vias terrestres. Esta condicion la sitia en una posicien
de desventaja estructural en términos de conectividad territorial, integracién econémica
y acceso oportuno a servicios, en comparacion con las demas regiones del pals que sl
cuentan con aeropuertos en operacion.

La ausencia de un aeropuerto en Huancavelica ha limitado histéricamente el desarrollo
del turismo, el comercio y la atraccion de inversiones, obligando a la poblacién y a los
visitantes a desplazarse por rutas extensas y de dificil acceso desde regiones
colindantes como Ayacucho. Si bien existen iniciativas en curso para la construccion
de un aeropuerto regional, estas aun se encuentran en fases preliminares de
evaluacién, por lo que la brecha de conectividad aérea persiste, especialmente en las
provincias y comunidades rurales alejadas de los principales centros urbanos.

Esta situacion limita el aprovechamiento del potencial turistico de la zona, reduce las
oportunidades de inversién privada y restringe |a articulacién de la economia local con
los mercados regionales y nacionales. Asimismo, la falta de infraestructura aérea
dificulta la atencién oportuna en situaciones de emergencia, evacuacion médica y
gestion de riesgos, incrementando la vulnerabilidad de la poblacion rural.

En este contexto, la implementacién de infraestruclura aérea de menor escala, como
el Proyecto de Construcciéon y Funcionamiento del Aerdédromo Rural Turistico de
Rupaccocha, se presenta como una alternativa viable y complementaria para mejorar
la conectividad territorial de la provincia de Angaraes y de la Comunidad Campesina de
Carhuapata. Dicha infraestructura permitiria reducir los tiempos de desplazamiento,
facilitar el acceso de visitantes y operadores turisticos y contribuir progresivamente a la
integracién econdmica y sacial de la regién Huancavelica, sin perjuicio de los proyectos
aeroportuarios de mayor envergadura previstos a nivel regional.

JUSTIFICACION LEGAL:

La presente iniciativa legislativa se sustenta, en primer término, en la Constitucién
Politica del Pert, que en su articulo 44°2 establece como deberes primordiales del
Estado promover el bienestar general, el desarrollo integral de la Nacién y la justicia
social. Dichos fines obligan al Estado a adoptar medidas orientadas a reducir las
brechas territoriales y garantizar la integracién flsica y econdémica de las zonas rurales
y altoandinas, como la provincia de Angaraes, mediante infraestructura estratégica de
transporte.

3 Constituclén Politica dal Pard:
Arliculo 44.- Son deberas primordiales del Eslado: defender la soberanla naclonal; garanlizar |a plena vigencla de los derechos
humanos; proleger a la poblacldn de las amenazas conira su seguridad; y promover el blenestar general que se fundamenta en la
justicia y an ¢l desarrallo Integral y equilibrado de la Nacidn,
Asimismo, es deber del Estado establecer y ejecular la polilica de fronleras y  promaver |a integracion, parlicularmenta
lalinoamericana, asl como el desarrollo y la cohesion de |as zonas fronlerizas, en concerdancia con la polilica exlarior,
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Asimismo, el articulo 58°* de la Constitucion dispone que la iniciativa privada se
desarrolla dentro de una economia social de mercado y que el Estado orienta el
desarrollo del pals, actuando principalmente en las dreas de promocién del empleo,
infraestructura y servicios publicos. En ese marco, la promocion de infraestructura
aeroportuaria rural constituye una intervencion legitima del Estado para facilitar la
conectividad, dinamizar la economia local y promover actividades productivas como el
lurismo sostenible.

De igual manera, el articulo 66°5 de la Constitucién reconoce que los recursos naturales
y el territorio son patrimonio de la Nacidn, correspondiendo al Estado determinar las
condiciones de su aprovechamiento sostenible. La construccion de infraestructura de
transporte debe, por tanto, responder a criterios de desarrollo sostenible, integracion
territorial y uso racional del espacio geogréfico, principios que orientan el Proyecto de
Construccién y Funcionamiento del Aerédromo Rural Turistico de Rupaccocha.

El proyecto también se vincula con el proceso de descentralizacién reconocido en el
articulo 192°® de la Constitucion, que atribuye a los gobiernos regionales la
compelencia de promover el desarrollo econémico y social de su circunscripcion. En
concordancia con ello, la mejora de la conectividad aérea rural fortalece las
capacidades del Gobierno Regional de Huancavelica y de los gobiernos locales para
impulsar el desarrollo territorial y la competitividad regional.

En el ambito legal, la iniclativa se articula con la Ley N° 27783, Ley de Bases de la
Descentralizacion, cuyo articulo 3°7 establece como finalidad del proceso de

4 Conslitucién Politica del Pori;
Arliculo 58.- La iniciativa privada es libre. Se ejerca en una economla sccial de mercado. Bajo este régimen, el Eslado grienta al
daesarrollo del pals, y aclia principalmenle en las Areas de promocidn de empleo, salud, educacién, seguridad, sarvicios publicos e
infraeslructura,

i Constituclon Polltica del Perd:
Arliculo 66.- Los recursos nalurales, renovablas y no renovables, son palimonio de la Nacldn, El Estado es soberano en su
aprovechamienlo,
Por lay organica se fijan las condiclones de su ulilizacién y de su olorgamienlo a parficulares, La concesidn olorga a su lilular un
derecha real, sujelo a dicha norma |egal.

¢ Constituclén Polltica del Pert;
Arllculo 192.- Los gobiernos reglonales promuaven el desarrallo y la economla regional, fomentan las Inversiones, aclividadas y
sarvicios piblices de su respansabilidad, en armanlia con las polilicas y planes nacionales y localas de dosarrollo.
Son campelanlos para:
1. Aprobar su organizaclén interna y su presupuesto,
2. Formular y aprobar el plan de desarrollo regional concerlado con las municipalidades y la sociedad civil,
3. Administrar sus bienes y renlas.
4. Regular y alorgar las aulorizaciones, licencios y derechos sobre los serviclos de su responsabilidad,
5. Promover el desarrollo sacloacandmico regional y elecutar los planes y programas correspondientes.
6. Diclar las normas inheranies a la goslién raglonal.
7. Promover y regular aclividades ylo serviclos en maleria de agricullura, pesquerla, induslra, agroindustria, comerelo, turismo,
anargla, mineria, vialidad, comunicacionos, aducacidn, salud y medio ambiente, confarme a lay.
8, Fomenlar la compelilividad, las Inverslones y el financiamienio para |a ejecucién do proyeclas y abras de Infraestructura de alcance
@ impacto regional,
9, Presenlar iniciativas legislativas en malerias y asunlos de su compelancia,
10. Ejercer |as demas alribucionos inherentes a su funcién, conforme a ley.

T Ley N 27783, Ley de Bases do |a Descentralizaclén
Arliculo 3.- Finalidad
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descentralizacion el desarrollo integral, arménico y sostenible del pais y promueve la
articulacién entre los distintos niveles de gobierno para la ejecucion de inversiones
publicas orientadas al desarrollo econdémico y social.

Asimismo, guarda coherencia con la Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos
Regionales, cuyo articulo 10° reconoce a los gobiernos regionales competencias para
promover el desarrollo econémico regional, y cuyo articulo 53, literal c), les atribuye
funciones en materia de infraestructura de transpories y comunicaciones, en
concordancia con las politicas nacionales.

De igual forma, el proyecto se vincula con la Ley N° 27972, Ley Organica de
Municipalidades, que en su articulo 73, numeral 49, reconoce a las municipalidades
competencias para promover el desarrollo local, la infraestructura basica y el turismo,
lo que resulta aplicable a la Municipalidad Provincial de Angaraes en el ambito de su
jurisdiccion.

Asimismo, se encuentra alineada con la Ley N° 29408, Ley General de Turismo'?,
mediante el cual se declara al turismo como actividad de interés nacional y establece
que el Estado promueva el desarrollo del turismo sostenible, descentralizado e
inclusivo, priorizando el aprovechamiento de los recursos turisticos de las zonas rurales
y altoandinas.

=

La descentralizacion liene como finalidad el desarrollo integral, arménico y soslenible del pals, medianie la separacion de
campalanclas y funciones, y el equillbrado ejerciclo del poder por los tres niveles de gobierno, en beneficio da |a poblacian,

Loy N® 27867, Lay Orgdnica de Goblernos Roglonales:

Arllculo 10.- Compelancias exclusivas y comparlidas ostablocidas en la Conslitucién Polllica del Parl y la Ley de Bases da la
Descenlralizacidn

Los gobiernos regionales ejercen las compalencias exclusivas y camparlidas que les asignan la Conslilucidn Palllica del Perd, la Lay
de Bases de la Descenlralizacion y la presenie Ley, asl como las competencias delegadas que acuerden enlre ambos niveles da
gobiarno,"

1.Compelencias Exclusivas

Son Competencias Exclusivas, de acuerdo al arllculo 35 de la Ley Orgénica de Bases de |a Descenlralizacién N° 27783, las
siguianlas:

a) Planlficar ol desarrollo Integral de su reglén y ejecutar los programas socloecondmicos correapondientes, en armonla
con ¢l Plan Naclonal de Desarrollo,

d) Promover y clecutar las Inversiones pibllcas de ambito regional en proyectos de Infraestructura vial, energética, de
comunicaciones y de servicios basicos de amblito reglonal, con estrateglas de sostenlbllidad, competitlvidad, oportunidades
de inversian privada, dinamizar marcados y rentabllizar actividades,

Loy N° 27972, Ley Organica de Municipalidades:

Arliculo 73.- Malerias de Compelencia Municipal

4, En maleria de desarrollo y economia local

4.1. Planeamlenlo y dolaclén de infraeslruclura para el desarrollo local,

4,2, Fomento de |as inversiones privadas en proyectos de inleres local.

4.3, Promocién de la generaclén de empleo y el desarrollo de la micro y pequaiia emprasa urbana o rural,

4.4, Fomenla de la arlesanla.

4.5. Fomenlo del lurismo local sostenible.

4.6, Fomenlo de programas de desarrollo rural.

4.7, Farmular, aprabar, daclarar la viabilidad y ajacular proyoclos de inversion en materia de acuicultura que eslén alineadas con la
Polltica Nacianal de Acuicullura y en maleria de desembarcaderos pesqueros arlesanalas, an el marco del Sistema Naclonal de
Programacion Mullianual y Geslidn de Inversiones.

2 hilps:/fspij.minjus.gob. pe/spil-ext-wab/#/detallenorma/H 1408814
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Finalmente, el proyecto se enmarca en el Decreto Legislativo N° 125211, que crea el
Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestién de Inversiones (Invierte.pe) v
establece que dicho sistema tiene por finalidad orientar el uso eficiente de los recursos
publicos para el cierre de brechas de infraestructura y servicios y dispone que las

inversjones publicas deben responder a criterios de impacto social, sostenibilidad y
eficiencia.

1.3 PROPUESTA DE SOLUCION

La presente iniciativa legislativa propone declarar de interés nacional y necesidad
publica la factibilidad del Proyecto de Construccién y Funcionamiento del Aerddromo
Rural Turistico de Rupaccocha, con la finalidad de priorizar su evaluacién, formulacién
y eventual incorporacién en el Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion
de Inversiones (Invierte.pe).

La declaratoria permitira articular la intervencion del Estado, a través del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones y los sectores vinculados al turismo y al desarrollo
regional, con los gobiernos regional y local, a fin de impulsar una infraestructura aérea
rural que contribuya a la conectividad, al turismo sostenible y al desarrollo econémico
descentralizado, respelando criterios técnicos, ambientales y de seguridad aeronautica.

1.4 MARCO NORMATIVO

Constitucién Polltica del Perd.

Reglamento del Congreso de la Republica

Ley N° 27783, Ley de Descentralizacion

Ley N°® 29158, Ley Orgénica del Poder Ejecutivo

Ley N® 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto
Decreto Legislativo N° 1252, Ley del Sistema Nacional de Inversian Publica, ahora
INVIERTE.PE

Ley N° 30705, Ley de Desarrollo e Inclusion Social

Ley N® 27867, Ley Orgéanica de Gobiernos Regionales

Ley N°® 27972, Ley Orgéanica de Municipalidades

Ley N° 29408, Ley General de Turismo

VYYYYY

Y ¥ vV Y

Il. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La vigencia de |a presente Ley no genera gasto pUblico directo ni automatico, sino que
establece un marco de priorizaciéon para que las entidades competentes contintien con
las acciones de evaluacién, formulacién y viabilidad del proyecto, conforme a los
lineamientos del Sistema Nacional de Programaciéon Multianual y Gestion de
Inversiones. Su aplicacion permitird ordenar y agilizar las gestiones técnicas vy
administrativas necesarias para la futura ejecucién del proyecto.

1 hitps:/fspi].minjus.gab. pe/apij-ext-wab/#/dalallenorma/H 1168842
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.  ANALISIS COSTO BENEFICIO

La implementacién de la presente ley no representara un gasto adicional para el erario
nacional, ya que corresponde a un Proyecto de Ley declarative. Por otro lado, los
beneficios de la presente que beneficia son los siguientes:

B ACTORES R T ANALISIS e
_INVOLUCRADOS | BENEFICIO COSTO
' « La implementacion del proyecto

contribuira al fortalecimiento de la
integracion territorial y a la
reduccibn de brechas de
infraestructura en zonas rurales,
optimizando la inversion plblica
ESTADO con un enfoque de desarrollo Ninguno

descentralizado.

¢ Asimismo, permitirA mejorar |a
capacidad de respuesta del
Estado ante emergencias vy
fortalecer la presencia
instilucional en areas
histéricamente postergadas.

= E| aerédromo facilitard el acceso
de la poblacién a servicios de
salud, educacién y atencién de

i emergencias, ademas de

| promover el turismo rural vy

‘ comunitario,

| SOCIEDAD « Elo generara mayores Ninguno

oportunidades de  empleo,
ingresos sostenibles y mejora de
la calidad de vida de |la poblacién
local, bajo un enfoque de
inclusion social y sostenibilidad.

« La provincia de Angaraes y la
Comunidad Campesina de
Carhuapata se  beneficiaran

COMUNIDAD directamente con el incremento
CAMPESINA DE del flujo turlstico, la dinamizacién
CARHUAPATA, de la economia local, el Ninguno
PROVINCIA DE fortalecimiento de

ANGARAES emprendimientos comunales y la

revalorizacion del territorio como
destino turistico.
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| * Asimismo, se promovera la
integracion de la comunidad a
circuitos turisticos regionales y
nacionales,

IV. RELACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y LAS POLITICAS DE ESTADO DEL
ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa legislativa tiene relacion directa con las politicas de Estado en
funcion a la Agenda Legislativa para el periodo anual de sesiones 2024-2025, contenida
en RESOLUCION LEGISLATIVA DEL CONGRESO N° 006-2024-2025-CR, segun se
detalla;

OBJETIVO: |. DEMOCRACIA Y ESTADO DE DERECHO

Politica de Estado: 8. DESCENTRALIZACION POLITICA, ECONOMICA Y

ADMINISTRATIVA PARA PROPICIAR EL DESARROLLO INTEGRAL, ARMONICO Y

SOSTENIDO DEL PERU, respecto al siguiente tema:
27. REGULACION REFERIDA A LA DESCENTRALIZACION Y FUNCIONES EN
LOS DISTINTOS NIVELES DE GOBIERNO,
28. FINANCIAMIENTO, FISCALIZACION Y CONTROL DE LOS GOBIERNOS
REGIONALES Y LOCALES.

OBJETIVO: Il. EQUIDAD Y JUSTICIA SOCIAL

Politica de Estado: 10. REDUCCION DE LA POBREZA, respecto al siguiente tema:
30. LUCHA CONTRA LA POBREZA

OBJETIVO: lI.COMPETITIVIDAD EN EL PAIS

Politica de Estado: 21. DESARROLLO EN INFRAESTRUCTURA Y VIVIENDA,
respecto al siguiente tema:

83. LEYES DECLARATIVAS DE INTERES NACIONAL Y NECESIDAD PUBLICA
REFERIDAS A OBRAS DE INFRAESTRUCTURA.,
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