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AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO
RECIBIDO PROYECTO DE LEY QUE INCORPORA ACTIVOS
PROYECTO DE LEY Ne ESTRATEGICOS VINCULADOS AL SANEAMIENTO
140208/2025-CR RU 2224581 DE LA PROPIEDAD COMO BRECHA PRIORITARIA
20 FEBRERO 2026 12:52 p. m. EN EL SISTEMA NACIONAL DE PROGRAMACION
FIRMADO DIGITALMENTE: TAGUILAR MULTIANUAL Y GESTION DE INVERSIONES

El Grupo Parlamentario PODEMOS PERU, a iniciativa del congresista GUIDO BELLIDO
UGARTE, en ejercicio de iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107 de la
Constitucion Politica del Perd y conforme lo establecen los articulos 22 literal ¢), 67, 75 y

76 numeral 2 del Reglamento del Congreso de la Republica, 'proponen el siguiente
proyecto de ley.

FORMULA LEGAL
El Congreso de la Replblica
Ha dado la siguiente ley:

LEY QUE INCORPORA ACTIVOS ESTRATEGICOS VINCULADOS AL SANEAMIENTO
DE LA PROPIEDAD COMO BRECHA PRIORITARIA EN EL SISTEMA NACIONAL DE
PROGRAMACION MULTIANUAL Y GESTION DE INVERSIONES

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto incorporar una disposicion complementaria finales al
Decreto Legislativo N® 1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestién de Inversiones, con la finalidad de reconocer y priorizar
como brecha estructural el saneamiento fisico-legal de la propiedad, asegurando su
incorporacién en la Programaciéon Multianual de Inversiones (PMI) por los tres niveles de
gobierno.

Articulo 2, Incorporacidn de la Disposicién Complementaria Final Décima, al Decreto
Legislativo N® 1252

Se incorporan la Disposicion Complementaria Final Décima, al Decreto Legislativo N* 1252,
en los terminos siguientes:

DECIMA. - Incorporacién y priorizacién del saneamiento fisico-legal de la
propiedad como brecha en la Programaciéon Multianual de Inversiones (PMI)

1. En el marco del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestién
de Inversiones (Invierte.pe), se reconoce el saneamiento fisico-legal de la
propiedad como una brecha estructural prioritaria, orientada a garantizar
la seguridad juridica, el acceso a servicios publicos, la formalizacién
predial y el desarrollo economico y social.

2. La Direccién General de Programacién Multianual de Inversiones (DGPMI)
del Ministerio de Economia y Finanzas establece el procedimiento técnico
para la conceptualizacién, definicidn e incorporacién de los indicadores
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de cierre de brechas vinculados al saneamiento fisico-legal de la
propiedad, conforme a la normativa vigente,

3. Los sectores del Gohierno Nacional, en el ambito de sus competencias,
elaboran y publican los Indicadores de cierre de brechas
correspondientes a los clasificadores de responsabilidad funcional,
dentro de los plazos establecidos en el Anexo N° 6 del Decreto Legislativo
N® 1252.

4. Los pliegos del Gobierno Nacional, los gobiernos regionales y los
gobiernos locales priorizan la inclusién de proyectos de inversién o
inversiones de optimizacién, ampliacion marginal, reposicién y
rehabilitacién (IOARR) destinadas al saneamiento fisico-legal de la
propiedad en sus carteras de la Programacién Multianual de Inversiones
(PMI).

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL UNICA

UNICA. Adecuacién normativa

El Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Economla y Finanzas, adecla la normativa
reglamentaria del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones,
en un plazo no mayor de noventa (90) dias calendario, conlados desde |la entrada en
vigencia de la presente ley.

Lima, febrero del 2026
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EXPOSICION DE MOTIVOS
.  FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA

1.1. ANTECEDENTES

El saneamiento fisico-legal de la propiedad constituye una condicién indispensable
para la correcta gestion del territorio, la provisién eficiente de servicios puiblicos y la
ejecucion de inversiones pablicas y privadas. Histéricamente, el Estado peruano ha
enfrentado severas limitaciones para ejecutar proyectos de infraestructura vy
servicios basicos debido a la falta de titularidad, superposicién de derechos,
inexistencia de delimitacion predial o ausencia de inscripcion registral de los
inmuebles involucrados. Esta problematica ha generado retrasos, sobrecostos,
paralizacién de obras y, en muchos casos, la inviabilidad técnica y legal de
proyectos de inversion estratégicos.

Si bien el Decreto Legislativo N° 1252, que crea el Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones (Invierte.pe), establece un
enfoque orientado al cierre de brechas de infraestructura y acceso a servicios, el
saneamiento fisico-legal de la propiedad no ha sido reconocido de manera expresa
como una brecha estructural prioritaria. Esta omisién ha ocasionado que dicho
componente sea tratado de manera residual, fragmentada o reactiva, sin una
planificacién multianual coherente ni indicadores especificos que permitan medir su
impacto y cierre progresivo.

No existe Proyecto de Ley presentado en similar materia.
1.2, IDENTIFICACION DEL PROBLEMA

De acuerdo al Decreto Supremo N° 005-2006-JUS, Aprueban Reglamento de la Ley
que crea el Sistema Nacional Integrado de Catastro y su vinculacién con el Registro
de Predios (Ley N° 28294), en su articulo 3°, literal s), respecto de la definicién de
predio se describe que:

Articulo 3.- Definiciones

§) Predio.- Es la superficie delimitada por una linea poligonal continua y
cerradg, y se extiende al subsuelo y al sobresuelo, comprendidos dentro de
los planos verticales del perimetro superficial, excluyéndose del suelo y
subsuelo a los recursos naturales, los yacimientos, restos arqueoldgicos y
otros bienes regidos por leyes especiales.

Esta definicion no solo delimita el ambito fisico del derecho de propiedad, sino que
constituye la base técnica y juridica sobre la cual se estructuran los sistermas de
catastro, registro, planificacion territorial y gestién de inversiones publicas.
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En el contexto econdémico y social actual, el valor de la propiedad inmueble predial
en el pals se sustenta principalmente en tres factores determinantes: |a plusvalia
generada por el desarrollo urbano y la inversién pliblica y privada; la capacidad del
predio para generar rentas, ya sea mediante uso habitacional, comercial, industrial
o de servicios; y la escasez de suelo urbano formal, especialmente en las
principales ciudades y zonas de expansion urbana. Estos elementos convierten a
los predios en uno de los activos patrimoniales mas relevantes tanto para las
personas naturales como para las personas juridicas con fines lucrativos,
incentivando la inversion, la formalizacién y su utilizacién como garantia financiera.
En tal sentido, el saneamiento flsico-legal de los predios se erige como una
herramienta esencial para cautelar los derechos de propiedad, asegurar la
estabilidad patrimonial y garantizar la seguridad juridica de las transacciones.

De acuerdo al Decreto Supremo N° 008-2000-MTC, Reglamento de la Ley N° 27157
de Regularizacién de Edificaciones, del Procedimiento para la Declaratoria de
Fabrica y del Régimen de Unidades Inmobiliarias de Propiedad Exclusiva y de
Propiedad Comun, en su articulo 2°, numeral 2.2,

Articulo 2°.- Términos

2.2 Definiciones.- Para los efectos de este Reglamento se considera como:
- Saneamiento de Titulacién:

Es el tramite destinado a obtenaer la titulacién o acreditacion de la propiedad
del terreno sobre el que se levanta la edificacion a regularizar, a fin de
hacerla idénea para su acceso al registro. Comprende los trémites de
declaracion de prescripcién adquisitiva de dominio o de formacién de titulos
supletorios.

De acuerdo al mismo cuero normativo, en su articulo 4° se define a la regularizacion
como aquel tramite destinado a obtener el reconocimiento legal e inscripcion de las
edificaciones existentes sobre: a) Predios urbanos, b) Terrenos que cuenten con
proyecto aprobado de habilitacién urbana con construccién simultanea, c) Predios
ubicados en zonas urbanas consolidadas que se encuentren como urbanos en la
Municipalidad correspondiente e inscritos como rusticos en el Registro de predios,
conforme a la siguiente cita:

Articulo 4.- Regularizacion

Es el tramite destinado a obtener el reconocimiento legal e inscripcion de las
edificaciones existentes sobre:

a) Predios urbanos.

b) Terrenos que cuenten con proyecto aprobado de habilitacién urbana
con construccion simultinea.

¢) Predios ubicados en zonas urbanas consolidadas que se encuentren
como urbanos en la Municipalidad correspondiente e inscritos como
riusticos en el Registro de Predios.
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Comprende, de ser el caso, el trémite de saneamiento de titulacion y su
inscripcion, asi como la inscripcién del reglamento interno, la junta de
propietarios y la independizacién de unidades de propiedad exclusiva.

Se realiza a través de la declaracién contenida en el FOR, suscrita por el
propietario, autorizada por el Verificador Responsable y certificada por el
notario,

El tramite de regularizacién de edificaciones no es de aplicacién para las
obras que se ejecuten en bienes integrantes del Patrimonio Cultural de la
Nacién, zonas monumentales, centros historicos y sus dreas circundantes
de proteccion,

En la misma linea, especialistas de la Empresa Municipal Inmobiliaria de Lima
(EMILIMA)' han sefnalado que el saneamiento fisico-legal de los bienes inmuebles
constituye un proceso indispensable para la gestién adecuada del patrimonio
inmabiliario, en tanto permite regularizar, en primer término, la documentacién que
acredita la propiedad del terreno y, posteriormente, las edificaciones existentes
sobre este, con el objetivo de inscribir en los Registros Plblicos la correspondencia
entre la realidad fisica y la situacién legal del predio. Esta regularizacién resulta
fundamental no solo para los propietarios privados, sino también para las entidades

publicas que requieren predios saneados para la ejecucién de proyectos de
inversion.

No obstante, pese a la relevancia juridica, econdmica y social del saneamiento
fisico-legal de la propiedad, este no ha sido reconocido de manera expresa como
una brecha prioritaria dentro del Sistema Nacional de Programacién Multianual y
Gestion de Inversiones (Invierte.pe). Esta omision genera una disfuncion estructural
en la programacién de inversiones publicas, en la medida en que la carencia de
predios saneados impide o retrasa la ejecucién de proyectos de infraestructura
educativa, sanitaria, vial, de saneamiento basico y de equipamiento urbano,
afectando directamente |a calidad de vida de la pablacién y comprometiendo la
eficiencia, oportunidad y sostenibilidad del gasto publico.

De igual forma, la falta de priorizacién del saneamiento predial contribuye a la
persistencia de altos niveles de informalidad, inseguridad juridica y conflictos de
posesion y propiedad, limitando el acceso de la ciudadania a servicios publicos,
programas estatales y mecanismos de financiamiento, ademéas de desalentar la
inversion privada, Esta situacion impacta de manera diferenciada y mas severa en
poblaciones vulnerables y en territorios con mayores déficits de desarrollo urbano y
rural, profundizando las brechas sociales y territoriales que el propio sistema de
inversién publica busca cerrar, lo que evidencia la necesidad impostergable de
incorporar el saneamiento fisico-legal de la propiedad como una brecha estructural
prioritaria dentro del Invierte.pe.

" hlips:/fwww.gob. pefinstilucion/amilima/noliclas/1 11697 1-cuales-san-los-beneficlos-del-saneamiento-fisico-logal-da-predios-urhanas
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Frente a ello, la presente iniciativa legislativa pretende corregir una omisién
estructural en el Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de
Inversiones, incorporando de manera expresa el saneamiento fisico-legal de la
propiedad como una brecha estructural prioritaria, a fin de que dicho componente
sea reconocido, planificado y atendido de forma obligatoria y sistematica por los tres
niveles de gobierno,

Con ello, se busca asegurar que la disponibilidad legal y fisica de los predios deje
de ser un factor limitante para la ejecucién de inversiones publicas, permitiendo una
programacion multianual mas realista, eficiente vy orientada al cierre efectivo de
brechas, fortaleciendo la seguridad juridica, optimizando el uso de los recursos
publicos y garantizando el acceso oportuno de la poblacién a infraestructura y
servicios publicos de calidad.

JUSTIFICACION LEGAL

La propuesta legislativa se sustenta en el marco constitucional que reconoce el
derecho de propiedad como un derecho fundamental, garantizando su inviolabilidad
y ejercicio en armonia con el bien comun, conforme a lo establecido en el articulo
70° de la Constitucion Politica del Per(2. En ese sentido, corresponde al Estado
adoptar medidas normativas y administrativas que aseguren la seguridad juridica
sobre la propiedad, especialmente cuando esta constituye el soporte material para
la prestacion de servicios publicos y la ejecucion de pollticas plblicas,

Asimismo, el articulo 58° de la Constitucidn® consagra la economia social de
mercado, bajo la cual el Estado orienta el desarrollo del pais y actia principalmente
en areas de interés pablico. El saneamiento flsico-legal de la propiedad se enmarca
dentro de esta funcién orientadora, al constituir un requisito previo para el desarrollo
econémico, la inversién eficiente y el uso racional de los recursos publicos.

El Decreto Legislativo N* 1252 establece que el Invierte.pe tiene como finalidad
optimizar el uso de los recursos publicos destinados a la inversién, priorizando el
cierre de brechas. Sin embargo, la normativa vigente no prohibe ni limita la
incorporacion de nuevas brechas estructurales, siempre que estas resulten
necesarias para garantizar la efectividad del sistema. Por el contrario, el proyecto
de ley perfecciona el marco normativo existente, dotandolo de mayor coherencia y

2 Constituclén Politica dal Perd:
Articulo 70.- El deracho de propiadad es inviglable, E! Eslado lo garanliza. Se ejerce en armanfa con el bien comin y denlro de los
limiles da ley. A nadie puade privarse de su propiedad sino, exclusivamanlo, por causa do saguridad naclonal o necasidad piblica,
declarada por ley, y previo paga en ofeclivo de indemnizaclén |uslipreciada que Incluya compensacién por el evanlual perjuicio. Hay
accion anle ol Pader Judicial para conlestar el valor de la propledad que el Estada haya sefialado en el procedimienlo expropiatoria,
1 Constiluclén Politica del Perd:
Articulo 58.- La inicialiva privada es libre, Se ejerce en una economla seclal de mercade. Bajo este régimen, el Estado orienta el
desarrallo dal pals, y acltia principalmente en las dreas de promocidn de emploo, salud, cducacion, seguridad, servicios publicos o
inlraestruciura,
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eficacia, sin vulnerar la autonomla de los gobiernos subnacionales ni los principios
de legalidad, eficiencia y sostenibilidad fiscal.

En consecuencia, la iniciativa resulta plenamente compatible con el ordenamiento
juridico vigente, fortalece el enfoque de resultados del Invierte.pe y coadyuva al
cumplimiento de los fines esenciales del Estado, previstos en el articulo 44° de la
Constitucion®, relacionados con el bienestar general, la justicia social y el desarrollo
integral de la Nacidn.

1.3. PROPUESTA DE SOLUCION

El proyecto de ley propone incorporar una Disposicion Complementaria Final al
Decreto Legislativo N°® 1252, con la finalidad de reconocer expresamente el
saneamiento fisico-legal de la propiedad como una brecha estructural prioritaria
dentro del Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestién de Inversiones.
Esta incorporacién permitira que el saneamiento predial sea considerado de manera
obligatoria y sistematica en |la Programacién Multianual de Inversiones (PMI) de los
tres niveles de gobierno.

La iniciativa dispone que la Direccién General de Programacién Multianual de
Inversiones del Ministerio de Economia y Finanzas establezca los procedimientos
tecnicos e indicadores necesarios para conceptualizar y medir el cierre de brechas
vinculadas al saneamiento fisico-legal, asegurando uniformidad metodoldgica y
coherencia normativa. Asimismo, se establece la obligacién de los sectores y
pliegos presupuesiales de priorizar proyectos e IOARR destinados a dicho fin,
fortaleciendo la planificacion, ejecucion y sostenibilidad de las inversiones publicas.

1.5, MARCO NORMATIVO

¥ Constitucion Politica del Perd
*» Reglamento del Congreso de la Republica

¥ Decreto Legislativo N° 1252, que crea el Sistema Nacional de Programacién
Multianual y Gastién de Inversiones

* laley N® 29151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales

Il. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La presente iniciativa legislativa no colisiona con ninguna norma constitucional, no
contraviene ninguna disposicion legal del ordenamiento juridico peruano. Por el

4 Conslitucién Politica dal Peru:
Articulo 44.- Son deberes primordiales del Estado: defender la soberanla naclonal; garantizar la plena vigencla da los darachos
humanos; proleger a la poblacién de las amenazas conlra su seguridad; y promover el bienestar general que se fundamenta en la
justicia y en el desarralle integral y equilibrade de la Naclén.
Asimismo, es deber del Eslado establecer y ejecular la polilica de fronleras ¥ promover la Inlegracion, parlicularmenia
lalinoamaricana, asl como el desarrollo y la cohesidn de |as zonas [ronlarizas, en concardancia con la polltica exterior,
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contrario, con la vigencia de la presente iniciativa legislativa se regulara la incorporacién
obligatoria del saneamiento fisico-legal de la propiedad como una brecha estructural
prioritaria en la Programacion Multianual de Inversiones de los tres niveles de gobierno,
fortaleciendo la planificacién estratégica de las inversiones publicas. Asimismo,
permitira el desarrollo de indicadores especificos para medir el cierre de dicha brecha,
contribuyendo a una evaluacion mas objetiva y transparente del desempefio del
sistema Invierte.pe.

De igual manera, la adecuacion normativa a cargo del Ministerio de Economia y
Finanzas permilird armonizar los instrumentos técnicos y reglamentarios del sistema,
sin generar impacto fiscal inmediato ni crear nuevas obligaciones presupuestales,

optimizando el uso de los recursos existentes y fortaleciendo la sostenibilidad de la
inversién plblica.

lll.  ANALISIS COSTO BENEFICIO

Esta propuesta legislativa, no irroga gastos adicionales en el presupuesto del sector
publico, ajustandose a lo dispuesto en literal a) del inciso 2) del articulo 76° del
Reglamento del Congreso de la Republica, de igual manera su aplicacién se plantea
en el marco de lo establecido, que se financia con cargo a los presupuestos
institucionales de los sectores involucrados para el cumplimiento de sus funciones, en
el marco de sus competencias y sin demandar recursos adicionales al tesoro publico.

Los beneficios del Proyecto de Ley serén los siguientes:

ACTORES ‘ s ~ ANALISIS
INVOLUCRADOS BENEFICIO COSTO

= Permilira una mayor eficiencia en la
ejecucion de inversiones publicas,
reduciendo retrasos, controversias
legales y sobrecostos derivados de la
falta de saneamiento predial,
optimizando el uso de los recursos Aprobacién de la

ESTADO plublicos y  fortaleciendo la Leye
predictibilidad de la gestion de Iimplementacién
inversiones.

= Asimismo, contribuira a una mejor
articulacion interinstitucional y a una
planificacion multianual mas realista y
sostenible. ‘

= Faciltara el acceso efectivo a
servicios publicos

= Promovera la formalizacion de la
propiedad
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SOCIEDAD o Fortalecerd la seguridad juridica y | Ninguno

reducira conflictos sociales,
especialmente en zonas urbanas vy |
rurales con alla informalidad predial. |

« Se expresard en mejores condiciones |
de vida, inclusién social y desarrollo |
territorial equilibrado. '

e Brindard un marco claro para priorizar |
inversiones en saneamiento predial,

GOBIERNOS permitiéndoles contar con predios |
REGIONALES Y disponibles y legalmente habilitados Ninguno
LOCALES para la ejecucion de proyectos, |

fortaleciendo su capacidad de gestién
y ejecucion presupuestal.

IV. RELACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y LAS POLITICAS DE ESTADO DEL
ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa legislativa tiene relacion directa con las politicas de Estado en
funcién a la Agenda Legislativa para el periodo anual de sesiones 2024-2025, contenida
en RESOLUCION LEGISLATIVA DEL CONGRESO N° 006-2024-2025-CR, segln se
detalla:

OBJETIVO: |. DEMOCRACIA Y ESTADO DE DERECHO

» Politica de Estado 8, DESCENTRALIZACION POLITICA, ECONOMICA Y
ADMINISTRATIVA PARA PROPICIAR EL DESARROLLO INTEGRAL,
ARMONICO Y SOSTENIDO DEL PERU, respecto al siguiente tema:

27. REGULACION REFERIDA A LA DESCENTRALIZACION Y
FUNCIONES EN LOS DISTINTOS NIVELES DE GOBIERNO

28. FINANCIAMIENTO, FISCALIZACION Y CONTROL DE LOS
GOBIERNOS REGIONALES Y LOCALES

OBJETIVO: II.COMPETITIVIDAD EN EL PAIS

» Politica de Estado 18. BUSQUEDA DE LA COMPETITIVIDAD, PRODUCTIVIDAD
Y FORMALIZACION DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA, respecto al siguiente
tema:

72. MEDIDAS PARA PROMOVER LA PRODUCTIVIDAD, LA
COMPETITIVIDAD Y EL DESARROLLO ECONOMICO
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