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CONGRESO DE LA REPUBLICA PROYECTO DE LEY QUE DECLARA DE
AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO INTERES NACIONAL Y NECESIDAD
RECIBIDO PUBLICA EL FORTALECIMIENTO DE LA
PROYECTO DE LEY N° AGRICULTURA FAMILIAR ALTOANDINA Y
14050/2025-CR RU 2224884 LA SEGURIDAD ALIMENTARIA EN LA
COMUNIDAD CAMPESINA DE
20 FEBRERO 2026 04:09 p. m. CARHUAPATA, DISTRITO DE LIRCAY,
FIRMADO DIGITALMENTE: TAGUILAR PROVINCIA DE ANGARAES, REGION
HUANCAVELICA

El Grupo Parlamentario PODEMOS PERU, a iniciativa del congresista GUIDO BELLIDO
UGARTE, en ejercicio de iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107 de la
Constitucién Politica del Peru y conforme lo establecen los articulos 22 literal c), 67, 75 y
76 numeral 2 del Reglamento del Congreso de la Republica, 'proponen el siguiente
proyecto de ley.

FORMULA LEGAL
E! Congreso de la Replblica
Ha dado la siguiente ley:

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL Y NECESIDAD PUBLICA EL
FORTALECIMIENTO DE LA AGRICULTURA FAMILIAR ALTOANDINA Y LA
SEGURIDAD ALIMENTARIA EN LA COMUNIDAD CAMPESINA DE CARHUAPATA,
DISTRITO DE LIRCAY, PROVINCIA DE ANGARAES, REGION HUANCAVELICA

Articulo 1. Objeto de la ley

La presente ley tiene por objeto establecer el marco legal que permita promover y viabilizar
el fortalecimiento de la agricultura familiar altoandina y la seguridad alimentaria en la
Comunidad Campesina de Carhuapata, ubicada en el distrito de Lircay, provincia de
Angaraes, regién Huancavelica, mediante el impulso de acciones orientadas al desarrollo
productivo sostenible, la mejora de capacidades locales, el acceso a servicios agrarios y la
valorizacién de practicas agricolas tradicionales.

Articulo 2. Finalidad

La finalidad de la presente ley es contribuir al desarrollo socioeconémico de la Comunidad
Campesina de Carhuapata, fortaleciendo la soberania y seguridad alimentaria,
incrementando la productividad de la agricultura familiar, promoviendo el uso sostenible de
los recursos naturales y mejorando las condiciones de vida de las familias campesinas, con
enfoque intercultural, territorial y de resiliencia frente al cambio climatico.

Articulo 3. Declaracién de interés nacional y necesidad publica

Declarase de interés nacional y necesidad publica el fortalecimiento de la agricultura
familiar altoandina y la seguridad alimentaria en la Comunidad Campesina de Carhuapata,
distrito de Lircay, provincia de Angaraes, region Huancavelica, por su contribucion
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estrategica a la reduccién de la pobreza rural, la provisién de alimentos, la conservacion
de la agrobiodiversidad y el desarrollo sostenible del territorio.

Articulo 4, Coordinacién interinstitucional

Encargase al Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, en
coordinacién con el Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social, el Ministerio del Ambiente
y los sectores competentes, asi como con el Gobierno Regional de Huancavelica y la
Municipalidad Provincial de Angaraes, la formulacién e implementacién de acciones,
planes, programas y proyectos orientados al fortalecimiento de la agricultura familiar
altoandina y la seguridad alimentaria en la Comunidad Campesina de Carhuapata, en
articulacion directa con la organizacién comunal.

Lima, febrero del 2026
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EXPOSICION DE MOTIVOS

I.  FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA
1.1. ANTECEDENTES

La Comunidad Campesina de Carhuapala, reconocida oficialmente mediante
Resolucién Suprema N° 034-1954-MT y debidamente inscrita en la SUNARP, se
ubica en el distrito de Lircay, provincia de Angaraes, regién Huancavelica y cuenta
con un territorio comunal aproximado de 25 827 hectareas. Su poblacién depende
mayoritariamente de la agricultura familiar altoandina y de la ganaderia tradicional
como principal fuente de subsistencia,

Pese a ello, histéricamente ha carecido de una intervencién estatal priorizada y
sostenida. Si bien el territorio cuenta con instrumentos técnicos vigentes, como el
Esquema de Ordenamiento Urbano del Centro Poblado de Carhuapata 2021-2030
aprobado por Ordenanza Municipal N° 023-2021-MPAL-CM, que incluye
diagnostico territorial, analisis socioecondmico, uso del suelo e identificacién de
proyectos productivos, estos no han logrado traducirse en inversiones estructurales.

A ello se suma que la Secretaria de Demarcacién y Organizacion Territorial de la
PCM emitié una observacién calificando la fundamentacion del interés nacional
como "sin justificacion”, lo que ha limitado la pricrizacién presupuestal y la ejecucion
de programas estratégicos.

Frente a esta situacion, la Comunidad Campesina de Huarcapata ha solicitado a
este despacho, a través del Oficio N° 061-2026-CCC/CEDC, la declaratoria de
interés nacional del fortalecimiento de su agricultura familiar y seguridad
alimentaria, sustentando dicha peticion en su condicién de vulnerabilidad
productiva, climatica y territarial

No existen proyectos de ley presentados, en el periodo 2021- 2026, en la misma
materia,

1.2, IDENTIFICACION DEL PROBLEMA

La Comunidad Campesina de Carhuapata se ubica en el distrito de Lircay, provincia
de Angaraes, region Huancavelica, en una zona altoandina caracterizada por una
notable riqueza cultural, histérica y paisajistica, asi como por condiciones
geograficas que han condicionado histéricamente su desarrollo socioeconémico. Se
trata de un territorio predominantemente rural, con poblacién dispersa y limitado
acceso a servicios bdsicos, cuya economia depende principalmente de la
agricultura familiar y la ganaderia de pequena escala, actividades que constituyen
la base de la subsistencia local y del tejido social comunitario.
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Su poblacion conserva practicas ancestrales asociadas al cultivo de productos
nativos y a sistemas tradicionales de produccién, asl como festividades religiosas
que refuerzan la cohesidn social y la identidad colectiva. Estas expresiones
culturales estan estrechamente vinculadas al trabajo comunal, al intercambio
solidario y a la transmision intergeneracional de conocimientos agricolas,
permitiendo |a preservacién de técnicas adaptadas a los ecosistemas altoandinos.
La agricultura familiar no solo cumple una funcién productiva, sino también social y
cultural, al sostener modos de vida historicos y fortalecer el arraigo territorial.

La agricultura familiar altoandina garantiza la alimentacién de mas de 10 000
habitantes del ambito distrital y zonas aledanas, y preserva cultivos estratégicos
como la papa, quinua, cafiihua, olluco y cebada, fundamentales para la dieta local
y para |a seguridad alimentaria regional. Estos sistemas productivos contribuyen a
la conservacién de la agrobiodiversidad, al uso sostenible del suelo y al
mantenimiento de semillas nativas, constituyéndose en un pilar de la soberania
alimentaria y en un componente esencial frente a los efectos del cambio climatico.

No obstante, pese a ser |a principal actividad econémica del territorio, la agricultura
familiar en Carhuapata enfrenta una problematica estructural caracterizada por alta
precariedad productiva, limitada asistencia técnica, escasa cobertura de programas
agrarios, ausencia de infraestructura de riego tecnificado, degradacién progresiva
de suelos y creciente exposicion a eventos climaticos extremos como heladas y
sequlas. La produccion se desarrolla mayoritariamente en condiciones de
subsistencia, con bajos niveles de productividad, débil articulacién a mercados y sin
acceso regular a financiamiento ni a servicios de extension agraria, lo que restringe
severamente las posibilidades de mejorar los ingresos familiares y consolidar
cadenas de valor locales.

Esta situacién impacta directamente en la calidad de vida de la poblacién, genera
migracién forzada hacia zonas urbanas y profundiza las brechas territoriales. La
falta de oportunidades productivas sostenibles perpetua ciclos de pobreza rural y
vulnerabilidad alimentaria, afectando especialmente a mujeres, personas adultas
mayores y jovenes, quienes ven limitadas sus perspectivas de desarrollo en su
propio territorio.

Adicionalmente, la inexistencia de una declaratoria legal especlfica de interés
nacional y necesidad publica impide articular de manera efectiva la intervencion
multisectorial del Estado, restringe el acceso prioritario a inversiones publicas y
debilita la implementacién de politicas agrarias, hidricas y de desarrollo rural en una
Zona que ya cuenta con planificacién territorial y organizacion comunal activa. Esta
ausencia normativa dificulta la asignacion de recursos, limita la formulacién de
proyectos integrales y posterga acciones estructurales orientadas al fortalecimiento
de la agricultura familiar.
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En consecuencia, persiste una brecha histérica entre el ambito rural altoandino y
los centros urbanos, afectando el derecho al desarrollo, al bienestar general y a la
soberania alimentaria local.

Frente a este escenario, resulta indispensable que el Estado reconozca de manera
expresa la importancia estratégica de la agricultura familiar altoandina en la
Comunidad Campesina de Carhuapata, promoviendo su fortalecimiento mediante
politicas publicas integradas que mejoren la productividad, aseguren el acceso al
agua, impulsen la asistencia técnica especializada y fomenten la insercién en
mercados, como condicién esenclal para garantizar la seguridad alimentaria, reducir
la pobreza rural y consolidar un desarrollo territorial inclusivo y sostenible.

De esa necesidad nace el presente Proyecto de Ley, el cual busca declarar de
interés nacional y necesidad publica el fortalecimiento de la agricultura familiar
altoandina y la seguridad alimentaria en dicho ambito territorial, con el propdsito de
priorizar la intervencion del Estado a traves de acciones articuladas entre los
sectores competentes, los gobiernos subnacionales y la propia comunidad
campesina, orientadas al mejoramiento de la infraestructura productiva, la
implementacion de sistemas de riego, el acceso a servicios de extension agraria, la
promocién de practicas sostenibles y la generacion de oportunidades de
comercializacion para los pequefios productores.

1.3, PROPUESTA DE SOLUCION

El presente Proyecto de Ley propone declarar de interés nacional y necesidad
publica el forlalecimiento de la agricultura familiar alloandina y la seguridad
alimentaria en la Comunidad Campesina de Carhuapata, con el objeto de habilitar
una intervencién prioritaria y articulada del Estado.

La norma busca generar un marco legal que permita movilizar a los sectores
competentes, especialmente los vinculados al desarrollo agrario, infraestructura
productiva y gestién territorial, para implementar acciones concretas de asistencia
técnica, mejora de capacidades productivas, incorporacién de tecnologias
apropiadas, fortalecimiento de cadenas de valor y proteccion del territorio comunal.

1.5, MARCO NORMATIVO

Constitucién Politica del Peru

Ley N° 30355, Ley de Promocién y Desarrollo de la Agricultura Familiar

Ley N° 31223, Ley que declara de interés naclonal y necesidad pulblica la
greacion del distrito de Carhuapata

Ley N° 27795, Ley de Demarcacién y Organizacion Territorial

Ley N° 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion

Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales

Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades
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EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La presente propuesta legislativa, al ser de caracter declarativo, no genera obligaciones
presupuestarias inmediatas ni contraviene la normativa nacional vigente.

La entrada en vigencia de la presente norma permitira priorizar a Carhuapata dentro de
la programacién multisectorial del Estado, habilitara la formulacion de proyectos de
inversidn publica orientados al fortalecimiento productivo y alimentario, y generara
obligaciones de coordinacién entre los sectores competentes, el Gobierno Regional de
Huancavelica y la Municipalidad Provincial de Angaraes.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente propuesta legislativa no irroga gasto adicional al erario nacional, tanto mas
al ser de caracter declarativo, conlleva un proceso para la implementacién de acciones
que contribuyan al fortalecimiento productivo y alimentario. Los beneficios para los
habitantes seran los siguientes:

A TORES TR s _ ANALISIS
INVOLUCRADOS " ,
e BENEFICIO ' COSTO

e Fortalecera la implementacion de las
politicas nacionales de desarrollo agrario y
seguridad alimentaria. |

= Contribuira a reducir brechas territoriales y
permite una asignacién mas eficiente del
gasto publico en =zonas altoandinas

vulnerables.
ESTADO » Reforzara la presencia institucional en el Aprobacién de la
dmbito rural, mejorard la gobernanza Ley

territorial y coadyuvard al cumplimiento de
los mandatos constitucionales de promocién
del bienestar general, desarrollo agrario y
proteccion de las comunidades campesinas,
generando impactos positivos en estabilidad
social y sostenibilidad productiva.

e Impulsara la dinamizacién de la economia
rural

» Fortalecera los sistemas productivos locales
y promoverd la ariculacion entre
comunidades, gobiernos locales y seclores
del Ejecutivo.
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PROVINCIA DE = Permitira consolidar a Angarass como un Ninguno
ANGARAES espacio estratégico para la produccion

altoandina, favoreciendo la inversién pablica
en infraestructura agraria, caminos rurales y
servicios de apoyo al productor, con efectos
multiplicadores en  empleo, ingresos
famillares y abastecimiento alimentario
regional,

« Contribuira directamente a mejorar las
condiciones de vida de |a poblacion rural, al
promover una agricultura mas resiliente y |

COMUNIDAD DE tecnificada, reducir la  inseguridad

CARHUAPATA Y alimentaria y fortalecer el arraigo territorial, Ninguno
DISTRITO DE = Permitira potenciar el rol de Carhuapata
LIRCAY como  polo  productivo  altoandino,

integrandolo de manera mas efectiva a los
circuitos econdémicos distritales y regionales,
y favoreciendo procesos de desarrollo local
sostenible,

RELACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y LAS POLITICAS DE ESTADO DEL
ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa legislativa tiene relacién directa con las politicas de Estado en

funcion a la Agenda Legislativa para el periodo anual de sesiones 2024-2025, contenida

en RESOLUCION LEGISLATIVA DEL CONGRESO N° 006-2024-2025-CR, segun se

detalla:

OBJETIVO: Il. EQUIDAD Y JUSTICIA SOCIAL

Politica de Estado: 10. REDUCCION DE LA POBREZA, respecto al siguiente tema:
30. LUCHA CONTRA LA POBREZA.

Politica de Estado: 15. PROMOCION DE LA SEGURIDAD ALIMENTARIA Y
NUTRICION, respecto al siguiente tema:

66. SEGURIDAD ALIMENTARIA.
OBJETIVO: II.COMPETITIVIDAD EN EL PAiS

Politica de Estado: 23. POLITICA DE DESARROLLO AGRARIO Y RURAL, respecto al
siguiente terma:
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91. IMPULSO, MODERNIZACION Y FINANCIAMIENTO DE LA
AGRICULTURA Y ACUICULTURA
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