(BLICA DEL 5,
& b

=~

Congresista de la Republica

PASION NEOMIAS DAVILA ATANACIO

CON&RESO
REPUBLICA

Democracia”

CONGRESO DE LA REPUBLICA

AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO LEY OQUE DECLARA INTERES
RECIBIDO NACIONAL Y DE NECESIDAD PUBLICA
PROYECTO DE LEY N°

LA CREACION DE LA PROVINCIA DE
VILLA RICA DEL DEPARTAMENTO DE
PASCO.

14063/2025-CR RU 2225843

23 FEBRERO 2026 11:49 a.m.
FIRMADO DIGITALMENTE: TAGUILAR

Los Congresistas de la Republica que suscriben, integrantes del Grupo Parlamentario
Bancada Socialista, a iniciativa del congresista PASION NEOMIAS DAVILA ATANACIO,
en ejercicio de las atribuciones conferidas en el articulo 107 de la Constitucion Politica y
de los articulos 67 y 76, numeral 2, del Reglamento del Congreso de la Republica,
presentan el siguiente:

PROYECTO DE LEY

El CONGRESO DE LA REPUBLICA,
Ha dado la siguiente Ley:

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL Y DE NECESIDAD PUBLICA LA
CREACION DE LA PROVINCIA DE VILLA RICA EN EL DEPARTAMENTO DE PASCO

Articulo 1. Declaracion de interés nacional y de necesidad publica

Se declara de interés nacional y de necesidad publica la creacién de la Provincia de Villa
Rica del departamento de Pasco , con el fin de promover el desarrollo integral, el
ordenamiento territorial y la mejora de los servicios publicos en beneficio de su poblacion.

Lima, febrero de 2026.
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| EXPOSICION DE MOTIVOS

1.1. MARCO NORMATIVO
a) Constitucion Politica del Peru
b) Ley N° 27867 - Ley Orgéanica de Gobiernos Regionales.
c) Ley N° 27783, Ley de Bases de Descentralizacion.
d) Ley N°27792 - Ley Orgénica de Municipalidades.
e) Ley N° 27795. Ley de demarcacion y organizacién Territorial

De conformidad con los articulos 43, 44, 188 y 189 de la Constitucion Politica del Per(?, el
Estado peruano adopta una forma de gobierno democrético, social, independiente y
descentralizada, siendo la descentralizacion una politica permanente de caracter
obligatorio que tiene como finalidad el desarrollo integral del pais, el fortalecimiento del
gobierno local y regional, y la adecuada prestacion de servicios publicos en todo el
territorio nacional;

Asi también, la Ley N.° 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion?, establece que el
proceso de descentralizacion debe orientarse a promover el desarrollo econémico y
social, la equidad territorial, la inclusién de las poblaciones histéricamente postergadas y
el acercamiento efectivo del Estado a la ciudadania, especialmente en aquellas zonas
alejadas y de dificil acceso;

En esa misma linea, la Ley N.° 27795, Ley de Demarcacion y Organizacion Territorial®,
dispone que la creacién de distritos constituye un instrumento fundamental de
ordenamiento territorial, orientado a organizar el espacio geografico en funcion de criterios
técnicos, sociales, econdmicos y administrativos, garantizando la gobernabilidad, la
eficiencia en la gestion publica y el bienestar de la poblacion;

En este marco normativo, la creacidén de nuevas provincias no responde Unicamente a
una aspiracion politica o administrativa, sino a la necesidad de adecuar la organizacion
territorial del Estado a realidades demogréficas, econdmicas y sociales que evidencian
procesos de crecimiento sostenido.

El actual Distrito de Villa Rica, ubicado en la provincia de Oxapampa, departamento de
Pasco, se ha consolidado como un nucleo poblacional estratégico de la selva central
peruana. Su ubicacién geografica lo convierte en un punto de articulacion econdémica,
comercial y productiva entre la sierra y la Amazonia, generando un flujo permanente de
intercambio de bienes, servicios y poblacion.

Durante las Ultimas décadas, Villa Rica ha experimentado un crecimiento sostenido,
sustentado principalmente en:

! https://spij.minjus.gob.pe/spij-ext-web/#/detallenorma/H682678
? https://spij.minjus.gob.pe/spij-ext-web/#/detallenorma/H829246
* https://spij.minjus.gob.pe/spij-ext-web/#/detallenorma/H829459
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Produccién cafetalera de reconocimiento internacional, considerada una de las de mayor
calidad del pais, con certificaciones orgénicas y presencia en mercados de exportacion.

e Actividades agricolas diversificadas (cacao, citricos, platano, granadilla y otros
cultivos tropicales).

e Ganaderia en expansion y produccion pecuaria orientada al abastecimiento
regional.

e Potencial turistico ecologico y vivencial, con atractivos naturales, reservas
paisajisticas y riqueza cultural de comunidades nativas y colonos andino-
amazonicos.

Este proceso de crecimiento ha generado nuevas demandas sociales y econdmicas:
ampliacion de servicios basicos, mayor cobertura educativa, infraestructura hospitalaria,
conectividad vial, seguridad ciudadana, promocién del empleo y fortalecimiento de las
actividades productivas.

Sin embargo, la actual dependencia administrativa respecto de la capital provincial limita
la capacidad de planificacion, gestion y ejecucién de politicas publicas, generando
retrasos en la atencion de necesidades urgentes de la poblacion.

Las condiciones objetivas que presenta Villa Rica —continuidad territorial, identidad
sociocultural propia, dinAmica econdémica diferenciada y crecimiento poblacional
sostenido— configuran los elementos técnicos que justifican su provincializacion conforme
a los criterios establecidos en la legislacion de demarcacion territorial.

La creacion de la provincia permitir:
Descentralizar la gestion publica y mejorar la capacidad de planificacion territorial.
Fortalecer la presencia institucional del Estado.

e Optimizar la prestacion de servicios de salud, educacion, seguridad y justicia.
e Promover la inversion publica y privada.
e Impulsar la formalizacion econdmica y el desarrollo de las MYPE.

Permitir la futura distritalizacion de centros poblados con autonomia administrativa,
convirtiéndolos en polos de desarrollo local.

En términos administrativos, la provincializacién permitird una asignacién presupuestal
directa, una gestion mas eficiente de los recursos publicos y una respuesta oportuna a las
demandas ciudadanas.

En consecuencia, la declaratoria de interés nacional y necesidad publica para la creacién
de la Provincia de Villa Rica se enmarca en el fortalecimiento del proceso de
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descentralizacién, el ordenamiento territorial y la integracion econdmica de la selva
central.

La medida permitira reducir brechas sociales, promover el desarrollo sostenible, mejorar
la gobernabilidad territorial y consolidar un modelo de crecimiento inclusivo en el
departamento de Pasco, contribuyendo al desarrollo regional y nacional.

Por lo expuesto, el presente proyecto de ley reconoce la relevancia estratégica,
econdmica y social de Villa Rica y plantea su provincializacibn como una decision de
politica publica coherente con el mandato constitucional de acercar el Estado al
ciudadano y garantizar condiciones reales de bienestar para la poblacion.

La creacion de la Provincia de Villa Rica no constituye Unicamente una reorganizacion
administrativa; representa una accidon concreta de desarrollo territorial, equidad y
presencia efectiva del Estado en la selva central del Pera.

1.2 ANTECEDENTES
1.2.1 ACTUAL DISTRITO DE VILLA RICA

El territorio que hoy ocupa el distrito de Villa Rica fue ancestralmente habitado por el
pueblo indigena Yanesha (Yanesha’), quienes denominaban a la zona “Anetso Porrom-
no”, expresion que puede traducirse como “lugar de lagunas”, en referencia al sistema de
humedales y espejos de agua existentes en el sector de Oconal. La ocupacién originaria
se vinculaba a actividades de caza, pesca, recolecciébn y agricultura tradicional,
desarrolladas en armonia con el ecosistema de la selva alta.

Durante el periodo colonial, en 1635, los misioneros franciscanos establecieron la misién
de Cerro de la Sal, centro religioso y de intercambio econémico que articuld poblaciones
indigenas y rutas comerciales amazonicas. Posteriormente, hacia el siglo XVIII, este
proceso fue interrumpido por la rebelion encabezada por Juan Santos Atahualpa (1742-
1760), quien reorganizé y cohesiond a los pueblos amazdnicos frente al dominio colonial,
consolidando la presencia indigena en la regién.

La ocupacion contemporanea del territorio se inicia el 28 de julio de 1925, cuando el
colono aleman Leopoldo Krause Killatt funda el asentamiento que inicialmente recibio el
nombre de “Colonizacién Rada y Gamio”. Con el paso de los anos, el area fue
consolidando su identidad productiva agricola y su integracién comercial regional.

Mediante la Ley N.° 10030, de 27 de noviembre de 1944, durante el primer gobierno del
presidente Manuel Prado Ugarteche, se crea el departamento de Pasco, la provincia de
Oxapampa y el distrito de Villa Rica, otorgandole reconocimiento juridico-administrativo
dentro de la organizacion territorial del Estado.

Ubicacion y caracteristicas fisicas

El distrito de Villa Rica se localiza en la selva central del pais, al oriente del departamento
de Pasco, a aproximadamente 285 km de la ciudad de Cerro de Pasco y 384 km de Lima
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Metropolitana *. Su centro urbano se ubica alrededor de los 1 470 m s. n. m., dentro de la

zona ecolégica denominada ceja de selva o selva alta®.

Presenta una superficie aproximada de 896 km?, con coordenadas cercanas a 10°43
latitud sur y 75°16’ longitud oeste. La topografia es accidentada, con altitudes que
superan los 2 500 m s. n. m. en las estribaciones de las cordilleras San Matias-San Carlos
y sectores vinculados al sistema montafioso de Yanachaga.

El territorio se encuentra articulado por una importante red hidrogréfica:

e Elrio Entaz, afluente del sistema Paucartambo;

e Los rios Bocaz y Cacazu que originan el rio Palcazu;

e Ademas de los rios Yezu y diversos cuerpos lagunares, entre ellos la laguna del
Oconal.

El clima es templado humedo, con temperatura promedio anual cercana a 21 °C. La
precipitacion alcanza aproximadamente 1 500 mm anuales, concentrandose las lluvias
entre enero y marzo y registrandose una estacion relativamente seca el resto del afio.
Estas condiciones corresponden al ecosistema de selva alta andino-amazénica.

Las condiciones climaticas y edafologicas han convertido a Villa Rica en uno de los
principales territorios agricolas de la selva central. Destaca especialmente la produccion
de café de alta calidad, reconocido internacionalmente por su perfil aromatico y cultivado
bajo sistemas de agricultura sostenible, ademas de otros productos como cacao, citricos,
platano, granadilla, hortalizas y cultivos tropicales diversos. La ganaderia y la produccion
pecuaria complementan la economia local y abastecen mercados regionales.

El distrito también presenta un creciente potencial turistico basado en el ecoturismo,
paisajes naturales, cascadas, lagunas, biodiversidad y la convivencia cultural entre
colonos andino-amazdénicos y comunidades nativas Yanesha.

En reconocimiento a este valor paisajistico y cultural, mediante Resolucion Viceministerial
N.°© 039-2023-MINCETUR/VMT (04 de septiembre de 2023), el centro poblado de Villa
Rica fue incorporado a la iniciativa nacional “Pueblos con Encanto”, programa del
Ministerio de Comercio Exterior y Turismo orientado a promover destinos con identidad
cultural y potencial turistico sostenible.

Datos demograficos y administrativos

De acuerdo con los Censos Nacionales 2017 del Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica (INEI) el Distrito de Villa Rica tiene una Poblacion total de 17 274 habitantes® y
proyecciones poblacionales posteriores, el distrito registra una poblaciéon en crecimiento
sostenido, concentrada tanto en su capital distrital como en numerosos centros poblados
rurales vinculados a la actividad agricola y comercial. Este incremento poblacional ha
generado mayores demandas de servicios publicos, infraestructura educativa y sanitaria,
seguridad ciudadana, conectividad vial y asistencia técnica productiva.

1.2.2 Actividades econdmicas predominantes

4 https://carolinaegg.com/2025/07/23/conoce-villa-rica-la-tierra-del-cafe-mas-fino-del-mundo/
> https://selvacentral.com.pe/villa-rica/
® INEI Censo 2017 , resultados finales Pasco TOMO | Pagina 168
https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones_digitales/Est/Lib1572/
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Actualmente en el distrito de Villa Rica se tiene una PEA de 12 592 habitantes de los
cuales 9535 estan an areas urbanas y otros 3057 estan en zonas rurales.’

El distrito de Villa Rica, ubicado en la provincia de Oxapampa, departamento de Pasco,
presenta una estructura econémica predominantemente agroproductiva, complementada
por actividades de comercio, turismo y servicios, las cuales constituyen el sustento directo
de la poblacion y el eje dinamizador del desarrollo territorial. La configuracion geogréafica
de ceja de selva, su diversidad climatica y la fertilidad de sus suelos han permitido la
consolidacién de economias locales con identidad productiva propia, destacando
especialmente la caficultura.

1. Produccioén cafetalera

La principal actividad econémica del distrito es la produccion de café, reconocida a nivel
nacional e internacional por su calidad. Villa Rica es considerada una de las capitales
cafetaleras del Per(® y cuenta con condiciones agroecolégicas 6ptimas: altitudes entre los
1,200 y 1,800 m.s.n.m., clima templado himedo, suelos organicos y disponibilidad hidrica
permanente.

El café de Villa Rica ha obtenido multiples reconocimientos internacionales y se
caracteriza por su perfil de taza aromatico, acidez equilibrada y notas achocolatadas y
frutales. Esta actividad involucra de manera directa a pequefios y medianos productores
organizados en cooperativas y asociaciones agrarias, generando empleo permanente en
labores de cultivo, cosecha, beneficio hiumedo, secado, clasificacion y comercializacion.

La cadena productiva del café no solo dinamiza la economia agraria, sino también el
transporte, almacenamiento, servicios técnicos agricolas, certificaciones organicas y
exportacion, constituyéndose en el principal motor econémico local y en la base de
ingresos de gran parte de las familias del distrito.

2. Produccion agricola complementaria

Junto al café, se desarrollan cultivos complementarios orientados tanto al autoconsumo
como al mercado regional y nacional®. Entre los principales productos se encuentran:

e rocotos, aji

o Citricos (naranja, mandarina, limén)
e Platano y otros frutales amazdénicos
e Cacao

e Yuca, maiz y hortalizas

Estas actividades permiten la diversificacion econdémica y la seguridad alimentaria local,
reduciendo la dependencia de un solo cultivo y fortaleciendo la economia familiar
campesina.

” INEI Censo 2017 Resultados Finales Pasco TOMO I Pag 1762, 1763
https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones_digitales/Est/Lib1572/
8 villa Rica. Una apuesta por el turismo y el café Jennifer Meza D. / Eder Quispe Z. / Ted Tueros Z.
? https://data-peru.itp.gob.pe/profile/geo/villa-rica?topCultivos=1-10
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3. Actividad pecuaria

La ganaderia se desarrolla a pequefia escala, principalmente con crianza de ganado
vacuno, porcino y aves de corral. Su finalidad es el abastecimiento del mercado local,
regional y nacional mediante la produccion de carne, leche y derivados lacteos
artesanales. Si bien no constituye la principal fuente de ingresos, cumple un rol
complementario relevante en la economia doméstica rural, siendo la criazan de ganado
vacuno la de mayor volumen®®

4. Comercio y servicios

El dinamismo productivo ha generado un crecimiento sostenido del comercio local. Villa
Rica funciona como centro de intercambio econémico para comunidades aledafias y
centros poblados rurales, concentrando:

o Comercializacion de productos agricolas

e Insumos agropecuarios

e Transporte de carga y pasajeros

e Servicios financieros basicos

o Restaurantes, hospedajes y servicios generales

La actividad comercial se intensifica en temporadas de cosecha cafetalera, lo que
evidencia su relacion directa con la economia agraria.

5. Turismo

El distrito posee un importante potencial turistico sustentado en sus paisajes naturales,
cataratas, lagunas, biodiversidad, cultura cafetalera y tradiciones de colonos vy
comunidades nativas. Destacan el turismo vivencial y el turismo rural comunitario, con
visitas a fincas cafetaleras, rutas del café, miradores naturales y festividades locales.

El turismo se perfila como una actividad estratégica en expansion, generadora de empleo
en hospedaje, gastronomia, guias locales, transporte y comercializacion de productos
artesanales y agroindustriales.™

6. Agroindustriay transformacion

De manera progresiva se viene desarrollando la transformacién primaria del café y otros
productos agricolas mediante plantas de beneficio, tostado y molido, asi como la
produccion artesanal de derivados (café tostado, licores de café, mermeladas, chocolates
y productos locales). Este proceso agrega valor a la produccion y mejora la competitividad
economica del distrito.

1.2.3 Diagnéstico situacional

10 http://repositorio.undac.edu.pe/bitstream/undac/1843/1/T026_72160217_T.pdf
"https://consultasenlinea.mincetur.gob.pe/fichalnventario/index.aspx?cod_Ficha=12811#:~:text=Actividad
es%20desarrolladas%20dentro%20del%20recurso%20tur%C3%ADstico&text=Andarr%C3%ADos%20macula
do%2C%20Garcilla%20bueyera%20occidental,%2C%20Archibebe%20patigualdo%20grande%2C%20etc.&tex
t=La%20feria%20Agroindustrial%2C%20Artesanal%20y,del%20Caf%C3%A9%20y%20Fiestas%20Patronales.&
text=Apreciaci%C3%B3n%20de%20muestras%200%20actividades,pintura%2C%20escultura%2C%20etc.)
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El desarrollo econdmico, el crecimiento demografico, la identidad territorial consolidada y
su rol articulador dentro de la selva central convierten a Villa Rica en un polo de desarrollo
subregional. No obstante, su dependencia administrativa de la capital provincial limita la
capacidad de gestion directa, la planificacion territorial y la asignacion eficiente de
recursos publicos.

En consecuencia, la creacion de la Provincia de Villa Rica permitira fortalecer la presencia
institucional del Estado, mejorar la administracion publica, optimizar la prestacion de
servicios basicos y promover un desarrollo econémico sostenible en beneficio de la
poblacion local y del departamento de Pasco en su conjunto

Il. JUSTIFICACION DE LA PROPUESTA

La presente iniciativa legislativa que declara de interés nacional y necesidad publica la
creacion de la Provincia de Villa Rica se sustenta en fundamentos constitucionales,
legales, técnicos, econdmicos, sociales y territoriales que evidencian la viabilidad y
pertinencia de adecuar la actual organizacion politico-administrativa a la dinamica real del
territorio.

2.1 Fundamento constitucional y legal

La Constitucion Politica del Perl establece en sus articulos 43, 44, 188 y 189 que el
Estado es democratico, social, independiente y descentralizado, reconociendo la
descentralizacién como politica permanente y obligatoria orientada al desarrollo integral
del pais y al fortalecimiento de los gobiernos subnacionales.

En concordancia, la Ley N.° 27783, Ley de Bases de la Descentralizacién, dispone que el
proceso descentralizador debe promover el desarrollo econémico y social equilibrado, la
equidad territorial y la inclusién de poblaciones histéricamente postergadas, garantizando
una mayor proximidad del Estado a la ciudadania.

Asimismo, la Ley N.° 27795, Ley de Demarcacién y Organizacion Territorial, establece
gue la creacién de provincias constituye un instrumento técnico de ordenamiento territorial
gue debe responder a criterios de continuidad geogréfica, identidad histérica vy
sociocultural, dinAmica econdémica diferenciada, sostenibilidad financiera y adecuada
prestacion de servicios publicos.

En ese marco normativo, la provincializacién de Villa Rica no constituye una decision de
caracter politico coyuntural, sino una medida coherente con el mandato constitucional de
fortalecer la descentralizacion y adecuar la organizacién territorial a realidades
demograficas y econémicas consolidadas.

2.2 Justificacién territorial y demografica

El actual distrito de Villa Rica presenta continuidad territorial definida, identidad histérica
propia —vinculada a la presencia ancestral del pueblo Yanesha y a su posterior proceso
de colonizacion y consolidaciéon productiva— y un crecimiento poblacional sostenido.

Con una poblacién censal de 17 274 habitantes segun el Censo Nacional 2017 y
proyecciones demogréficas en incremento, el territorio evidencia una expansion urbana y

Jirén Junin 330, Oﬁcl:i’%%'rlkfi18 306, Cercado de Lima
Teléfonos: 3117777, anexo 7342
Correo: pdavila@congreso.gob.pe



mailto:pdavila@congreso.gob.pe

PASION NEOMIAS DAVILA ATANACIO

Congresista de la Republica

o CONGRESO —
SRS  LpUBLICA “Afio de la esperanzay el fortalecimiento de la
Democracia”

rural que ha generado mayores demandas de servicios basicos, infraestructura sanitaria y
educativa, seguridad ciudadana, conectividad vial y servicios administrativos.

La dispersion de centros poblados y la distancia respecto de la capital provincial limitan la
capacidad de respuesta oportuna del aparato estatal, afectando la eficiencia en la gestion
publica y la atencién de necesidades prioritarias. La creacién de la provincia permitira
establecer una estructura administrativa con capacidad de planificacién territorial directa y
gestion descentralizada de recursos.

2.3 Justificacion econémicay productiva

Villa Rica se ha consolidado como uno de los principales polos agroproductivos de la
selva central, con wuna estructura econdmica predominantemente cafetalera
complementada por agricultura diversificada, ganaderia, comercio, turismo y procesos
incipientes de agroindustrializacion.

La produccion cafetalera, reconocida por su calidad en mercados nacionales e
internacionales, constituye el eje dinamizador de la economia local, articulando cadenas
productivas que generan empleo directo e indirecto, fomentan la asociatividad agraria y
promueven exportaciones con valor agregado. Esta actividad se complementa con
cultivos como cacao, citricos, platano, granadilla y productos de panllevar, que fortalecen
la seguridad alimentaria y la diversificacion econémica.

El dinamismo productivo ha impulsado el crecimiento del comercio, los servicios
financieros basicos, el transporte y la actividad turistica, configurando un sistema
economico subregional con identidad propia y autonomia funcional respecto de la capital
provincial.

La provincializaciéon permitiré:

e Impulsar una planificacién econémica territorial especializada.

o Fortalecer la formalizacién de micro y pequefias empresas.

e Promover inversion publica y privada orientada a infraestructura productiva.
e Optimizar la articulacion logistica y comercial en la selva central.

e Fomentar la agroindustria y la generacion de valor agregado local.

2.4 Justificacion administrativa y de gestion publica

La actual dependencia administrativa respecto de la provincia de Oxapampa genera
limitaciones en la ejecucidn presupuestal, retrasos en la implementacién de proyectos de
inversion publica y dificultades en la coordinacion interinstitucional.

La creacién de la Provincia de Villa Rica permitira:

e Asignaciéon presupuestal directa conforme a los mecanismos del sistema nacional
de presupuesto publico.

e Mayor capacidad de gestion y formulacion de proyectos de inversion.

e Desconcentracion de servicios del Estado (salud, educacion, seguridad y justicia).

e Fortalecimiento de la gobernabilidad territorial.

e Mejora en los mecanismos de control y fiscalizacion administrativa.
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Asimismo, facilitard la futura distritalizacion de centros poblados que cumplan con los
requisitos legales, promoviendo nuevos polos de desarrollo local y ampliando la cobertura
institucional.

2.5 Justificacion social y de desarrollo sostenible

El crecimiento demogréafico y econémico de Villa Rica ha generado una demanda
creciente de servicios publicos de calidad. La provincializacion permitira reducir brechas
sociales mediante una gestidén publica mas cercana, eficiente y articulada con la realidad
territorial.

Desde una perspectiva de desarrollo sostenible, la nueva provincia podra disefiar politicas
especificas para:

e Proteccién ambiental y gestion responsable de recursos naturales.

e Promocion del turismo sostenible.

o Fortalecimiento de cadenas productivas con enfoque ecoldgico.

e Inclusibn de comunidades nativas y poblaciones rurales en la planificacion
territorial.

Esta medida contribuird a consolidar un modelo de crecimiento inclusivo en el
departamento de Pasco, fortaleciendo la integracion econémica de la selva central y
mejorando la calidad de vida de la poblacion.

2.6 Conclusion

La creacion de la Provincia de Villa Rica responde a criterios técnicos objetivos:
continuidad territorial, identidad sociocultural definida, crecimiento poblacional sostenido,
dindmica econdmica diferenciada y capacidad de sostenibilidad administrativa.

La iniciativa se enmarca en el proceso de descentralizacion del Estado, en el
ordenamiento territorial eficiente y en la necesidad de fortalecer la presencia institucional
en la selva central del pais.

En consecuencia, la provincializaciéon de Villa Rica constituye una medida de politica
publica orientada al desarrollo territorial equilibrado, la equidad social y el fortalecimiento
de la gobernabilidad demaocratica, en beneficio del departamento de Pasco y del pais en
su conjunto.

Ill. OBJETIVO DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA

El presente Proyecto de Ley que declara de interés nacional y necesidad publica la
creacion de la Provincia de Villa Rica tiene como finalidad establecer una nueva
circunscripcién politico-administrativa que permita adecuar la organizacién territorial del
Estado a la realidad demografica, econémica y social existente en la selva central del
pais, fortaleciendo el proceso de descentralizacion y la presencia efectiva del Estado en
beneficio directo de la poblacion.

3.1 Objetivo general

Crear la Provincia de Villa Rica en el departamento de Pasco como unidad politico-
administrativa autbnoma, con capacidad de planificacion, gestion y ejecucion de politicas
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publicas, a fin de mejorar la prestacion de servicios del Estado, promover el desarrollo
economico territorial sostenible y reducir las brechas sociales existentes.

3.2 Objetivos especificos

1. Fortalecer el proceso de descentralizacion del Estado.
Establecer una instancia de gobierno intermedio que acerque la administracion
publica a la ciudadania, garantizando mayor eficiencia en la gestién publica, toma
de decisiones oportuna y mejor articulacion entre los niveles de gobierno nacional,
regional y local.

2. Optimizar la planificacién y el ordenamiento territorial
Permitir la planificacion estratégica del territorio conforme a su realidad geogréfica,
ambiental y productiva, asegurando el uso racional del suelo, la proteccion de los
recursos naturales y la expansiéon urbana ordenada.

3. Mejorar la prestacion de servicios publicos
Desconcentrar la administracion estatal para ampliar la cobertura y calidad de los
servicios de salud, educacion, seguridad ciudadana, justicia, saneamiento basico e
infraestructura publica en centros poblados urbanos y rurales.

4. Impulsar el desarrollo econdmico y productivo
Promover politicas de desarrollo econdmico territorial que fortalezcan la cadena
productiva cafetalera, la agricultura diversificada, la ganaderia, el comercio, el
turismo y la agroindustria, generando empleo formal e incrementando la
competitividad regional.

5. Promover la inversion publica y privada
Facilitar la formulaciéon y ejecucion de proyectos de inversion publica, asi como
atraer inversion privada en infraestructura productiva, logistica, turistica y de
servicios, contribuyendo al crecimiento econémico local.

6. Fortalecer la formalizacion econémica y el desarrollo empresarial
Incentivar la formalizacion de micro y pequefias empresas, asociaciones
productivas y cooperativas agrarias, mejorando el acceso a financiamiento,
asistencia técnica y mercados.

7. Reducir brechas sociales y territoriales
Garantizar mayor equidad en la distribuciéon de recursos publicos y acceso a
oportunidades, priorizando la atencién de poblaciones rurales, comunidades
nativas y sectores histéricamente postergados.

8. Fortalecer la gobernabilidad y la institucionalidad democratica
Incrementar la presencia institucional del Estado mediante entidades publicas
provinciales, mejorando la coordinacién interinstitucional, la participacion
ciudadana y los mecanismos de control y fiscalizacién.

9. Promover el desarrollo sostenible y la proteccibn ambiental
Implementar politicas territoriales orientadas a la conservacion de ecosistemas de
selva alta, el manejo sostenible de recursos naturales y el desarrollo de
actividades econémicas compatibles con la proteccion ambiental.

10. Facilitar la futura distritalizacién de centros poblados
Permitir la organizacion administrativa progresiva del territorio mediante la
creacion de nuevos distritos que cumplan los requisitos legales, consolidando
polos de desarrollo local y mejorando la cobertura estatal.

3.3 Resultado esperado

Con la creacion de la Provincia de Villa Rica se busca consolidar un modelo de gestion
territorial eficiente, descentralizado y sostenible, capaz de responder oportunamente a las
demandas ciudadanas, dinamizar la economia de la selva central y contribuir al desarrollo
regional del departamento de Pasco y al desarrollo nacional.
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IV. IMPACTO SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

El presente Proyecto de Ley tiene naturaleza declarativa, por cuanto se limita a declarar
de interés nacional y necesidad publica la creacion de la Provincia de Villa Rica en el
departamento de Pasco, sin modificar, derogar ni sustituir disposiciones vigentes del
ordenamiento juridico nacional.

La iniciativa se enmarca dentro de lo dispuesto por la Constitucién Politica del Perda y
resulta concordante con la Ley N.° 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion, asi como
con la Ley N.° 27795, Ley de Demarcacion y Organizacion Territorial. En tal sentido, no
genera conflictos normativos ni superposicion de competencias, pues la eventual creacion
efectiva de la provincia debera sujetarse posteriormente al procedimiento técnico y a los
estudios especializados previstos en la legislacién de demarcacion territorial.

Asimismo, la propuesta no altera la estructura organica del Estado ni la distribucion actual
de competencias entre los niveles de gobierno nacional, regional y local, dado que la
delimitacion territorial, organizacién administrativa, asignacion presupuestal y creacién de
entidades publicas corresponderan a etapas posteriores conforme a la normativa
aplicable.

En consecuencia, el proyecto de ley no produce impactos negativos sobre la legislaciéon
nacional vigente, sino que se constituye en una medida coherente con el proceso de
descentralizacién, ordenamiento territorial y fortalecimiento de la gestion publica previstos
en el marco juridico pe

V. ANALISIS COSTO-BENEFICIO

El presente Proyecto de Ley tiene caracter declarativo, por lo que no genera gasto publico
inmediato ni compromete recursos del Tesoro Publico en el corto plazo. La declaratoria de
interés nacional y necesidad publica constituye una habilitacion politica y técnica para
qgue, en una etapa posterior, se desarrollen los estudios de demarcacion territorial
conforme al marco legal vigente.

5.1 Costos
Dado su carécter declarativo, la iniciativa no implica:

e Creacion inmediata de nuevas entidades administrativas.

e Asignacién presupuestal directa.

e Incremento automético del gasto corriente del Estado.

e Modificacién del presupuesto institucional de los pliegos involucrados.

Los eventuales costos derivados de la futura creacion formal de la provincia estaran
sujetos a evaluacién técnica, analisis de sostenibilidad financiera y disponibilidad
presupuestal conforme a la normativa del sistema nacional de presupuesto publico.

5.2 Beneficios

Los beneficios esperados, una vez concretado el proceso de provincializacion conforme a
ley, superan ampliamente los costos administrativos futuros y se proyectan en el mediano
y largo plazo:
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1. Mejora en la eficiencia de la gestion publica

La asignacion presupuestal directa y la autonomia administrativa permitiran
optimizar la planificacién y ejecucion de proyectos de inversion publica.

2. Reduccién de brechas sociales y territoriales
Mayor proximidad del Estado a la ciudadania, con mejor cobertura de servicios de
salud, educacion, seguridad e infraestructura basica.

3. Impulso al desarrollo econémico local
Fortalecimiento de la cadena productiva cafetalera, promocion de la agroindustria,
dinamizacion del comercio y consolidacion del turismo sostenible.

4. Incremento de la inversiéon publica y privada
La nueva condicion provincial generara mayor capacidad de gestion, atraccién de
recursos y priorizacion de proyectos estratégicos.

5. Fortalecimiento de la gobernabilidad territorial
Mejor articulacion interinstitucional, mayor capacidad de control administrativo y
consolidacion de la identidad territorial.

6. Desarrollo sostenible
Posibilidad de implementar politicas ambientales y productivas acordes con la
realidad ecoldgica de la selva alta.

5.3 Balance general

El analisis costo—beneficio evidencia que la propuesta no genera impactos fiscales
inmediatos y que, en una eventual etapa de implementacion, los beneficios econdémicos,
sociales y administrativos proyectados superan los costos operativos asociados a la
reorganizacion territorial.

En consecuencia, la iniciativa resulta econémicamente viable y socialmente conveniente,
al contribuir al fortalecimiento del proceso de descentralizacién y al desarrollo sostenible
del territorio de Villa Rica y del departamento de Pasco.

VI. VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL

El presente Proyecto de Ley, que declara de interés nacional y necesidad publica la
creacion de la Provincia de Villa Rica, se encuentra alineado con los objetivos
estratégicos del Acuerdo Nacional, instrumento de concertacion politica y social que
orienta las politicas publicas del Estado peruano hacia el desarrollo integral, la equidad
territorial y el fortalecimiento institucional.

La provincializaciobn propuesta constituye una medida de ordenamiento territorial y
descentralizacién que busca acercar el Estado a la ciudadania, mejorar la prestacion de
servicios publicos y promover el desarrollo sostenible en la selva central del pais. En ese
sentido, la iniciativa guarda coherencia directa con diversas Politicas de Estado, conforme
se detalla a continuacion:

Politica de Estado 12: Acceso Universal a una Educacién Puablica Gratuita y de
Calidad y Promocién y Defensa de la Culturay del Deporte

La creacion de la Provincia de Villa Rica permitira fortalecer la gestién educativa territorial
mediante una administracion publica mas cercana a la poblacién, facilitando la
planificacién, ejecucién y supervision de infraestructura educativa, dotacion docente y
programas pedagdgicos.
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Asimismo, la condicién provincial favorecera la implementaciéon de programas de
educacion intercultural bilingtie orientados a la poblacion indigena Yanesha, el acceso a
educacion secundaria y superior técnica en zonas rurales y la promocién de la cultura
cafetalera, la identidad local y las actividades deportivas comunitarias.

De este modo, la medida contribuye a ampliar la cobertura educativa, reducir la desercién
escolar por limitaciones geograficas y fortalecer la identidad cultural de la poblacién.

Politica de Estado 13: Acceso Universal a los Servicios de Salud y a la Seguridad
Social

La distancia administrativa respecto de la capital provincial actualmente limita la
capacidad de gestion en salud puablica. La provincializacién permitira gestionar con mayor
eficacia la implementacion de establecimientos de salud de mayor nivel de complejidad,
ampliar la cobertura de atencion primaria y fortalecer las campafias de prevencion en
zonas rurales.

La presencia de instancias administrativas provinciales facilitara la articulacion con el
sistema nacional de salud, mejorara la distribucion de personal sanitario y promovera el
acceso oportuno a programas de aseguramiento en salud y proteccién social, reduciendo
brechas de atencién en poblaciones dispersas de la selva alta.

Politica de Estado 17: Afirmacién de la Economia Social de Mercado

Villa Rica presenta una economia basada en la pequefia produccidon agraria, la
asociatividad cafetalera, el comercio local y el turismo sostenible. La creacion de la
provincia permitird impulsar la formalizaciébn econdémica, fortalecer las ascociaciones
agrarias, mejorar el acceso a mercados y promover la competitividad de la produccién
local.

La iniciativa favorece la generacion de empleo formal, el desarrollo de la micro y pequefia
empresa, la promocion de la inversién privada y la articulacion productiva regional,
garantizando la participacion de la poblacién en el crecimiento econdmico dentro del
marco de la economia social de mercado.

Politica de Estado 21: Desarrollo en Infraestructuray Vivienda

La nueva circunscripcion provincial facilitara la priorizacion y ejecucion de proyectos de
inversion publica orientados a infraestructura vial, saneamiento bésico, electrificacion
rural, conectividad digital y equipamiento urbano.

Asimismo, permitird una mejor planificaciéon del crecimiento urbano y rural, promoviendo
programas de vivienda social y ordenamiento territorial que contribuyan a mejorar las
condiciones de habitabilidad y reducir la dispersion poblacional.

En consecuencia, la provincializacién contribuird a la integracion fisica y econémica de la
selva central, reduciendo el aislamiento territorial.

Politica de Estado 24: Afirmacion de un Estado Eficiente y Transparente

El fortalecimiento institucional derivado de la creacion de la Provincia de Villa Rica
permitira mejorar la capacidad de gestion publica, la rendicién de cuentas y la supervision
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administrativa, al contar con autoridades locales con competencia directa sobre el
territorio.

La descentralizacion administrativa facilitara la atencién oportuna de demandas
ciudadanas, reducird tiempos de gestion, optimizara la ejecucion presupuestal y
fortalecera los mecanismos de participacién ciudadana y control social, contribuyendo a
consolidar un Estado mas cercano, eficiente y transparente.

En consecuencia, la presente iniciativa legislativa se encuentra plenamente articulada con
los lineamientos del Acuerdo Nacional, al promover la equidad territorial, la inclusion
social, el desarrollo econdmico sostenible y el fortalecimiento de la institucionalidad
democratica, constituyéndose en una herramienta concreta para el desarrollo integral de
la selva central y del departamento de Pasco.
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