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FROYECIO DE LEIN PROYECTO DE LEY QUE GARANTIZA LA

14065/2025-CR RU 2225863 ESTABILIDAD LABORAL DE LOS

23 FEBRERO 2026 12:29p.m. | TRABAJADORES CAS CON DIAGNOSTICO DE

.
FIRMADO DIGITALMENTE: TAGUILAR CANCER

El Grupo Parlamentario PODEMOS PERU, a iniciativa del congresista GUIDO BELLIDO
UGARTE, en egjercicio de iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107 de la
Constitucién Politica del Per(l y conforme lo establecen los articulos 22 literal ¢), 67, 75 y
76 numeral 2 del Reglamento del Congreso de la Republica, 'proponen el siguiente
proyecto de ley.

FORMULA LEGAL
El Congreso de la Republica
Ha dado la siguiente ley:

LEY QUE GARANTIZA LA ESTABILIDAD LABORAL DE LOS TRABAJADORES CAS
CON DIAGNOSTICO DE CANCER

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto garantizar la proteccidén laboral de los trabajadores
contratados bajo el regimen especial de Contratacion Administrativa de Servicios (CAS)
que cuenten con diagnostico de cancer, prohibiendo su despido por dicha causal y
estableciendo la nulidad del despido cuando este se produzca directa o indirectamente.

Articulo 2. Modificacién del literal f) del articulo 10 del Decreto Legislativo N.° 1057
Modiflcase el literal f) del articulo 10 del Decreto Legislativo N® 1057, Decreto Legislativo
que regula el regimen especial de Contratacién Administrativa de Servicios, en los té&rminos
siguientes:

Articulo 10.- Extincidon del contrato

El Contrato Administrativo de Servicios se extingue por:

(r)

f) Decisién unilateral de la entidad, con expresion de causa disciplinaria o relativa a
la capacidad del trabajador, debidamente comprobada.

Se declara nulo el despido cuando la decisién unilateral de la entidad tenga
como causa, motivo o fundamento directo o indirecto el diagnéstico de cdncer
del trabajador, o cuando dicho diagndstico haya influido en la decisién de no
renovacion, resolucion o extincion del contrato.

Si el despido no tiene causa o no se prueba durante el proceso de impugnacién, el
juez declara su nulidad y la reposicion del trabajador.

()

Articulo 3. Ambito de proteccién
La proteccidn establecida en la presente ley es aplicable a todos los trabajadores sujetos
al regimen del Decreto Legislativo N° 1057, siempre que exista diagnéstico médico
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acreditado de cancer emitido por una entidad de salud publica o privada debidamente
autorizada.

Articulo 4. Principio de no discriminacién
Toda decision de despido, no renovacién o resolucién contractual basada en el diagndstico
de cancer constituye acto discriminatorio, vulnera derechos fundamentales y es contraria a

los principios de dignidad humana, igualdad ante la ley y proteccion especial del trabajador
en situacion de vulnerabilidad.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL UNICA

UNICA. Adecuacién normativa

El Poder Ejecutivo adectia la normativa reglamentaria y otras disposiciones legales a lo

dispuesto en la presente ley, en un plazo de sesenta dias habiles contados desde su
vigencia,

Lima, febrero del 2026
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EXPOSICION DE MOTIVOS

. FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA
1.1. ANTECEDENTES

El regimen especial de Contratacion Administrativa de Servicios (CAS), regulado
por el Decreto Legislativo N° 1057, fue creado como un mecanismo excepcional de
vinculacion laboral en el sector publico. No obstante, en la practica, este régimen
se ha caracterizado por una marcada precariedad laboral, particularmente en lo
referido a |a estabilidad en el empleo y a |a proteccién frente a despidos arbitrarios
o discriminatorios.

En el caso de trabajadores que enfrentan enfermedades graves, como el cancer,
esta situacion se agrava. Diversos casos evidencian que servidores publicos bajo
el regimen CAS han visto extinguidos o no renovados sus contratos tras conocerse
su diagnodstico medico, pese a encontrarse en tratamiento o en condiciones de
continuar prestando servicios. Esta practica, ademas de inhumana, vulnera
derechos fundamentales reconocidos por la Constitucion y por instrumentos
internacionales de derechos humanos ratificados por el Peru.

Si bien el ordenamiento juridico reconoce el principio de no discriminacién y la
proteccion especial a personas en situacién de vulnerabilidad, el Decreto Legislativo
N 1057 no contiene una prohibicién expresa del despido por motivos de salud ni
una tutela reforzada frente al diagnéstico de enfermedades oncolégicas, lo que
genera un vacio normativo que permite decisiones discrecionales por parte de las
entidades publicas.

Por ello, la presente iniciativa legislativa tiene por finalidad establecer de manera
expresa la nulidad del despido, resolucién o no renovacién del vinculo laboral
cuando esta tenga como causa directa o indirecta el diagnéstico de cancer del
trabajador, garantizando su estabilidad laboral y reforzando la proteccién frente a
actos discriminatorios por razones de salud.

El Proyecto de Ley presentado en similar materia es el siguiente:

NRQ. DE PROYECTO DE LEY DENOMINACION
= PROYECTO DE LEY PARA PROTEGER LOS DERECHOS
LABORALES DE LOS TRABAJADORES CON DIAGNOSTICO DE
13708/2025-CR CANCER, BAJO EL REGIMEN ESPECIAL DE CONTRATACION
ADMINISTRATIVA DE SERVICIOS (CAS)

1.2, IDENTIFICACION DEL PROBLEMA
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Es necesario recordar que, el cancer constituye una de las principales causas de
morbilidad y mortalidad en el mundo (segunda causa de muerte)' y su diagnéstico
implica no solo una afectacién a la salud fisica del trabajador, sino también un fuerte
impacto emocional, familiar y econdmico. En este contexto, la pérdida del empleo
agrava de manera significativa la situacién de vulnerabilidad del trabajador,
afectando su acceso a tratamientos médicos, su estabilidad econémica y su
derecho a una vida digna.

Por ello, en el 2025, se aprobo la Ley N° 32431, Ley que modifica el Decreto
Legislativo 728, Ley de Fomento del Empleo; el Decreto Legislativo 276, Ley de
Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico; yla
Ley 30057, Ley del Servicio Civil, para proteger los derechos laborales de las
trabajadoras y trabajadores con diagnéstico de céncer, con el objeto de protegerlos
derechos laborales de las trabajadoras y los trabajadores con diagnostico de
cancer, estableciendo medidas orientadas a garantizar la estabilidad en el empleo,
la continuidad del vinculo laboral y la prohibicion de actos de despido o cese
fundados en dicha condicién de salud.

Dicha norma reconoce expresamente la especial situacion de vulnerabilidad en la
que se encuentran las personas diagnosticadas con cancer y dispone que el
diagnostico no puede constituir causa valida de despido, cese, no renovacion o
resolucion del vinculo laboral, incorporando el principio de no discriminacién por
razones de salud y reforzando el deber del empleador ptblico o privado de adoptar
medidas razonables de proteccién. Asimismo, la ley establece la nulidad de los
aclos de despido o cese que se sustenten directa o indirectamente en el diagnastico
de cancer, asi como el derecho a la reposicién del trabajador afectado, en
concordancia con los principios constitucionales de dignidad humana, igualdad ante
la ley y proteccion del trabajo.

No obstante, pese a este importante avance normativo, el régimen especial de
Contratacion Administrativa de Servicios (CAS), regulado por el Decreto Legislativo
N®1057, no fue incluido en el &mbito de aplicacidn de la Ley N° 32431, generandose
un tratamiento desigual e injustificado entre trabajadores del sector publico que
realizan funciones similares, pero se encuentran sujetos a distintos regimenes
laborales. Esta omision normativa deja desprotegide a un amplio grupo de
servidores publicos, lo que justifica la necesidad de la presente iniciativa legislativa,
orientada a extender dicha proteccion y garantizar la estabilidad laboral de los
trabajadores CAS con diagnéstico de cancer.

La ausencia de una proteccion legal expresa en el régimen CAS ha permitido que
el diagnéstico de céncer sea utilizado, de manera directa o indirecta, como un factor
determinante para la extincidn o no renovacion de contratos. Ello configura un acto

! hlps:/iwww.who inlos/inews-room/fact-sheets/delailicancer
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discriminatorio por razones de salud, contrario a los principios constitucionales de
dignidad humana, igualdad ante la ley y proteccion del trabajo.

Asimismo, la falta de reglas claras genera inseguridad juridica, tanto para los
trabajadores como para las entidades publicas, y propicia la judicializacién de
conflictos laborales que podrian evitarse mediante una regulacién expresa que
prohlba el despido por esta causal y establezca consecuencias juridicas claras
frente a su vulneracion.

Es por ello que la presente iniciativa legislativa pretende cerrar el vacio normativo
existente en el regimen especial de Contratacién Administrativa de Servicios (CAS),
incorporando de manera expresa la prohibicién del despido, la no renovacion o la
extincion del vinculo contractual cuando estas tengan como causa directa o
indirecta el diagnostico de céncer del trabajador, equiparando asi el nivel de
proteccion laboral reconocido en otros regimenes del sector publico y privado.

JUSTIFICACION LEGAL

La presente iniciativa legislativa se sustenta, en primer lugar, en la Constitucién
Politica del Perti, que consagra un conjunto de principios y derechos fundamentales
que obligan al Estado a otorgar una proteccién reforzada a las personas en
situacion de vulnerabilidad, como es el caso de |os trabajadores diagnosticados con
cancer.

En ese sentido, el articulo 172 de la Constitucién establece que la defensa de la
persona humana y el respeto de su dignidad constituyen el fin supremo de la
sociedad y del Estado. Este mandato impone a los poderes publicos el deber de
adoptar medidas normativas que eviten que una enfermedad grave sea motivo de
exclusién, marginacién o pérdida del empleo, pues ello afecta directamente la
dignidad humana y el proyecto de vida del trabajador.

Asimismo, el articulo 2°, inciso 2)°, reconoce el derecho fundamental a la igualdad
ante la ley y prohibe toda forma de discriminacién, incluyendo aquella basada en
condiciones de salud. En tal sentido, el despido, la no renovacién o la resolucién
del vinculo laboral sustentada directa o indirectamente en un diagnéstico de cancer
constituye un acto discriminatorio incompatible con el orden constitucional, lo que
Justifica la intervencién del legislador para proscribir expresamente estas conductas
en el régimen CAS.

2 Constltuclén Politica dol Para;
Articulo 1.- La defensa de la persona humana y el respalo de su dignidad son el fin supremo de la sociedad v del Estado,
1 Constlitucién Politica dol Pora;
Arlleulo 2.- Toda parsona liene derecho:
2, Ala igualdad anle la ley. Nadia debe ser discriminado par maliva de origen, raza, sexo, idioma, raligién, opinion, condician
economica o da cualquiera olra indole.
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De igual manera, el articulo 224 de la Constitucién reconoce el trabajo como un
deber y un derecho, base del bienestar social y medio de realizacion de la persona.
Este precepto exige que el Estado garantice condiciones minimas de estabilidad y
proteccion en el empleo, especialmente frente a situaciones que escapan al control
del trabajador, como una enfermedad grave, cuya consecuencia no puede ser la
pérdida automatica del sustento econémico.

Por su parte, el articulo 235 de la Constitucion dispone que el trabajo, en sus
diversas modalidades, es objeto de atencién prioritaria por parte del Estado, el cual
debe proteger especialmente al trabajador. Esta proteccién especial cobra mayor
relevancia cuando el trabajador se encuentra en una situacién de vulnerabilidad,
como ocurre frente a un diagnostico de céncer, lo que legitima la adopcion de
normas que refuercen la estabilidad laboral y sancionen los despidos arbitrarios o
discriminatorios.

En cuanto al marco legal especifico, el Decreto Legislativo N° 1057, que regula el
regimen especial de Contratacion Administrativa de Servicios, establece las
causales de extincion del contrato CAS, pero no contempla de manera expresa una
proteccion frente al despido por razones de salud. La presente iniciativa no
desnaturaliza dicho régimen ni altera sus principios, sino que lo complementa,
incorporando una regla clara que prohibe el uso del diagnédstico de cancer como
causa directa o indirecla de despido, resolucién o no renovacién contractual, en
concordancia con los derechos constitucionales antes mencionados.

Finalmente, la propuesta encuentra sustento en la Ley N° 26772, que dispone que
las ofertas de empleo y el acceso a la formacién educativa no pueden contener
requisitos que constituyan discriminacion o alteren la igualdad de oportunidades o
de trato. Si bien esta norma se refiere al acceso al empleo, su esplritu y finalidad
resultan plenamente aplicables a la permanencia en el trabajo, refarzando el
principio de no discriminacion por razones de salud y la necesidad de impedir
practicas laborales excluyentes dentro de la administracion publica.

En conjunto, este marco constitucional y legal avala plenamente la
constitucionalidad y legalidad de la iniciativa, al encontrarse orientada a Ia
proteccion de derechos fundamentales, a la erradicacién de la discriminacién y al
fortalecimiento de la estabilidad laboral de los trabajadores CAS con diagnéstico de
cancer,

A Constituclén Polillca del Perd:
Articule 22.- El trabajo es un deber y un dorecho. Es base del bioneslar social ¥ un medio de realizacion da |a porsona.

% Constitucién Politica del Pera;
Arileulo 23. El lrabajo, en sus diversas madalldades, es objolo da alencién priorilaria del Eslado, el cual prolege espaclalmente ala
madre, al menor de edad y a la parsona con discapacidad que lrabajan."
E| Eslado premueve condiciones para el progreso sacial v econdmico, en especial medianle polllicas de fomenlo dal empleo
produclivo y do educacion para el trabajo,
Ninguna ralacién laberal pucde limilar el efercicio do |os derechas constilucionales, nl desconocer o rabajar |a dignidad del trabajador,
Nadio esté ebligado a preslar irabajo sin ralribuclon o sin su libra consentimlenio,
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1.3. PROPUESTA DE SOLUCION

El presente proyecto de ley propone modificar el literal f) del articulo 10° del Decreto
Legislativo N° 1057, a fin de establecer de manera expresa la nulidad del despido,
resolucion o no renovacion del contrato CAS cuando esta tenga como causa, motivo
o fundamento directo o indirecto el diagndstico de cancer del trabajador,

La iniciativa incorpora una tutela reforzada para los trabajadores CAS con
diagnostico oncolégico, reconociendo su condicidn de especial vulnerabilidad y
garantizando su estabilidad laboral mientras dure dicha situacién, sin impedir que
la entidad pueda extinguir el vinculo contractual por causas disciplinarias o de
capacidad debidamente comprobadas y ajenas al diagndstico medico.

Asimismo, se establece un ambilo de proteccion claro, sustentado en la acreditacién
del diagndstico mediante entidad de salud autorizada, y se consagra exprasamente
el principio de no discriminacion por razones de salud dentro del régimen CAS.

1.5. MARCO NORMATIVO

Constitucién Politica del Pert

Reglamento del Congreso de la Replblica

Decreto Legislativo N® 1057, Decreto Legislativo que regula el régimen especial
de contratacion administrativa de servicios

Ley N° 26772, Disponen que las ofertas de empleo y acceso a medios de
formacién educativa no podran contener requisitos que canstituyan
discriminacion, anulacién o alteracion de igualdad de oportunidades o de trato

LG i O

¥

Il. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La presente iniciativa legislativa no colisiona con ninguna norma constitucional, no
contraviene ninguna disposicion legal del ordenamiento juridico peruano. Por el
contrario, con la vigencia de la presente iniciativa legislativa se regulara la nulidad de
los despidos, resoluciones o no renovaciones contractuales que se produzcan en
contravencion de lo dispuesto, habilitando la reposicién del trabajador afectado.
Asimismo, obligara a las entidades publicas a adecuar sus practicas administrativas y
contractuales, fortaleciendo la proteccion de los derechos laborales en el régimen CAS.

. ANALISIS COSTO BENEFICIO

Esta propuesta legislativa, no irroga gastos adicionales en el presupuesto del sector
publico, ajustandose a lo dispuesto en literal a) del inciso 2) del articulo 76° del
Reglamento del Congreso de la Republica, de igual manera su aplicacién se plantea
en el marco de lo establecido, que se financia con cargo a los presupuestos
institucionales de los sectores involucrados para el cumplimiento de sus funciones, en
el marco de sus competencias y sin demandar recursos adicionales al tesoro publico.
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Los beneficios del Proyeclo de Ley seran los siguientes:

f ACTORES D AN AL TS TS
| INVOLUCRADOS BENEFICIO COSTO
« La norma fortalecera el respeto de los
derechos fundamentales en el empleo |

publico .
« Reducira la conflictividad laboral y los | Aprobacion de la
costos derivados de procesos Ley e
ESTADO judiciales por despido discriminatorio = implementacion

« Reafirmara el compromiso del Estado
con una gestion plblica basada en la
legalidad, la ética y la proteccién de la
dignidad humana.

eLa iniciativa confribuira a la
construccion de una cultura de no

discriminacion, solidaridad y
proteccién de las personas en
SOCIEDAD situacién de vulnerabilidad, enviando Ninguno

un mensaje claro de que la
enfermedad no puede ser motivo de
exclusién laboral ni de pérdida de
derechos. |
s Garantizara estabilidad laboral en un
momento critico de sus vidas
TRABAJADORES « Protegera su derecho al trabajo, a la
CAS salud y a la dignidad Ninguno
¢ Permitira enfrentar la enfermedad sin
el temor permanente a perder su
empleo y su sustento econdmico.

IV. RELACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y LAS POLITICAS DE ESTADO DEL
ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa legislativa tiene relacién directa con las politicas de Estado en
funcién a la Agenda Legislativa para el periodo anual de sesiones 2024-2025, contenida
en RESOLUCION LEGISLATIVA DEL CONGRESO N° 006-2024-2025-CR, segun se
detalla:

OBJETIVO: Il. EQUIDAD Y JUSTICIA SOCIAL

+ Politica de Estado 13. ACCESO UNIVERSAL A LOS SERVICIOS DE SALUD Y
A LA SEGURIDAD S0CIAL, respecto al siguiente tema:
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48. APOYO A LOS PACIENTES ONCOLOGICOS

¢ Politica de Estado 14. ACCESO AL EMPLEQ PLENQO, DIGNO Y PRODUCTIVOQ,
respecto al siguiente tema:

58, MEJORA EN EL DERECHO INDIVIDUAL DEL TRABAJO
63. EQUIPARACION DE DERECHOS LABORALES
65, SOBRE EL CESE EN RELACIONES LABORALES
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