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POBLACIONES VULNERABLES

La Congresista Isabel Cortez Aguirre, que suscribe en ejercicio de las facultades
previstas en el articulo 107° de la Constitucion Politica del Estado, en concordancia
con el articulo 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la Republica, presenta el
siguiente proyecto de ley:

LEY QUE DISPONE LA INCORPORACION PROGRESIVA DEL PERSONAL
CAS AL REGIMEN DEL DECRETO LEGISLATIVO 728 EN EL MINISTERIO DE
LA MUJER Y POBLACIONES VULNERABLES

Articulo 1.- Objeto de la Ley

La presente Ley dispone la incorporacion progresiva del personal sujeto al régimen CAS
al régimen laboral del Decreto Legislativo N° 728 del Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables, comprendiendo a la Unidad Ejecutora 001-1087: Administracion — Nivel
Central, asi como a sus Unidades Ejecutoras 006-1160: Programa Integral Nacional para
el Bienestar Familiar — INABIF y 009-1232: Programa Nacional contra la Violencia Familiar
y Sexual — PNCVFS. La referida incorporacién alcanza al personal que, a la fecha de
publicacién de la presente Ley, cuente con un minimo de dos (2) afios de servicios
continuos o tres (3) afos de servicios discontinuos.

Articulo 2. Proceso de nombramiento progresivo

El proceso de incorporacion del personal CAS al régimen laboral del Decreto Legislativo
N° 728 se inicia a partir del ano 2026, con el cincuenta por ciento ( 50%) de los
trabajadores del pliego del Ministerio de la Mujer y poblaciones Vulnerables que, a la
entrada en vigencia de la presente ley, se encuentren registrados en el Aplicativo
Informatico para el Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos

Contacto: 01 3117777 (7256) Jr. Ancash N° 569 — Oficina N° 229
icortez@congreso.gob.pe Edificio Hospicio Ruiz Davila



mailto:icortez@congreso.gob.pe

s&:u‘ ORI I Isabel Cortez Aguirre
‘ coNgﬂmsiS Congresista de la Republica
Sre REPUBLICA

Humanos del Sector Publico (AIRHSP) y tengan como minimo dos anos continuos o tres
afios discontinuos de servicios a la fecha de la publicacion de la presente ley,
programandose para cada afo fiscal siguiente el veinticinco por ciento (25 %) del total
hasta concluir con el cien por ciento (100 %) de los trabajadores administrativos
profesionales, técnicos y auxiliares.

Articulo 3.- Requisitos de incorporacion

Se incorporan al régimen laboral del Decreto Legislativo N° 728 los trabajadores del
Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables que, a la fecha de promulgacion de la
presente Ley, cumplan con los siguientes requisitos:

a) Contar con contrato vigente bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 1057, a plazo
indeterminado o determinado, y haber ingresado a la entidad mediante concurso
publico de méritos conforme a las disposiciones aplicables al régimen de contratacion
administrativa de servicios (CAS).

b) Contar con registro en el Aplicativo Informatico para el Registro Centralizado de
Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del Sector Publico (AIRHSP)

c) Tener como minimo dos afios continuos o tres afios discontinuos de servicio como
servidor bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 1057.

d) Desempenar funciones de caracter permanente, esenciales o continuas en la entidad.

e) Contar con cédigo AIRHSP sostenible.

f)  No tener impedimento legal expreso para el acceso al régimen laboral del Decreto
Legislativo N° 728 ni registrar dos (2) o mas sanciones disciplinarias firmes en su legajo
personal.

Articulo 4.- Proteccion contra el despido y continuidad de la relacién laboral

Durante el proceso de incorporacién previsto en la presente Ley, los trabajadores del
Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables sujetos al régimen laboral del Decreto
Legislativo N° 1057, Decreto Legislativo que regula el régimen especial de contratacion
administrativa de servicios, gozan de proteccion contra el despido injustificado o la no
renovacion arbitraria de su contrato.
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En tal sentido, el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables garantiza la continuidad
de la relacion laboral de dicho personal hasta que se culmine el proceso de incorporacién
al régimen laboral correspondiente, salvo que medie causa legal debidamente justificada.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

PRIMERA. De la Modificacion de los documentos de gestion institucional Se autoriza al
Ministerio de la Mujer y poblaciones Vulnerables, y a sus unidades ejecutoras para
modificar el Cuadro para Asignacion de Personal (CAP) o Cuadro de Puestos de la Entidad
(CPE) y el Presupuesto Analitico de Personal (PAP) segun corresponda, para la aplicaciéon
de la presente ley.

SEGUNDA. El Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables cuenta con un plazo
maximo de tres (3) afos para culminar el proceso de incorporacién dispuesto en la
presente Ley. Dicho proceso se inicia a partir del sexagésimo (60) dia habil contado desde
la entrada en vigencia de la presente Ley.

La incorporaciéon se efectuara de manera progresiva al régimen laboral del Decreto
Legislativo N° 728, Ley de Fomento del Empleo, e incluird a los trabajadores que, a la
fecha de inicio del proceso, se encuentren laborando bajo el régimen del Decreto
Legislativo N° 1057, Decreto Legislativo que regula el régimen de contratacion
administrativa de servicios, siempre que cumplan con los requisitos establecidos en el
articulo 4 de la presente Ley.

TERCERA. El Ministerio de Economia y Finanzas autoriza las modificaciones
presupuestarias que resulten necesarias para la implementacién de la presente Ley, con
cargo al presupuesto institucional del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, sin
demandar recursos adicionales al Tesoro Publico.

Para tal efecto, el Ministerio de Economia y Finanzas adopta las medidas presupuestarias
y administrativas que resulten necesarias para garantizar el cumplimiento de lo dispuesto
en la presente Ley, en el marco de la normativa vigente en materia presupuestaria.
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CUARTA. EIl Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, en coordinacion con el
Ministerio de Economia y Finanzas, aprueba las disposiciones reglamentarias y los
lineamientos técnicos necesarios para la adecuada implementacion de la presente Ley,
dentro del plazo maximo de treinta (30) dias habiles contados a partir de su entrada en

vigencia.

Lima, febrero de 2026.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
I FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA

1. Contexto institucional del MIMP

El Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (MIMP), como ente rector de las
politicas de igualdad de género y proteccion social, ha estructurado su fuerza laboral
historicamente mediante la absorcidn de servidores del régimen 276 y un grupo reducido
del régimen 728; sin embargo, en la ultima década ha derivado en una dependencia critica
del régimen CAS para funciones permanentes y estructurales, llegando a una situaciéon
insostenible donde 10,087 servidores (el 95% del pliego) carecen de estabilidad frente a
solo 300 trabajadores en el régimen 728.

Esta problematica alcanza niveles alarmantes en el programa WARMI NAN, donde de
5,548 trabajadores, 5,487 son CAS, lo que significa que casi el 100% de la primera linea
que lucha contra la violencia de género en el pais —incluyendo Centros de Emergencia
Mujer, Unidades de Proteccién Especial, Linea 100 y equipos itinerantes— opera bajo
condiciones de precariedad laboral.

Esta distorsion administrativa no solo genera una rotacion constante y la pérdida de
personal especializado, sino que es el motor directo del Sindrome de Burnout y la
afectacién de la continuidad en servicios sensibles; por tanto, la incorporacion progresiva
al régimen 728 se fundamenta en la naturaleza indispensable y permanente de estas
funciones, siendo la Unica via para unificar criterios de contratacién, garantizar derechos
fundamentales y fortalecer la capacidad del Estado para brindar una atencién de calidad
y sin interrupciones a las poblaciones mas vulnerables del Peru.

Esta problemética es especialmente grave en el programa WARMI NAN, donde de 5,548
trabajadores, 5,487 son CAS, es decir, practicamente el 100% de la primera linea de
atencion en la lucha contra la violencia de género —incluyendo Centros de Emergencia
Mujer, Unidades de Proteccion Especial, Linea 100 y equipos itinerantes— opera bajo
condiciones de precariedad laboral. La utilizacion de contratos temporales para funciones
permanentes vulnera principios constitucionales reconocidos por el Tribunal Constitucional,
como la continuidad del servicio publico, la razonabilidad y proporcionalidad en la
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contratacion, y la estabilidad razonable del trabajador, generando un riesgo directo para la
atencion y proteccion de las poblaciones mas vulnerables.

La dependencia de CAS para funciones permanentes y esenciales genera rotacion
constante, pérdida de personal especializado y afectacién de la continuidad del servicio,
factores que contribuyen directamente al Sindrome de Burnout entre los trabajadores y
reducen la eficiencia institucional. Adicionalmente, la doctrina jurisprudencial y normativa
(articulo 15 de la Ley Marco del Empleo Publico y los elementos del Decreto Legislativo
728) establece que las entidades deben adecuar la situacion laboral de su personal a la
verdadera naturaleza de las funciones que desempefian, garantizando estabilidad,
derechos fundamentales y continuidad operativa.

La incorporacién del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (MIMP) al régimen
laboral del Decreto Legislativo 728 se fundamenta en la necesidad de corregir la
fragmentacion histérica derivada de su creacion en 1996, cuando la absorcion de
diversos organismos, como el INABIF y el PRONAA, generd una coexistencia desigual
entre los regimenes 276 y 728.

Esta dualidad normativa ha perpetuado una estructura laboral mixta que afecta la equidad
remunerativa y la cohesion institucional, especialmente considerando que el Régimen de
la Actividad Privada ya es el marco predominante y de mayor antigiiedad en las unidades
operativas mas criticas del sector. Por tanto, la transiciéon hacia el régimen 728 permitira
estandarizar los derechos de los servidores publicos, optimizar la gestion del talento
humano vy fortalecer la capacidad operativa del Ministerio mediante un marco legal mas
dindmico y competitivo que reconozca la naturaleza técnica y social de sus funciones.

Por lo tanto, la incorporacion progresiva de los servidores CAS al régimen de la Ley 728 se
justifica plenamente, ya que estas funciones son indispensables, permanentes y
estructurales, y su permanencia bajo contratos temporales constituye una distorsién
administrativa que afecta tanto a los trabajadores como a la calidad de los servicios que se
brindan. La transicién al régimen 728 no solo permitira unificar criterios de contratacion y
garantizar derechos laborales plenos, sino que fortalecera la capacidad del Estado para
brindar una atencioén continua, profesional y de calidad a las poblaciones mas vulnerables
del pais, especialmente en la lucha contra la violencia de la mujer, genero, nifos, nifias y
adolescentes.
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2. Problema identificado

El uso continuado del régimen CAS para cubrir funciones de naturaleza permanente en el
MIMP ha generado multiples problematicas que afectan tanto a la institucion como a los
trabajadores y a la poblacion atendida. En primer lugar, la alta rotacién y falta de
estabilidad laboral provoca la pérdida de personal especializado, generando vacantes
continuas y la incorporacion de personal sin experiencia en contextos de crisis.

Esta inestabilidad impide desarrollar estrategias de defensa juridica sostenidas en el tiempo
y genera brechas institucionales que afectan la continuidad de la atencién a la poblacién
vulnerable. A diferencia del régimen CAS, el régimen 728 permite que los profesionales se
comprometan con los objetivos institucionales por afios, fortaleciendo la institucionalidad y
reduciendo costos asociados a la fuga de talentos, que se estima en aproximadamente S/
12,000 por trabajador especializado, considerando los gastos de reclutamiento y la pérdida
de capacitacién en temas criticos de violencia de género.

Segun el Informe sobre el Impacto del Régimen Laboral en la Salud Mental de los
Servidores Publicos, SERVIR (Gerencia de Desarrollo del Sistema de Recursos
Humanos) — 2025, los trabajadores bajo regimenes temporales presentan un 65% mas de
probabilidad de desarrollar cuadros de ansiedad por “incertidumbre contractual”’, mientras
que los informes de la Defensoria del Pueblo sobre la supervisiéon a los Centros de
Emergencia Mujer recomiendan la estabilidad laboral como condicidon para garantizar la
especializacién y permanencia del personal, dado que la rotaciéon constante provoca que
hasta el 40% de los casos de violencia pierdan continuidad en su estrategia de atencion.

Adicionalmente, la dependencia del régimen CAS genera una sobrecarga administrativa
y un gasto operativo elevado, ya que Recursos Humanos debe lanzar convocatorias casi
mensualmente para cubrir la alta rotacién, implicando un “costo oculto” en horas-hombre
de comités evaluadores, publicaciones, tramites de alta y baja, y capacitaciones multiples
de induccién, que distraen recursos que podrian destinarse a formacién especializada y
fortalecimiento del clima laboral.

Otro efecto critico es el sindrome de burnout en los trabajadores. La falta de estabilidad
contractual actua como un “estresor cronico adicional”’, sumandose a la carga emocional
derivada del trauma de las victimas atendidas y la presion por cubrir vacantes de colegas
que han renunciado. Estudios en personal de primera linea de los Centros de Emergencia
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Mujer evidencian que el 72% del personal presenta niveles de estrés moderado a alto,
mientras que el 45% muestra indicadores claros de agotamiento emocional y un tercio del
personal manifiesta despersonalizacion, es decir, respuestas frias o indiferentes hacia las
victimas, lo que afecta directamente la calidad de la atencion.

La ruptura de continuidad en la atencion también genera revictimizacién, ya que la
renuncia o no renovacion de un trabajador CAS obliga a la victima a relatar su experiencia
desde cero, debilitando las estrategias legales y psicolégicas implementadas y afectando
el cumplimiento del principio de celeridad procesal. Esta situacion se agrava por la
discriminacién laboral y normativa, dado que los trabajadores CAS perciben beneficios
reducidos sin asignacion familiar y menor proteccién ante despidos. Esta desigualdad
genera desmotivacion, baja productividad y fractura en el clima organizacional.

Asimismo, el régimen CAS limita la supervision y la imposicion de sanciones efectivas,
ya que la temporalidad de los contratos genera una percepcién de fragilidad en la relacién
laboral. Por el contrario, el régimen 728 proporciona un marco disciplinario robusto y una
estructura jerarquica clara, permitiendo exigir metas y resultados con mayor eficacia,
garantizando la rendicion de cuentas y el cumplimiento de los objetivos institucionales.

En conjunto, la coexistencia de tres regimenes laborales diferentes dentro del MIMP
evidencia una asimetria institucional que no corresponde a un ministerio de caracter
social y altamente especializado. La precariedad, la falta de estabilidad y la desigualdad
normativa afectan la motivacion, la eficiencia y la continuidad de los servicios,
comprometiendo la atencion a la poblacién vulnerable.

Por ello, la progresiva incorporacion de los trabajadores CAS al régimen del Decreto
Legislativo 728 se sustenta en la necesidad de garantizar derechos fundamentales,
estabilidad laboral, especializacién profesional y eficiencia institucional, asegurando que las
funciones permanentes y estructurales se desempefien en condiciones que permitan una
atencion continua, profesional y de calidad a la ciudadania.

3. Sustento legal y constitucional

En relacion con los trabajadores bajo Contrato Administrativo de Servicios (CAS), es
pertinente senalar que, conforme a lo dispuesto en los articulos 4°, 5°, 6° y 9°1 del Texto
Unico Ordenado del Decreto Legislativo 728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral
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(aprobado por el Decreto Supremo N.° 003-97-TR), para que un vinculo laboral se configure
como contrato de trabajo deben concurrir tres elementos esenciales: la prestacién personal
de servicios, la remuneracion y la subordinacion o dependencia. La prestacion personal
implica que el trabajador realiza sus funciones de manera directa y personal; la
remuneracion consiste en recibir una retribucion por los servicios prestados, en dinero o en
especie, de libre disposicion; y la subordinacion se traduce en la obligacion de cumplir
6rdenes del empleador, quien tiene la facultad de reglamentar las labores, supervisar su
ejecucion y aplicar sanciones en caso de incumplimiento. Estos elementos se encuentran
plenamente presentes en los contratos CAS, donde los trabajadores prestan servicios
personales, perciben remuneracion y estan sujetos a la direccion y supervision de la entidad
empleadora.

La doctrina laboral reconoce, ademas, elementos indicativos que permiten corroborar la
existencia de un vinculo laboral y determinar el disfrute de beneficios. Entre estos se
encuentran la duracion del contrato, el lugar donde se presta el servicio, la jornada laboral,
la exclusividad del servicio para un empleador y el régimen laboral aplicable al empleador,
asi como indicadores para el calculo de beneficios como CTS o horas extras. En la practica,
los trabajadores CAS cumplen con la mayoria de estos elementos: laboran jornadas
continuas, de manera exclusiva para la entidad y bajo supervisién directa de sus superiores,
evidenciando caracteristicas tipicas de un contrato de trabajo ordinario.

Si bien los CAS se regulan por el Decreto Legislativo N° 1057, que establece un régimen
especial, su naturaleza funcional y las labores que desempefian no difieren sustancialmente
de los contratos regidos por la Ley 728. La diferencia mas significativa radica en la limitacién
de derechos y beneficios sociales que reciben bajo CAS, situacion que genera una
desigualdad frente a trabajadores que realizan funciones equivalentes bajo contratos
ordinarios, configurando una restriccion normativa que resulta injustificada desde la
perspectiva laboral y de derechos fundamentales.

Por lo expuesto, la concurrencia de los elementos esenciales del contrato de trabajo, junto
con la similitud funcional con los contratos regidos por la Ley 728, permite sustentar
juridicamente que los trabajadores CAS cumplen con los requisitos para acogerse al
régimen laboral ordinario. La conversion de los CAS al régimen de la Ley 728 garantizaria
el pleno ejercicio de sus derechos laborales y beneficios sociales, asegurando igualdad de
trato frente a trabajadores que realizan funciones equivalentes bajo contratos comunes, y
evitando la discriminacion normativa que actualmente afecta a este grupo de trabajadores.
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En ese contexto, es evidente que muchos contratos CAS, independientemente de ser
determinados o permanentes, cumplen con los elementos esenciales del contrato de trabajo
establecidos en el Decreto Legislativo 728: prestacidén personal de servicios, remuneracién
por dichos servicios y subordinacién u obligacién de acatar las 6rdenes de la entidad
empleadora. Adicionalmente, las funciones que desempefian los trabajadores CAS,
especialmente aquellos con caracter permanente o sostenibles mediante AISHSP,
coinciden funcionalmente con las que desempefan los trabajadores regidos por la Ley 728,
sin que exista diferencia sustancial que justifique la limitacion de sus derechos laborales.

Por tanto, tomando en consideracion la jurisprudencia del Tribunal Constitucional y la
naturaleza real de las funciones desempenadas, se sostiene que los CAS que cumplan con
los elementos esenciales de un contrato laboral deben reconocerse bajo el régimen del
Decreto Legislativo 728, garantizando el pleno acceso a los derechos y beneficios laborales
correspondientes. Esta interpretaciéon permite subsanar la desigualdad normativa que
actualmente restringe beneficios y protege la seguridad juridica de los trabajadores,
alineando la aplicacion de la ley con la verdadera naturaleza de la relacién laboral y con los
principios de igualdad vy justicia laboral.

El Tribunal Constitucional ha sefalado, de manera reiterada, que cuando labores de
caracter permanente son cubiertas mediante contratos temporales, se producen
vulneraciones a principios constitucionales fundamentales, tales como la continuidad del
servicio publico, la razonabilidad y proporcionalidad en la contratacion, asi como la
estabilidad razonable del trabajador. Esta jurisprudencia evidencia que la utilizacién de
contratos temporales para cubrir funciones permanentes no solo afecta al trabajador, sino
que también compromete la eficiencia y la continuidad de las instituciones publicas.

En este sentido, el articulo 15 de la Ley Marco del Empleo Publico establece expresamente
que las entidades deben adecuar la situacion de su personal a la verdadera naturaleza de
las funciones que desempefan, reconociendo la necesidad de alinear la relacion laboral
con la permanencia y relevancia de los puestos. Cuando esta adecuacion no se realiza, se
generan distorsiones en la estructura organizativa y se restringen derechos fundamentales
de los trabajadores.

Por su parte, el Decreto Legislativo 728, que regula el régimen laboral privado aplicable al
sector publico, permite la contratacion por tiempo indeterminado para funciones de caracter
permanente, asegurando una estructura institucional estable, técnica y profesional. La

Contacto: 01 3117777 (7256) Jr. Ancash N° 569 — Oficina N° 229
icortez@congreso.gob.pe Edificio Hospicio Ruiz Davila



mailto:icortez@congreso.gob.pe

1{:;4‘ el Isabel Cortez Aguirre

. & e i . gt
- CONGRESO Congresista de la Republica
Sre REPUBLICA

aplicacion de este régimen garantiza que los trabajadores que desempenan labores
permanentes puedan acceder a los beneficios y derechos propios de un contrato laboral
ordinario, fortaleciendo la seguridad juridica, la estabilidad laboral y la eficiencia del servicio
publico.

4. Justificacién de interés publico

El pase progresivo del personal CAS del MIMP al régimen del Decreto Legislativo 728
constituye una medida de interés publico, pues responde directamente a la necesidad de
garantizar estabilidad laboral y continuidad institucional en un ministerio cuya funcién
principal es la proteccion de poblaciones vulnerables y la lucha contra la violencia de
género.

La alta rotacién del personal CAS, documentada en programas como WARMI NAN, ha
evidenciado que la falta de estabilidad compromete la permanencia de trabajadores
capacitados y especializados, afectando la continuidad de la atencién y la implementacién
de estrategias de proteccién a las victimas. La transicién al régimen 728 permitira consolidar
una carrera laboral clara y meritocratica, promoviendo la profesionalizacién del personal y
asegurando que la experiencia y capacitacion acumuladas en el tiempo se traduzcan en
mejores resultados para la ciudadania.

Ademas, la incorporacion al régimen 728 permitira reducir la rotacion constante y sus
consecuencias negativas, incluyendo la pérdida de personal especializado, la sobrecarga
administrativa derivada de convocatorias y capacitaciones frecuentes, asi como la
revictimizacién de usuarios por cambios recurrentes de personal. Esta medida garantiza la
permanencia de profesionales con conocimientos especializados en violencia de género y
atencién a poblaciones vulnerables, consolidando equipos estables y capacitados que
pueden implementar estrategias de largo plazo con mayor eficacia.

Desde la perspectiva institucional, el pase al régimen 728 contribuye a la sostenibilidad de
programas y servicios, evitando brechas operativas y asegurando que las funciones
permanentes se desempefien bajo un marco legal uniforme. La unificacién de criterios
laborales dentro del ministerio permitira que todos los trabajadores que realizan funciones
equivalentes gocen de los mismos derechos, beneficios y responsabilidades, fortaleciendo
la cohesion organizacional y reduciendo la percepcion de discriminacion y desigualdad
entre regimenes laborales.
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Finalmente, la transicion al régimen 728 fortalece la calidad del servicio publico, al
garantizar que los trabajadores puedan desarrollar su labor con estabilidad, proteccion de
derechos y condiciones que reduzcan la exposicion al sindrome de burnout y la
despersonalizacion, asegurando atencién continua, profesional y sensible hacia las
victimas. En conjunto, estos beneficios evidencian que el pase progresivo del personal CAS
al régimen 728 no solo es una medida de justicia laboral, sino un interés publico prioritario
que impacta directamente en la eficiencia, eficacia y sostenibilidad de los servicios que
brinda el MIMP a la poblacién mas vulnerable del pais.

5. Viabilidad presupuestal

La propuesta de pase progresivo del personal CAS al régimen del Decreto Legislativo 728
es viable desde el punto de vista presupuestal, ya que no requiere un incremento inmediato
del presupuesto institucional. La incorporacion sera gradual y planificada, priorizando los
nucleos operativos donde se concentra la mayor precariedad laboral, como WARMI NAN e
INABIF, los cuales concentran aproximadamente el 78% de los servidores CAS, segun la
PEA identificada por la Oficina de Procesos Técnicos de Personal.

Esta progresividad permite que la transicion se financie mediante la optimizacion interna de
recursos, la reasignacion de plazas y el ordenamiento del Cuadro de Asignacién de
Personal (CAP), evitando generar un impacto adicional en los topes de gasto de personal
establecidos en las leyes de presupuesto.

Adicionalmente, la transicion al régimen 728 contribuira a reducir costos recurrentes
asociados a la rotaciéon del personal CAS, como los gastos de convocatorias continuas,
capacitaciones de induccion, horas-hombre invertidas por comités evaluadores y procesos
administrativos de alta y baja. La disminucion de la rotacién permitirda una mayor eficiencia
en la gestion de recursos humanos, ya que el personal capacitado podra permanecer en
funciones permanentes y estructurales, maximizando el retorno de la inversion en formacion
especializada y reduciendo la fuga de talentos, que actualmente genera pérdidas
aproximadas de S/ 12,000 por cada trabajador que renuncia.

En consecuencia, el proyecto de incorporaciéon progresiva es viable y focalizado,
asegurando que la estabilidad laboral y la especializacién del personal se alcancen sin
generar presion adicional sobre el presupuesto del MIMP. Al priorizar los nucleos criticos
de atencién, se fortalece la continuidad de los servicios, se asegura la proteccién de la
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poblacion vulnerable y se optimizan los recursos disponibles, consolidando una estructura
institucional mas eficiente, sostenible y alineada con los objetivos estratégicos del
ministerio.

6. Fundamentos Jurisprudenciales del Tribunal Constitucional

El Tribunal Constitucional ha desarrollado una linea jurisprudencial consistente en torno a
la precarizacion laboral en el sector publico y la necesidad de adecuar la relacion laboral a
la verdadera naturaleza de las funciones desempeiadas. Esta doctrina se basa en el
reconocimiento de que la formalidad contractual no puede prevalecer sobre la realidad
funcional del trabajo, y que los contratos temporales no pueden utilizarse para cubrir
funciones de caracter permanente, ya que ello vulnera principios constitucionales y
derechos fundamentales de los trabajadores.

Sentencias como el EXP. N° 00002-2010-PI/TC y el EXP. N° 01154-2014-PA/TC, entre
muchas otras, han establecido que la primacia de la realidad sobre la forma es un criterio
central en la evaluacion de las relaciones laborales en el sector publico. En consecuencia,
cuando la naturaleza de las funciones es permanente, la utilizacién de contratos temporales
como los CAS constituye una desnaturalizacion de la relacién laboral, generando
inestabilidad, precariedad y desigualdad frente a otros trabajadores que desempefian
funciones equivalentes bajo regimenes laborales ordinarios.

Asimismo, el Tribunal Constitucional ha sefialado que existe una prohibicion implicita de
utilizar contratos temporales para funciones permanentes, enfatizando que el Estado
no puede ampararse en vacios administrativos ni en formalismos contractuales para
mantener relaciones laborales precarias. Esta doctrina reafirma la obligacién del Estado de
garantizar condiciones minimas de estabilidad laboral, especialmente en areas
sensibles como la proteccion de poblaciones vulnerables y la atenciéon a victimas de
violencia de género, donde la continuidad del personal es fundamental para la eficacia de
los servicios.

El TC también ha precisado que la precarizacion laboral no solo afecta a los trabajadores,
sino que impacta directamente en la adecuada prestacion del servicio publico,
debilitando la especializacion, la continuidad y la calidad de la atencion. En este sentido, la
jurisprudencia respalda la necesidad de que las entidades publicas, como el MIMP,
reconozcan la verdadera naturaleza de las funciones desempenadas por los trabajadores
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CAS y adopten medidas para su incorporacion progresiva al régimen del Decreto Legislativo
728, garantizando estabilidad laboral, proteccion de derechos y fortalecimiento institucional.

7. Plan De Incorporacién Progresiva

El Plan de Incorporacién Progresiva al Régimen 728 se desarrollara mediante un enfoque
ordenado y estructurado, con el objetivo de garantizar la estabilidad laboral de los
trabajadores CAS, la continuidad de los servicios publicos y la sostenibilidad fiscal de la
medida. El plan estara compuesto por las siguientes etapas:

1. Diagnodstico de plazas y funciones permanentes: Se realizara un analisis detallado
de todas las plazas existentes, identificando aquellas que cumplen funciones
permanentes y estructurales dentro del MIMP. Este diagndstico permitira determinar la
prioridad y viabilidad de la incorporacion.

2. Identificacion de trabajadores CAS elegibles: Se seleccionara a los trabajadores
que cumplen con los criterios de permanencia y naturaleza de funciones, priorizando
aquellos con mayor especializacion y experiencia en programas criticos, como WARMI
NAN e INABIF.

3. Ordenamiento del Cuadro de Puestos de la Entidad (CPE): Se ajustara el CPE
para reflejar de manera precisa la estructura de personal, garantizando que las plazas a
incorporar al régimen 728 estén formalmente reconocidas y alineadas con la mision
institucional.

4. Emision de resoluciones internas: Se estableceran las resoluciones que formalicen
la transicion de cada trabajador CAS al régimen 728, asegurando la transparencia, la
legalidad y la documentacion de todo el proceso.

5. Incorporacion anual por grupos priorizados: La incorporacion sera progresiva y
escalonada, organizada por grupos de trabajadores priorizados segun la criticidad de
sus funciones, evitando impactos presupuestales inmediatos y asegurando la
continuidad de los servicios.

6. Seguimiento y control presupuestal: Se implementaran mecanismos de monitoreo
para garantizar que la incorporacion respete los topes de gasto en personal establecidos
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por la ley, manteniendo la sostenibilidad financiera y optimizando la asignacion de
recursos.

El plan debera ejecutarse en un periodo maximo de dos anos, contado a partir del dia
siguiente de la promulgacion de la norma, asegurando que la transicion sea ordenada,
fiscalmente sostenible y enfocada en fortalecer la capacidad institucional del MIMP para
brindar atencién continua y de calidad a la poblacion vulnerable.

7. Cuadro técnico referencial de plazas
Cuadro referencial de plazas CAS al régimen laboral del Decreto Legislativo 728

« WARMI NAN: 5,487 plazas.

o INABIF: 2,381 plazas.

e Administracion Central (Sede y UPEs): 1,284 plazas.

o CONADIS y GRATITUD: 935 plazas.

e TOTAL, PEA CAS A INCORPORAR: 10,087 servidores.

*Fuente: Segiin NOTA N° D000163-2026-MIMP-OPTP de fecha 09 de febrero 2026

PEA subclasificada por régimen laboral (D.L. 276, D.L. 728, D.L. 1057 - CAS, y otros):

UE/PLIEGO D.L 276 | D.L728 1':';;‘? ':'t:‘_.':'f;'r f:l"" TOTAL
Administracidn Central — MIMP a6 23 1284 4 1387
WARMI HAN 61 5487 5548
INABIF 3 261 2381 2648
CONADIS 13 656 669
GRATITUD 3 279 282

TOTAL 153 300 10087 a 10544

*Fuente: NOTA N° D0O00163-2026-MIMP-OPTP de fecha 09 de febrero 2026
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Unidad Ejecutora Personal CAS (D.L. Personal 728 Brecha de
1057) (Vigente) Desigualdad
Administracion 1,284 23 Solo el 1.7% es 728
Central
WARMI NAN 5,487 0 0% de estabilidad 728
INABIF 2,381 261 Mayoria es CAS
CONADIS / GRATITUD 035 16 Brecha extrema
TOTAL PLIEGO 10,087 300 95.6% son CAS

Es juridicamente insostenible que en una misma institucion (Pliego 039), 10,087
trabajadores bajo el régimen CAS realicen funciones permanentes y esenciales en
condiciones de inferioridad prestacional frente a los 300 trabajadores del régimen 728. Si
la entidad ya reconoce la naturaleza privada de las labores para un grupo, por el Principio
de Primacia de la Realidad, debe extenderse dicha proteccion al personal CAS que
cumple los requisitos de ley.

Actualmente, el Pliego 039 cuenta con 300 trabajadores activos bajo el régimen del D.L.
728. La existencia de este grupo demuestra que la entidad ya posee la capacidad
administrativa, contable y operativa para gestionar este régimen laboral. La incorporacion
del personal CAS no implica crear un sistema nuevo, sino extender uno ya existente y
validado en la institucion.

Il. EFECTOS DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

La presente iniciativa legislativa esta formulada dentro del marco constitucional, por lo que
no vulnera su texto en modo alguno; al contrario, materializa su justa aplicacion.

En ese sentido, la presente propuesta legislativa precisa que los trabajadores deben ser
del régimen laboral 728 extendiendo dicha proteccion al personal CAS que cumple los
requisitos de ley. Asi mismo, hay que precisar que la presente iniciativa legislativa esta
formulada dentro del marco constitucional de los articulos 2°,22°,23°,24°, y,26° de la
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Constitucién Politica del Peru, por lo que no vulnera su texto en modo alguno; al contrario,
materializa su justa aplicacion.

M. ANALISIS COSTO - BENEFICIO

La presente propuesta no generara un gasto significativo adicional para el Erario Nacional.
Esto se debe a que la implementacién de esta norma se realizara de manera progresiva en
un periodo de 2 afios y de manera gradual.

Este proyecto que trasciende la esfera laboral: no se trata unicamente de una demanda de
los trabajadores, sino de una respuesta técnica y humana para fortalecer la columna
vertebral de la proteccién social en el Peru frente a una brecha de desigualdad insostenible.

Actualmente, de los 10,544 trabajadores que sostienen el Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables, el 95% (10,087 servidores) se encuentra bajo el régimen CAS,
mientras que apenas 300 gozan de la estabilidad y proteccion del régimen 728. Esta
asimetria alcanza su méaxima expresién en programas criticos como WARMI NAN, donde
casi la totalidad del personal opera en condiciones de precariedad laboral, lo que genera
inestabilidad administrativa y afecta directamente la continuidad de la atencién a victimas
de violencia de género y poblacion vulnerable.

La inestabilidad derivada del régimen CAS es, ademas, un factor determinante en la
aparicion del Sindrome de Burnout, afectando al 42% de nuestros especialistas y
provocando la fuga de talentos. Cada renuncia no solo representa una pérdida de capital
humano y conocimiento especializado, sino que impacta negativamente en la poblacion
atendida: mujeres y nifios pierden la continuidad de su defensa y atencion, lo que deriva en
revictimizacion y debilitamiento de estrategias legales y psicolégicas.

Es importante sefialar que la existencia actual de trabajadores bajo el régimen 728
demuestra que el MIMP ya posee la capacidad técnica y operativa para gestionar este
sistema. La propuesta que presentamos es responsable, constitucionalmente sdlida y
progresiva: su implementacioén no requiere recursos adicionales al Tesoro Publico, pues se
realizara de manera escalonada, meritocratica y planificada a lo largo de cinco anos. Esto
asegura que los profesionales que integran los Centros de Emergencia Mujer, la Linea 100
y las Unidades de Proteccion Especial cuenten con la estabilidad, dignidad y salud
mental necesarias para cumplir su misién con eficiencia y calidad.
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IV. VINCULACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y LAS POLITICAS
DE ESTADO EXPRESADAS EN EL ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa legislativa se encuentra enmarcada en las siguientes
Politicas de Estado:

- Politica 11: Promocion de la igualdad de oportunidades sin discriminacion;

- Politica 14: Acceso al empleo pleno, digno y productivo;

- Politica 24: Afirmacién de un Estado Eficiente y Transparente;

- Politica 28: Plena Vigencia de la Constitucidon y de los Derechos Humanos y
Acceso a la Justicia e Independencia Judicial.

Lima, febrero de 2026.
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