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OFICIO N° D000519-2026-PCM-SG
Seiora
MAGALY R. RUIZ RODRIGUEZ
Presidenta de la Comision de Salud y Poblacion
Congreso de la Republica
Presente. -
Asunto : Opinion sobre el Proyecto de Ley N° 13453/2025-CR, Ley de

promocion y

prevencion de la salud mental para nifios y
adolescentes en entornos digitales seguros

Referencia : Oficio N° 1400-2025-2026-CSP/CR

De mi mayor consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, por especial encargo del Presidente del Consejo
de Ministros, con relacion al documento de la referencia, mediante el cual la Comision
de su Presidencia, solicita opinion sobre el Proyecto de Ley N° 13453/2025-CR, Ley de
promocion y prevencion de la salud mental para nifios y adolescentes en entornos

digitales seguros.

Al respecto, alcanzo para su conocimiento y fines el Informe N° D000360-2026-PCM-
OGAJ elaborado por la Oficina General de Asesoria Juridica de la Presidencia del

Consejo de Ministros.

Atentamente,
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Miraflores, 09 de Enero del 2026
OFICIO MULTIPLE N° D000020-2026-PCM-SC

Sefiores (a):

CARLOS BERNARDO LINARES ARCELA
Secretario General

MINISTERIO DE SALUD

DORIS LORENA GAVILANO IGLESIAS
Secretaria General )
MINISTERIO DE EDUCACION

FERNANDO ALONSO LAZARTE MARINO
Secretario General
MINISTERIO DE LA MUJER Y POBLACIONES VULNERABLES

Presente.-
Asunto Solicita opinién sobre el Proyecto de Ley N° 13453/2025-CR.
Referencia : a) Oficio N° 1400- 2025-2026-CSP/CR

b) Memorando N° D000051-2026-PCM-OGAJ
Expediente 2026-0001278

De mi mayor consideracion:
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Tengo el agrado de dirigirme a usted con relacion al documento de la referencia a), a través del cual la
Presidencia de la Comisién de Salud y Poblacion del Congreso de la Republica, solicita opinién técnico
legal del Proyecto de Ley N° 13453/2025-CR, “Ley de promocién y prevencion de la salud mental para
nifios y adolescentes en entornos digitales seguros”.

Al respecto, de acuerdo al documento de la referencia b), debido a la materia regulada por el Proyecto de
Ley N° 13453/2025-CR, corresponde a su representada emitir opinién en el marco de sus competencias.

En relacion al parrafo anterior, se solicita que, emitida la opinidn sectorial, ésta sea remitida directamente
a la Presidencia de la Comision de Salud y Poblacion del Congreso de la Republica, con copia a la
Presidencia del Consejo de Ministros.

Atentamente,
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Lima, 22 de diciembre 2025

OFICIO 1400 - 2025-2026-CSP/CR

Sefor:

ERNESTO ALVAREZ MIRANDA
Presidente del Consejo de Ministros
Presente.

Asunto: Solicita opinidn sobre el proyecto ley 13453/2025-CR.

De mi consideracion:

Me dirijo a usted para saludarlo cordialmente y, en mi condicién de presidenta de la Comision de
Salud y Poblacién, solicitarle tenga a bien disponer se emita opinion técnico legal sobre el proyecto
de ley 13453/2025-CR que propone la “Ley de promocion y prevencion de la salud mental para
ninos y adolescentes.” a fin de contar con los suficientes elementos de analisis para la
elaboracion el dictamen correspondiente.

Este proyecto de ley puede ser visualizado en el siguiente enlace:

https:/lwb2server.congreso.gob.pe/spley-portal/#/expediente/search
Una vez que ingrese al buscador, digite el numero del proyecto de ley, (13453).
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DIGITAL
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Se emite opinidn sobre el Proyecto de Ley N° 13453/2025-CR, Ley de

promocién y prevencion de la salud mental para nifios y adolescentes en

entornos digitales seguros.

a) Informe N° D000040-2026-SSPRD-PCM
b) Oficio N.° 1400-2025-2026-CSP/CR
c) Proveido N.° 000142-2026-DPCM
d) Proveido N.° 0003129-2026-SG

€) Memorando N.° 000052-2026-0OGAJ

f) Proveido N.° 000107-2026-SGTD

g) Proveido N.° 000036-2026-SSPRD-PCM

Lima, 06 de febrero de 2026

Es grato dirigirme a usted a fin de saludarlo, y referirme al documento de la referencia b) a través del cual

la Presidencia de la Comision de Salud y Poblacion del Congreso de la Republica, solicitd la opinién técnica
de este Despacho respecto del Proyecto de Ley N° 13453/2025-CR, que propone la “Ley de promocion y
prevencion de la salud mental para nifios y adolescentes en entornos digitales seguros” (en adelante, el
Proyecto de Ley).

Sobre el particular, adjunto al presente, se remite el Informe N° D000040-2026-PCM-SSPRD-JSZ, que
contiene la opinidn técnica sobre el mencionado Proyecto de Ley.

Atentamente,

FIRMA DIGITAL

#PCM
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Lima, 19 de Febrero del 2026
INFORME N° D000360-2026-PCM-OGAJ

De

MARCO ALEJANDRO CASTRO ROSSELL

COORDINADOR DE LA UNIDAD FUNCIONAL

UNIDAD FUNCIONAL PARA LA MEJORA DE LA ARTICULACION DE
MATERIAS A CARGO DE LA PCM

HUGO ALEJANDRO PENARES FLORES ) )
JEFE DE LA OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA
OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA

Asunto : Opinién sobre el Proyecto de Ley N° 13453/2025-CR, “Ley de promocién y

prevencion de la salud mental para nifios y adolescentes en entornos digitales
sequros”.

Referencia ; a) Oficio N° 1400-2025-2026-CSP/CR

b) Informe N° D000040-2026-PCM-SSPRD-JSZ
¢) Oficio Multiple N°® D000020-2026-PCM-SC

Fecha Elaboracion: Lima, 19 de febrero de 2026

Tengo el agrado de dirigirme a usted con relacién a la solicitud de opinién sobre el Proyecto de Ley N°
13453/2025-CR, “Ley de promocion y prevencidn de la salud mental para nifios y adolescentes en entornos
digitales seguros”.

Al respecto, informo lo siguiente:

1.1
1.2
1.3
1.4

2.1

BASE NORMATIVA:

Constitucion Politica del Peru.

Reglamento del Congreso de la Republica.

Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.

Resoluciéon Ministerial N° 199-2025-PCM, que aprueba el Texto Integrado del Reglamento de
Organizacion y Funciones de la Presidencia del Consejo de Ministros.

ANTECEDENTES:

El Proyecto de Ley N° 13453/2025-CR, “Ley de promocién y prevencién de la salud mental para
nifios y adolescentes en entornos digitales seguros”, corresponde a la iniciativa legislativa
presentada por la Congresista de la Republica sefiora Magaly Rosmery Ruiz Rodriguez, integrante
del Grupo Parlamentario Alianza por el Progreso; y se sustenta en el derecho a la iniciativa en la
formacion de leyes reconocido por el articulo 1071 de la Constitucion Politica del Peru; en

FIRMA DIGITAL

# PCM

PRESIDENCIA DEL CONSEO DE MINISTROS

Constitucion Politica del Pert:
“Articulo 107.- El Presidente de la Republica y los Congresistas tienen derecho a iniciativa en la formacion de leyes.
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concordancia con lo establecido por los articulos 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la
Republica.

A través del Oficio N° 1400-2025-2026-CSP/CR, la Presidencia de la Comisién de Salud y Poblacion
del Congreso de la Republica solicita a la Presidencia del Consejo de Ministros emitir opinion sobre
el Proyecto de Ley N° 13453/2025-CR.

Dicho pedido se sustenta en lo previsto por el articulo 962 de la Constitucién Politica del Peru,
modificado por el articulo 4 de la Ley N° 28484, y en el articulo 693 del Reglamento del Congreso
de la Republica, que faculta a los Congresistas de la Republica a pedir la informacién que consideren
necesaria a efecto de lograr el esclarecimiento de hechos o tener elementos de juicio para tomar
decisiones adecuadas en el ejercicio de sus funciones.

Mediante el Informe N° D000040-2026-PCM-SSPRD-JSZ, emitido por la Subsecretaria de Politica
y Regulacion Digital de la Secretaria de Gobierno y Transformacion Digital, se emite opinion acerca
de los alcances del Proyecto de Ley N° 13453/2025-CR.

Mediante el Oficio Multiple N° D000020-2026-PCM-SC, la Secretaria de Coordinacién de la
Presidencia del Consejo de Ministros traslada al Ministerio de Salud, al Ministerio Educacion, y al
Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, el pedido de opinidn sobre el Proyecto de Ley N°
13453/2025-CR, formulado por la Comision de Salud y Poblacién del Congreso de la Republica,
precisando que las opiniones que para tal efecto emitan, sean remitidas directamente a la referida
Comision Congresal.

ANALISIS:

De conformidad con lo dispuesto en el literal g) del articulo 22 del Texto Integrado del Reglamento
de Organizacion y Funciones de la Presidencia del Consejo de Ministros, aprobado por Resolucién
Ministerial N° 199-2025-PCM, corresponde a la Oficina General de Asesoria Juridica “Emitir opinion
juridico - legal respecto de los proyectos de Ley y autgrafas que someta a su consideracion la Alta
Direccion.”

Al amparo de dicho marco normativo, se precisa lo siguiente:

Contenido del Proyecto de Ley

El Proyecto de Ley N° 13453/2025-CR, “Ley de promocién y prevencién de la salud mental para
nifios y adolescentes en entornos digitales seguros”, contiene doce (12) articulos, dos (2)
Disposicion Complementarias Modificatorias y una (1) Disposicion Complementaria Final, que
establecen lo siguiente:

También tienen el mismo derecho en las materias que les son propias los otros poderes del Estado, las instituciones publicas auténomas, los Gobiernos
Regionales, los Gobiernos Locales y los colegios profesionales. Asimismo, lo tienen los ciudadanos que ejercen el derecho de iniciativa conforme a ley”.
“Articulo 96.- Cualquier representante al Congreso puede pedir a los Ministros de Estado, al Jurado Nacional de Elecciones, al Contralor General, al
Banco Central de Reserva, a la Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones, a los Gobiernos Regionales
y Locales y a las instituciones que sefiala la ley, los informes que estime necesarios.

El pedido se hace por escrito y de acuerdo con el Reglamento del Congreso. La falta de respuesta da lugar a las responsabilidades de ley”.
Reglamento del Congreso de la Republica:

“Articulo 69.- Los pedidos son proposiciones mediante las cuales los Congresistas ejercen su derecho de pedir la informacion que consideren necesaria
a los Ministros y otras autoridades y érganos de la administracion, a efecto de lograr el esclarecimiento de hechos o tener elementos de juicio para
tomar decisiones adecuadas en el ejercicio de sus funciones {...)".
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“Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto establecer un marco para la promocién, prevencion y
fortalecimiento de capacidades dirigidas a proteger y mejorar la salud mental de nifios y
adolescentes en su interaccion en entornos digitales, asi como a potenciar sus beneficios
educativos, sociales y recreativos.

Articulo 2. Finalidad

La presente Ley tiene las siguientes finalidades:

a) Promover la salud mental de nifios y adolescentes en el entorno digital, acordes con las
etapas del desarrollo y el interés superior del nifio.

b) Promover préacticas digitales positivas mediante estrategias educativas, comunitarias y
familiares.

c) Fortalecer las capacidades del Estado, las instituciones educativas, las familias y
cuidadores para acompafiar el desarrollo digital sequro de nifios y adolescentes.

Articulo 3. Principios
La Ley se guiara por los siguientes principios:

a) Interés superior del nifio: Todas las medidas se interpretan y aplican priorizando el
bienestar integral del nifio, nifia o adolescente; segun lo sefialado en el Codigo de Nifios,
Nifias y Adolescentes y en la Ley Nro. 30466, Ley que establece parametros y garantias
procesales para la consideracion primordial del interés superior del nifio.

b) Prevencién y promocién: Se priorizan intervenciones preventivas para fortalecer las
habilidades digitales de nifios, nifias y adolescentes, asi como minimizar riesgos para su
salud mental.

¢) Desarrollo progresivo: El uso de herramientas digitales se aborda desde la evolucion de
las capacidades de cada nifio y adolescente, que no se determina por una edad fija.

d) Enfoque de derechos: Se respeta el derecho a la informacion, participacion, educacion,
recreacion, privacidad, asi como su derecho a ser oido.

e) Corresponsabilidad: Familias, escuela, comunidad y Estado comparten responsabilidades
en la promocién de la salud mental de nifios, nifias y adolescentes.

Articulo 4. Ambito de Aplicacion

Las obligaciones establecidas en esta ley seran exigibles a todas las personas naturales o
juridicas, puablicas o privadas, dentro del territorio de la republica. Para estos efectos, se
entendera que una persona juridica se encuentra en la jurisdiccion de la republica cuando
tenga domicilio social, real y/o fiscal, sede de direccion efectiva, sucursal, delegacion o
establecimiento de cualquier naturaleza en nuestro territorio.

La persona menor de dieciséis afios solo puede hacer uso de servicios digitales con
autorizacion expresa y bajo supervision del padre, madre o tutor, o de una persona adulta
responsable, mediante perfiles para nifios y adolescentes y con controles parentales y
opciones de privacidad activados por defecto, conforme a lo que establezca el reglamento
de la presente ley.

La verificacion o aseguramiento de la edad se rige por lo previsto en el articulo 16 de la Ley
29733, Ley de Proteccion de Datos Personales, y su reglamento.

La implementacion de perfiles para nifios y adolescentes, controles parentales, verificaciones
0 aseguramientos de edad y configuraciones por defecto no autorizan la inspeccion del

EXPEDIENTE: 2026-0001278
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contenido de comunicaciones ni el tratamiento de datos personales distinto del estrictamente
necesario, y se sujeta a la Ley 29733, y a la normativa de neutralidad de red aplicable.

Articulo 5. Promocioén de entornos digitales seguros

El Ministerio de Salud, y el Ministerio de Educacion, promueven que los adolescentes
empleen entornos digitales seguros, entendidos como aquellos que cuentan con
salvaguardias adecuadas, incluyendo la orientacion parental o herramientas de supervision,
reconociendo la progresiva autonomia de los adolescentes.

Articulo 6. Lineamientos para la promocién de entornos digitales saludables
El Ministerio de Salud, en coordinacion con el Ministerio de Educacion, formula lineamientos
orientados a:

a) Promover habitos digitales saludables, que conduzcan a la poblacién a garantizar un
equilibrio entre actividades fisicas y digitales, con especial énfasis en la situacion de
adolescentes.

b) Desarrollar guias parentales para advertir sobre los riesgos existentes en internet, prevenir
y desalentar los accesos no supervisados de nifios y adolescentes al entorno digital.

¢) Desarrollar guias parentales para advertir sobre los riesgos existentes en internet y
promover el uso de herramientas digitales gratuitas que permitan la supervision de los
adolescentes en el entorno digital, tales como filtros parentales. Las guias permitiran a los
padres conocer los pasos a sequir para configurar tales herramientas y conocer sus
funcionalidades, especialmente aquellas que permitan los filtros de contenido, las
configuraciones de privacidad por defecto, los limites de tiempo, entre otros.

d) Brindar informacion sobre riesgos como ciberacoso, la exposicion a contenidos nocivos,
el grooming y cémo prevenirlos.

e) Orientar a padres, docentes y cuidadores en practicas de acompafiamiento digital,
respetando autonomia progresiva y privacidad.

f) Generar un etiquetado para advertir si un contenido digital es apto o no para menores de
edad. Este sistema debera mostrar un lenguaje entendible y accesible.

Articulo 7. De la Proteccién y seguridad

Los centros educativos, asi como los establecimientos que habitualmente sean visitados por
personas menores de edad adoptaran todas las medidas necesarias para garantizar la
proteccion y seguridad de los nifios, nifias y adolescentes en relacion con el uso seguro de
los entornos digitales mediante la instalacién de un software libre de proteccién que cumpla
con las especificaciones técnicas dadas por la autoridad competente.

Las empresas, independiente de su naturaleza juridica, que briden servicios de internet
deberan suministrar de manera obligatoria y gratuita, bajo constancia, a sus clientes, un
software libre con sistemas de deteccion, filtro, clasificacion, eliminacién, y bloqueo de
contenidos nocivos para menores de edad, a los efectos de la proteccion integral del nifio y
adolescente.

Articulo 8. Especificaciones Técnicas del Software

La Presidencia del Consejo de Ministros a través de la Secretaria de Gobierno y
Transformacion Digital (SGD) y en coordinacion con el Ministerio de Educacion, establecera
reglamentariamente las especificaciones técnicas y los requisitos y condiciones minimas que
debera cumplir el software mencionado en el articulo 7 de la presente ley.

EXPEDIENTE: 2026-0001278
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Articulo 9. Diagnéstico y control de contenidos

1. El Poder Ejecutivo, a través de sus 6rganos competentes, debera realizar periddicamente
diagndésticos, teniendo en cuenta criterios de edad y género, sobre el uso seguro de Internet
entre los nifios, nifias y adolescentes y las problematicas de riesgo asociadas, asi como de
las nuevas tendencias.

2. El Poder Ejecutivo fomentara la colaboracion con el sector privado, para la creacion de
entornos digitales seguros, una mayor estandarizacion en el uso de la clasificacion por
edades y el etiquetado inteligente de contenidos digitales, para conocimiento de los nifios,
nifias y adolescentes y apoyo de los progenitores, o de quienes ejerzan funciones de tutela,
guarda o acogimiento, en la evaluacion y seleccion de tipos de contenidos, servicios y
dispositivos.

Ademas, fomentara la implementacion y el uso de mecanismos de control parental que
ayuden a proteger a las personas menores de edad del riesgo de exposicién a contenidos y
contactos nocivos, asi como de los mecanismos de denuncia y bloqueo.

3. El Poder Ejecutivo, en colaboracién con el sector privado, fomentara los contenidos
positivos en linea y el desarrollo de contenidos adaptados a las necesidades de los diferentes
grupos de edad, impulsando entre la industria codigos de autorregulacion y corregulacion
para el uso seguro y responsable en el desarrollo de productos y servicios destinados al
publico infantil y adolescente, asi como fomentar y reforzar la incorporacion por parte de la
industria de mecanismos de control parental de los contenidos ofrecidos 0 mediante la puesta
en marcha de protocolos de verificacion de edad, en aplicaciones y servicios disponibles en
Internet para impedir el acceso a los reservados a adultos.

Articulo 10. Rol del Ministerio de Salud
El Ministerio de Salud, como ente rector en materia de salud mental, le corresponde:

a) Emitir guias de prevencion y actuacion ante problemas de salud mental asociados al uso
problematico de tecnologias digitales, con énfasis en los casos de nifios, nifias y
adolescentes;

b) Camparias publicas sobre el tiempo adecuado del uso de pantalla y el descanso digital;
¢) Generar protocolos de identificacion y atencion de usos problematicos de las tecnologias
de informacién y comunicacion para nifios, nifias o adolescentes.

d) Las funciones sefialadas en la Ley 30947, Ley de Salud Mental.

Articulo 11. Lineamientos para instituciones educativas
El Ministerio de Educacion emite lineamientos dirigidos a las instituciones educativas para:

a) Integrar la alfabetizacion digital, ciudadania digital y bienestar digital en planes de tutoria
y convivencia escolar.

b) Desarrollar politicas dirigidas a docentes para el uso pedagégico y responsable de
tecnologias digitales en el proceso educativo, respetando la autonomia de los adolescentes
y garantizando que se trate de espacios digitales seguros.

c¢) Capacitar a directivos, docentes y personal educativo en acompafiamiento digital seguro.
d) Promover estrategias que equilibren el uso educativo de tecnologias con actividades
presenciales y de socializacion.

e) Formacion ética en IA y redes para docentes y profesionales TIC.
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Articulo 12. Prevencion de riesgos en entornos digitales

El Ministerio de Salud, como ente rector en materia de prevencion, proteccion y atencion de
la salud mental, realiza campafias dirigidas a prevenir riesgos en entornos digitales, con
especial énfasis en la violencia facilitada por las tecnologias digitales, tales como ciberacoso,
grooming, difusion no consentida de imagenes, materiales audiovisuales o audios con
contenido sexual, explotacion sexual en linea y cualquier otra forma de violencia en el entorno
digital.

Glosario de términos:

a) Acompafnamiento digital: orientacion constante de padres, madres, tutores, cuidadores
y docentes en el acceso y uso de las tecnologias digitales.

b) Alfabetizacion digital: conjunto de habilidades que facilitan el uso de las tecnologias
digitales de manera segura, responsable y critica.

¢) Bienestar digital: estado mental y fisico saludable que se manifiesta a través del uso
equilibrado de las herramientas digitales. d) Ciberacoso: hostigamiento o agresion
psicolégica realiza mediante plataformas digitales como redes sociales, videojuegos en
lineas, plataformas de transmision en vivo, foros, etc.

e) Ciudadania Digital: ejercicio de derechos y responsabilidades en el entorno digital que
implica una participacion informada y segqura, asi como el respeto y cuidado de las
libertades propias y de terceros.

f) Contenido nocivo: material digital que puede afectar la estabilidad mental y emocional de
un menor, asi como violencia explicita, pornografia, discursos de odio, autolesiones o
retos que exponen su integridad.

g) Deepfake: contenido audiovisual manipulado mediante inteligencia artificial utilizado para
engafhar, difamar o extorsionar.

h) Entorno digital: ecosistema en linea donde los usuarios interactuar, comparten
informacién o consumen contenido.

i) Entorno digital seguro: ecosistema en linea que establece los parametros necesarios
para asegqurar el bienestar de los usuarios frente a los diversos riesgos digitales.

Jj) Tiempo en pantalla: cantidad de horas diarias destinadas al uso de dispositivos
electronicos.

k) Grooming: interaccién de un adulto con un menor a través de internet con la finalidad de
gjercer control y manipulacion con fines sexuales, coercitivos o delictivos.

I) Perfiles falsos: identidades digitales creadas para engafiar a los usuarios, utilizadas para
gjercer ciberacoso, grooming o delitos asociados.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA MODIFICATORIA
PRIMERA.- Modificacién de los articulos 15 y 17 de la Ley 30947, Ley de Salud Mental

Modificase los articulos 15y 17 de la Ley 30947, Ley de Salud Mental, los cuales quedan
redactados con el texto siguiente:

Articulo 15. Promocié6n de la salud mental

Corresponde al Estado la promocion de la salud mental, que comprende la intervencion
sobre los determinantes sociales de la salud. Para tal efecto, se favorece la practica de
conductas y la creacion de entornos digitales y analdgicos saludables; el incremento de
los conocimientos, capacidades y competencias; el fortalecimiento de la identidad y
autoestima de la persona y la generacion de espacios de participacion ciudadana.

Articulo 17. Prevencién de los problemas de salud mental
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Las acciones de prevencion se formulan sobre la base de las evidencias epidemioldgicas
nacionales, antropoldgicas y determinantes socioeconémicos de riesgo. Ponen énfasis
en lo siguiente:

1. Identificacion y monitoreo de factores de riesgo en la comunidad, para evitar la
existencia de problemas psicosociales que lleven a patologias que afecten la salud
mental individual y colectiva, con énfasis en la prevencion de la violencia familiar,
violencia sexual, pandillaje, sicariato, maltrato infantil y contra la mujer, consumo y abuso
de drogas legales e ilegales y no quimicas, cuadros de depresion e intentos de suicidio,
afectados por la violencia terrorista, uso problematico de tecnologias digitales, asi
como los riesgos en el ambiente de trabajo, entre otros.

SEGUNDA.- Modificacion del articulo 4 de la Ley 30254, Ley de Promocién para el uso
seguro y responsable de las Tecnologias de la Informaciéon y Comunicaciones por
Ninos, Nihas y Adolescentes

Modificase el articulo 4 de la Ley 30254, Ley de Promocion para el uso seguro y responsable
de las Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones por Nifios, Nifias y Adolescentes, los
cuales quedan redactados con el texto siguiente:

Articulo 4. Conformacion y funcionamiento de la Comision Especial

La comision especial esta conformada por un representante de la Presidencia del
Consejo de Ministros, quien la preside, un representante del Ministerio de Educacion,
un representante del Ministerio del Interior, un representante del Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables, un representante del Ministerio de Salud, un representante
del Organismo Supervisor de Inversion Privada en Telecomunicaciones (OSIPTEL), un
representante del sector privado y un representante de la sociedad civil.

La Comisién Especial sesiona obligatoriamente un minimo de cuatro (4) veces al
afo, con el objetivo de evaluar politicas e intervenciones para garantizar la
proteccidn de nifios, nifias y adolescentes en el entorno digital.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

Reglamentacion.- EI Ministerio de Salud elaborara, en un plazo maximo de 180 dias, el
Reglamento de la presente Ley.

(.)

Opinién de la Secretaria de Gobierno y Transformacion Digital (SGTD)

Mediante Informe N° D000040-2026-PCM-SSPRD-JSZ, emitido por la Subsecretaria de Politica y
Regulacion Digital, la Secretaria de Gobierno y Transformacion Digital emite opinién acerca de los
alcances del Proyecto de Ley N° 13453/2025-CR, sefialando lo siguiente:

IV) Analisis de la propuesta
A) Anlisis de la exposicion de motivos
4.1. Del analisis de la Exposicién de Motivos del Proyecto de Ley N.° 13453/2025-CR se advierte

que la propuesta legislativa parte del reconocimiento de los beneficios que ofrecen los entornos
digitales en los ambitos educativo, social y comunicacional; no obstante, enfatiza la existencia
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de riesgos asociados al uso intensivo, no supervisado o inadecuado de tecnologias digitales
por parte de nifios, nifias y adolescentes, particularmente en lo referido a su bienestar
emocional y salud mental.

En dicho contexto, la Exposicion de Motivos desarrolla ampliamente los riesgos vinculados al
uso de internet y servicios digitales, tales como el ciberacoso, el grooming, el sexting, la
exposicion a contenidos nocivos, el uso problematico de pantallas y la afectacién a la salud
mental de la poblacion infantil y adolescente, sustentando dichos riesgos en estudios, informes
y estadisticas de organismos nacionales e internacionales.

Al respecto, cabe precisar que los riesgos descritos en la Exposicion de Motivos no constituyen
un ambito normativo novedoso en el ordenamiento juridico nacional, toda vez que estos ya han
sido expresamente reconocidos por la Ley N.° 30254, Ley de Promocién para el Uso Seguro
y Responsable de las Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones por Nifios, Nifias y
Adolescentes, cuyo objeto es proteger a dicha poblacion frente a los peligros derivados del uso
inadecuado de las TIC, promoviendo practicas seguras y responsables en el entorno digital
(articulos 1y 2 de la Ley N.° 30254).

Asimismo, la Exposicion de Motivos del Proyecto de Ley resalta la necesidad de que el Estado
implemente  acciones de promocidn, prevencion, orientacion,  sensibilizacion y
acompafiamiento dirigidas a nifios, nifias y adolescentes, asi como a sus familias y a la
comunidad educativa, a fin de reducir los riesgos asociados al entorno digital y fortalecer el
bienestar integral de dicha poblacion.

Sin embargo, dichas lineas de intervencion estatal ya se encuentran contempladas en la Ley
N.© 30254 y en su Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo N.° 093-2019-PCM, los
cuales establecen obligaciones especificas para el Estado en materia de informacion,
capacitacion, orientacion, promocion de buenas practicas digitales, participacion de las familias
y del sistema educativo, asi como mecanismos de prevencion frente a los riesgos del uso de
internet por parte de menores de edad (articulos 3, 4 y 5 de la Ley N.° 30254; articulos 6, 7 y
8 de su Reglamento).

De igual modo, la Exposicion de Motivos incorpora un enfoque especifico en salud mental,
vinculando los riesgos digitales con afectaciones emocionales, conductuales y psicoldgicas en
nifios y adolescentes; no obstante, dicho enfoque tampoco resulta ajeno al marco normativo
vigente, en la medida que la Ley N.° 30947, Ley de Salud Mental, ya reconoce la obligacion
del Estado de desarrollar acciones de promocion, prevencion y atencion de la salud mental,
incluyendo aquellas asociadas a factores de riesgo contemporaneos, como el uso problematico
de tecnologias digitales.

En ese sentido, si bien la Exposicion de Motivos del Proyecto de Ley desarrolla de manera
extensa el contexto, los riesgos y la problematica vinculada al uso de entornos digitales por
nifios, nifias y adolescentes, el sustento material de la propuesta se superpone de manera
significativa con contenidos ya regulados por la Ley N.° 30254 y por la Ley N.° 30947, lo que
permite advertir que la justificacion de la iniciativa legislativa no introduce elementos
sustancialmente nuevos que requieran la aprobacion de una nueva ley, desde una perspectiva
de coherencia y economia normativa.

B) Analisis de la formula legal

4.8.

En cuanto al objeto y finalidad del Proyecto de Ley N.° 13453/2025-CR, este se orienta a la
promocion y prevencion de la salud mental de nifios, nifias y adolescentes en entornos
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digitales, mediante el uso seguro y responsable de tecnologias digitales y la adopcién de
medidas preventivas frente a los riesgos asociados al entorno digital.

4.9. Al respecto, cabe precisar que dicha finalidad coincide de manera sustancial con lo dispuesto
en el articulo 2 de la Ley N.° 30254, que establece como objetivo promover el uso sequro y
responsable de las tecnologias de la informacion y comunicaciones por nifios, nifias y
adolescentes, protegiéndolos de los peligros derivados del uso inadecuado del internet, bajo
un enfoque preventivo y de promocion del bienestar integral.

Proyecto de Ley N.° 13453/2025-CR

Ley N.° 30254

Similitud
identificada

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por
establecer un marco para la promocion,
prevencion y  fortalecimiento
capacidades dirigidas a proteger y mejorar
la salud mental de nifios y adolescentes

Articulo 1. Objeto de la Ley La
presente Ley tiene por objeto
promover el uso seguro Y
responsable de las tecnologias de
la informaciéon y comunicaciones
(TIC) por nifios,

Ambas normas regulan
la protecciéon de nifios,
nifias y adolescentes
frente a riesgos
derivados del uso de
tecnologias

como a potenciar

en su interaccion en entornos digitales, asi

educativos, sociales y recreativos.

Articulo 2. Finalidad

mediante

nifios y adolescentes.

La presente Ley tiene las siguientes
finalidades: a) Promover la salud mental
de nifios y adolescentes en el entorno
digital, acordes con las etapas del
desarrollo y el interés superior del nifio. b)
Promover practicas digitales positivas
estrategias
comunitarias y familiares. c) Fortalecer las
capacidades del Estado, las instituciones
educativas, las familias y cuidadores para
acompafar el desarrollo digital seguro de

nifias y adolescentes para
protegerlos de los peligros del mal
uso del acceso al Internet, para lo
cual el Estado, en sus tres niveles
de gobierno, genera normas
complementarias  sobre el uso
seguro y responsable de las TIC,
con especial atencion al uso que
realizan los nifios, nifias y
adolescentes.

digitales, bajo un
enfoque preventivo y
promocional
(Coincidencia material en

la

finalidad
preventiva y
promocional respecto al
uso de tecnologias
digitales por menores de
edad)

4.10. Asimismo, el Proyecto de Ley establece la obligacion del Estado de desarrollar campafias, guias,
lineamientos, acciones de sensibilizacion y orientacion dirigidas a nifios, nifias y adolescentes,
familias y comunidad educativa, con la finalidad de prevenir riesgos digitales y fortalecer
capacidades para un uso saludable de las tecnologias digitales.

4.11.  No obstante, dichas medidas ya se encuentran requladas por la Ley N.° 30254, la cual dispone
que el Estado implemente acciones de informacion, capacitacion y orientacion sobre el uso
sequro y responsable de las TIC, con especial énfasis en la poblacion infantil y adolescente,
asi como en los padres, tutores y docentes (articulos 3 y 4 de la Ley N.° 30254; articulos 6 y 7

del Reglamento).
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Proyecto de Ley N.°
13453/2025-CR

Ley N.° 30254

Similitud identificada

Articulo 6. Lineamientos

para la promociéon de
entornos digitales
saludables.

El Ministerio de Salud, en
coordinacion con el Ministerio
de  Educacién, formula
lineamientos orientados a

()

Articulo 3. Comisién especial
Constitllyese una comision especial
encargada de proponer y definir
lineamientos para promover el uso
seguro y responsable de las TIC en
el pais, en especial las medidas que
permitan a los nifios, nifias y
adolescentes utilizar de manera
segura y responsable las
herramientas educativas vinculadas
al uso de la tecnologia, el Internet

().

Articulo 5. de su reglamento:

5.1. Proponer, definir y hacer
seguimiento a los lineamientos para
promover el uso seguro y
responsable de las TIC en el

pais (...)

Coincidencia en el uso de
instrumentos de orientacion,
sensibilizacién 'y prevencién como
mecanismos centrales de
intervencion estatal (Mismos
instrumentos de intervencion estatal).

4.12. De igual modo, el Proyecto de Ley asigna responsabilidades a las familias y a las instituciones
educativas en la supervision, acompafiamiento y orientacion del uso de tecnologias digitales por
parte de nifios, nifias y adolescentes.

4.13. Este contenido también se encuentra expresamente previsto en la Ley N.° 30254, que reconoce
a los padres, madres, tutores y al sector educacién como actores fundamentales en la promocion
del uso seguro y responsable de las TIC, asi como en la prevencion de riesgos digitales (articulos

3,4y 6delaleyN.°30254).

Proyecto de Ley N.°
13453/2025-CR

Ley N.° 30254

Similitud identificada

Articulo 4. Ambito de
aplicacién. Las obligaciones
establecidas en esta ley
seran exigibles a todas las
personas  naturales o
juridicas, publicas o privadas,
dentro del territorio de la
repUblica (...)

Articulo 5.- Promocion de
entornos digitales seguros
El Ministerio de Salud, y el

Ministerio de  Educacion,
promueven que los
adolescentes empleen

entornos digitales seguros,
entendidos como aquellos
que cuentan con
salvaguardias  adecuadas,
incluyendo la  orientacion
parental o herramientas de
supervision, reconociendo la
progresiva autonomia de los
adolescentes.

Articulo 3. Comision especial. (...)
comunicacién  fluida entre los
operadores, usuarios y los tres niveles
de gobierno para el planeamiento y
ejecucion de campanfas educativas y
herramientas  tecnolégicas  que
puedan contribuir a la proteccion de
los nifios, nifias y adolescentes.

Articulo 4. Conformacién de la
comision especial

(...) un representante de la
Presidencia del Consejo de Ministros,
un representante del Ministerio de

Educacion, un representante del
Ministerio del Interior, un
representante del Ministerio de la
Muijery

Poblaciones Vulnerables {...).

Ambas normas atribuyen al sistema
educativo un rol preventivo y
formativo frente a los riesgos digitales
(Mismos sujetos obligados).
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Desde la perspectiva de la técnica legislativa, la reiteracion de objetivos, sujetos obligados e
instrumentos de intervencion ya regulados por una norma vigente configura un supuesto de
duplicidad normativa, lo cual resulta contrario a los principios de coherencia, sistematicidad y
economia del ordenamiento juridico, que buscan evitar la dispersion normativa y la generacion
de marcos regulatorios redundantes.

En ese sentido, si bien el Proyecto de Ley incorpora un énfasis especifico en salud mental, dicho
enfoque puede ser adecuadamente abordado mediante modificaciones puntuales a la Ley N.°
30254 o mediante su articulacion con la Ley N.° 30947, sin que resulte necesario aprobar una
nueva ley que regule de manera paralela materias ya contempladas en el marco normativo
vigente.

Por todo lo mencionado, consideramos que la propuesta debe ser reevaluada.

V) Conclusién

Esta

Subsecretaria de Politica y Regulacion Digital concluye que el Proyecto de Ley N.° 13453/2025-

CR que propone la “Ley de promocion y prevencion de la salud mental para nifios y adolescentes”, debe
ser reevaluado de acuerdo a las consideraciones expuestas.

(.

)

3.4 Opinion de la Oficina General de Asesoria Juridica de la Presidencia del Consejo de Ministros

Falta de justificacion de la necesidad de la propuesta contenida en el Proyecto de Ley N°
13453/2025-CR

3.4.1

Dentro de este contexto, debemos mencionar que el articulo 2 de la Ley N° 26889, Ley marco
para la produccién y sistematizacion legislativa, establece que los proyectos normativos deben
estar debidamente sustentados en una exposicion de motivos. Asimismo, el articulo 7 del
Reglamento de la Ley marco para la produccion y sistematizacion legislativa, aprobado por
Decreto Supremo N° 007-2022-JUS, precisa que la exposicion de motivos describe el contenido
de la propuesta normativa, indicando su objeto y finalidad, sus antecedentes, marco juridico y las
habilitaciones en cuyo ejercicio se dicta, asi como su justificacién de manera detallada, operando
como sustento de su elaboracién y aprobacion. Asimismo, fundamenta la propuesta normativa,
con una explicacion de los aspectos méas relevantes y un resumen de los antecedentes que
correspondan y, de ser el caso, de la legislacion comparada, jurisprudencia y doctrina que se ha
utilizado para su elaboracion. En tal sentido, incluye, necesariamente, el fundamento técnico que
justifica la necesidad de la aprobacion de la norma, el analisis de impactos cuantitativos y/o
cualitativos de la misma y el analisis del impacto de la vigencia de la norma en la legislacion
nacional.

Asimismo, el Manual de Técnica Legislativa del Congreso de la Republica* sefiala que la
Exposicién de Motivos contiene la fundamentacion de la propuesta, la cual “contiene la
identificacion del problema, analisis del estado actual de la situacion factica o juridica que se
pretende regular o modificar y la precisién del nuevo estado que genera la propuesta, el analisis
sobre la necesidad, viabilidad y oportunidad de la ley, el analisis del marco normativo; y, cuando
corresponda, el anélisis de las opiniones sobre la propuesta”.

El articulo 9 del citado Reglamento sefiala que, como parte del analisis de impactos cuantitativos
ylo cualitativos se debe conocer en términos cuantitativos y/o cualitativos los efectos que tiene una

4 Manual de Técnica Legislativa del Congreso de la Republica, aprobado por Acuerdo de Mesa Directiva 106-2020-2021/MESA-CR. Pagina 83.
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propuesta normativa sobre diversas variables que afectan a los actores, la sociedad y el bienestar
general, de tal forma que permita cuantificar los costos y beneficios, 0 en su defecto posibilite
apreciar analiticamente beneficios y costos no cuantificables. No se debe limitar al anélisis de
materias Unicamente patrimoniales y/o presupuestales. Asimismo, la necesidad de la norma debe
estar debidamente justificada dada la naturaleza de los problemas existentes, los costos y
beneficios probables de la aprobacion y aplicacién de la norma y los mecanismos alternativos que
existan para solucionar dichos problemas.

En ese mismo sentido, cabe destacar que el articulo 75 del Reglamento del Congreso de la
Republica dispone que las proposiciones de ley deben contener una exposicion de motivos donde
se expresen sus fundamentos, el efecto de la vigencia de la norma que se propone sobre la
legislacion nacional, y el analisis costo-beneficio de la futura norma legal.

El Analisis de impactos (econdmico, social, politico, institucional, ambiental, etc.) debe determinar
el beneficio en favor de los ciudadanos, asimismo, se debe evitar la frase genérica la presente ley
no irroga gasto®. Méas aun cuando los conceptos de “costos” y “gastos” que puede generar la norma
son diferentes.

En esa linea, el adecuado desarrollo del Analisis Costo Beneficio (ACB) debe permitir advertir la
necesidad, viabilidad y oportunidad de la regulacién. Asimismo, dicho analisis integral “debe incluir
las razones por las cuales la norma no solo es viable sino que es necesaria™.

El analisis sefialado, es imprescindible en el contexto actual de nuestro ordenamiento juridico, que
se caracteriza por una tendencia a la sobrerregulacion, “inflacion legislativa” o ‘“inflacidn
normativa”; que como bien ya ha sefialado la doctrina, “tiene graves consecuencias sobre el
ordenamiento juridico porque, al final de cuentas, este termina siendo excesivamente complejo,
confuso, disperso y, en algunos casos, encontramos normas que sobran 0 que parecen
innecesarias’™.

Segun el articulo 1 de la Ley N° 30254, Ley de Promocion para el uso seguro y responsable de
las Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones por Nifios, Nifias y Adolescentes, dicha
norma tiene por objeto promover el uso seguro y responsable de las tecnologias de la informacién
y comunicaciones (TIC) por nifios, nifias y adolescentes para protegerlos de los peligros del mal
uso del acceso al Internet, para lo cual el Estado, en sus tres niveles de gobierno, genera normas
complementarias sobre el uso seguro y responsable de las TIC, con especial atencion al uso que
realizan los nifios, nifias y adolescentes.

En esa linea, los articulos 3 y 4 de la referida Ley dispone la conformacion de una comision
especial, conformada por un representante de la Presidencia del Consejo de Ministros, un
representante del Ministerio de Educacién, un representante del Ministerio del Interior, un
representante del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, un representante del
Organismo Supervisor de Inversion Privada en Telecomunicaciones (OSIPTEL), un representante

5 Manual de Técnica Legislativa del Congreso de la Republica, aprobado por Acuerdo de Mesa Directiva 106-2020-2021/MESA-CR. P&gina 92.
En:https://www2.congreso.gob.pe/Sicr/CenDocBib/con5_uibd.nsf/$$ViewTemplate%20for%20Documentos?OpenForm&Db=214DCE3EE7CDD
903052589B1007826EF&View=yyy

6 MINISTERIO DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS. Guia de Técnica Legislativa para elaboracion de Proyectos Normativos de las
Entidades del Poder Ejecutivo. Lima, Cuarta Edicion-Primera Reimpresion Corregida, aumentada y actualizada 2019, p.60. En:
https://www.gob.pe/institucion/minjus/informes-publicaciones/276702-guia-tecnica-legislativa-para-la-elaboracion-de-proyectos-normativos-de-
las-entidades-del-poder-ejecutivo

7 Asociacion Civil TRANSPARENCIA. Guia para la evaluacién de proyectos de ley. Lima, 2008, p. 33.

8 GONZALEZ GOMEZ, Agapito. La importancia de la técnica legislativa, p. 134. En:
http://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con2_uibd.nsf/650B029B82E65D1D0525773800642477/3FILE/La_importancia_de_la_t%C3%A9c
nica_legislativa.pdf
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del sector privado y un representante de la sociedad civil, encargada de proponer y definir
lineamientos para promover el uso seguro y responsable de las TIC en el pais, en especial las
medidas que permitan a los nifios, nifias y adolescentes utilizar de manera segura y responsable
las herramientas educativas vinculadas al uso de la tecnologia, el Internet, y promover la
comunicacion fluida entre los operadores, usuarios y los tres niveles de gobierno para el
planeamiento y ejecucién de campafias educativas y herramientas tecnoldgicas que puedan
contribuir a la proteccion de los nifios, nifias y adolescente.

De manera concordante, el numeral 2 del articulo 5 del Reglamento de la Ley N° 30254, aprobado
por Decreto Supremo N° 093-2019-PCM, establece que es funcion de la referida comision
especial, promover la comunicacion fluida entre los operadores de servicio de Internet, usuarios y
los tres niveles de gobierno, que coadyuve a obtener un enfoque de corresponsabilidad entre los
diferentes actores involucrados: padres de familia, tutores, personal responsable del cuidado de
menores de edad, profesores, representantes del Estado, entidades privadas y sector académico
quienes participan de manera voluntaria, y la sociedad civil, para el planeamiento y ejecucion de
campafas educativas y herramientas tecnoldgicas para el fortalecimiento de capacidades que
coadyuven a la proteccién de los nifios, nifias y adolescentes .

Por su parte, el numeral 1 del articulo 6 de la Ley N° 30947, Ley de Salud Mental, considera como
prioritario el cuidado de la salud mental en poblaciones vulnerables, como es el caso de la primera
infancia y la adolescencia, bajo un enfoque de derechos humanos, que garanticen su desarrollo
saludable y mejor calidad de vida.

De la revision del contenido del Proyecto de Ley N° 13453/2025-CR y de su Exposicién de Motivos
y en concordancia con la opinion de la Secretaria de Gobierno y Transformacion Digital (SGTD)
contenida en el Informe N° D000040-2026-OS-GPAE, se advierte que varios aspectos
contemplados en la propuesta normativa ya se encuentran recogidos en las normas antes citadas,
como se sefiala a continuacion:

La finalidad de la iniciativa legislativa coincide de manera sustancial con el objeto de la Ley N°
30254, el cual es promover el uso seguro y responsable de las tecnologias de la informacion y
comunicaciones por nifios, nifias y adolescentes, protegiéndolos de los peligros derivados del uso
inadecuado del internet, bajo un enfoque preventivo y de promocién del bienestar integral.

Asimismo, el Proyecto de Ley establece la obligacién del Estado de desarrollar campafias, guias,
lineamientos, acciones de sensibilizacion y orientacion dirigidas a nifios, nifias y adolescentes,
familias y comunidad educativa, con la finalidad de prevenir riesgos digitales y fortalecer
capacidades para un uso saludable de las tecnologias digitales; no obstante, dichas medidas ya
se encuentran reguladas por la Ley N° 30254, la cual dispone que el Estado implemente acciones
de informacién, capacitacién y orientacion sobre el uso seguro y responsable de las TIC, con
especial énfasis en la poblacion infantil y adolescente, asi como en los padres, tutores y docentes.

Ademas, la aludida iniciativa legislativa asigna responsabilidades a las familias y a las instituciones
educativas en la supervision, acompafiamiento y orientacion del uso de tecnologias digitales por
parte de nifios, nifias y adolescentes; aspecto, que también se encuentra previsto en la Ley N°
30254, que reconoce a los padres, madres, tutores y al sector educacion como actores
fundamentales en la promocién del uso seguro y responsable de las TIC, asi como en la
prevencion de riesgos digitales.

Por otro lado, si bien el Proyecto de Ley incorpora un énfasis especifico en salud mental, dicho
enfoque puede ser adecuadamente abordado mediante modificaciones puntuales a la Ley N°
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30254 o mediante su articulacidon con la Ley N° 30947, sin que resulte necesario aprobar una
nueva ley que regule de manera paralela materias ya contempladas en el marco normativo vigente.

De lo expresado se desprende que, existe una reiteracion en los objetivos, sujetos obligados e
instrumentos de intervencién propuestos por la iniciativa legislativa, los cuales ya se encuentran
regulados por la Ley N° 30254 y la Ley N° 30947 (citadas precedentemente), configurandose un
supuesto de duplicidad y/o de sobrerregulacién normativa, haciendo innecesaria la aprobacion del
referido Proyecto de Ley.

En cuanto a la Exposicién de Motivos, si bien esta desarrolla de manera extensa el contexto, los
riesgos y la problematica vinculada al uso de entornos digitales por nifios, nifias y adolescentes,
el sustento material de la propuesta se superpone de manera significativa con contenidos ya
regulados por la Ley N° 30254 y por la Ley N° 30947, lo que permite advertir que la justificacion
del Proyecto de Ley N° 13453/2025-CR no introduce elementos sustancialmente nuevos de los
cuales se desprenda la necesidad de aprobacion de una nueva ley.

Por consiguiente, la aludida iniciativa legislativa carece de justificacién adecuada respecto de la
necesidad de su aprobacion.

3.4.2  Porotro lado, el Proyecto de Ley N° 13453/2025-CR contiene materias que se encuentran dentro
del ambito de competencias del Ministerio de Salud, establecida en el Decreto Legislativo N° 1161,
Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Salud?; del
Ministerio de Educacion, establecida en la Ley N° 31224, Ley de Organizacion y Funciones del
Ministerio de Educacion'?; y del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, conforme a lo
establecido en el Decreto Legislativo N° 1098, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de
Organizacion y Funciones del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables''; motivo por el
cual mediante el Oficio Multiple N° D000020-2026-PCM-SC, la Secretaria de Coordinacion de la
Presidencia del Consejo de Ministros traslada a los referidos Ministerios el pedido de opinién
formulado por la Comisién de Salud y Poblacion del Congreso de la Republica, precisando que las
opiniones que para tal efecto emitan, sean remitidas directamente a la referida Comision
Congresal.

® Articulo 5.- Funciones rectoras
Son funciones rectoras del Ministerio de Salud
d) Definir las prioridades para asignar los recursos financieros necesarios para la atencion de la poblacion con equidad,
respondiendo a las prioridades sanitarias, garantizando y vigilando la complementariedad de los recursos de
diferentes fuentes.

10“Articulo 3. Sector educacion

El sector educacion se encuentra bajo la conduccion y rectoria del Ministerio de Educacion. Esta conformado por este, sus entidades y organismos
dependientes o adscritos. En ejercicio de su potestad rectora, comprende, ademas, a las instituciones privadas, asi como aquellas de los niveles
de gobierno nacional, regional y local que realizan actividades vinculadas a las competencias establecidas en la presente ley y que tienen impacto
directo o indirecto en la educacion. (énfasis agregado).

11 Articulo 5.- Ambito de competencia

El Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables tiene el siguiente ambito de competencia:
()

€) Promocion y proteccion de poblaciones vulnerables. .

()
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACION:

En atencion a lo expuesto, esta Oficina General de Asesoria Juridica considera que no resulta viable
el Proyecto de Ley N° 13453/2025-CR, “Ley de promocién y prevencion de la salud mental para nifios
y adolescentes en entornos digitales seguros”.

Al contener el Proyecto de Ley N° 13453/2025-CR materias que se encuentran dentro del ambito de
competencias del Ministerio de Salud, del Ministerio Educacion, y del Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables, mediante el Oficio Multiple N° D000020-2026-PCM-SC la Secretaria de
Coordinacion de la Presidencia del Consejo de Ministros traslada a los referidos Ministerios el pedido
de opinidn formulado por la Comision de Salud y Poblacién del Congreso de la Republica, precisando
que las opiniones que para tal efecto emitan, sean remitidas directamente a la referida Comisién
Congresal.

Se recomienda remitir el presente Informe, asi como el Informe N° D000040-2026-PCM-SSPRD-JSZ,
emitido por la Subsecretaria de Politica y Regulacién Digital de la Secretaria de Gobierno y
Transformacién Digital, a la Comision de Salud y Poblacién del Congreso de la Republica.

Atentamente,

CC.:

Documento firmado digitalmente

HUGO ALEJANDRO PENARES FLORES
JEFE DE LA OFICINA GENERAL DE AS,ESORI'A JURIDICA
OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA
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INFORME N° D000040-2026-PCM-SSPRD-JSZ

A : Richard José Marini Lopez
Subsecretario | de la Subsecretaria de Politica y Regulacién Digital
Subsecretaria de Politica y Regulacion Digital

De : Josue Elvis Sandoval Zevallos
Experto Normativo en Regulacion de Transformacion Digital
Subsecretaria de Politica y Regulacion Digital

Asunto : Opinién de su Despacho sobre el Proyecto de Ley N.° 13453/2025-CR, que
propone la “Ley de promocidn y prevencién de la salud mental para nifios y
adolescentes en entornos digitales seguros”.

Oficio N.° 1400-2025-2026-CSP/CR
Proveido N.° 000142-2026-DPCM

Referencia )
)
) Proveido N.° 0003129-2026-SG
)
)

a
b
c
d) Memorando N.° 000052-2026-OGAJ

e) Proveido N.° 000107-2026-SGTD
f) Proveido N.° 000036-2026-SSPRD

Fecha Elaboracion: Lima, 06 de febrero de 2026

[)  Antecedentes

1.1. Mediante el documento de la referencia a), la Comisién de Salud y Poblacidn solicita la opinion
institucional de la Presidencia del Consejo de Ministros (PCM) sobre el Proyecto de Ley N.°
13453/2025-CR que propone la “Ley de promocién y prevencion de la salud mental para nifios y
adolescentes” (en adelante, el Proyecto de Ley).

1.2. El requerimiento fue tramitado por el Despacho de la Presidencia del Consejo de Ministros (DPCM),
conforme al documento de la referencia b), y derivado a la Secretaria General (SG) mediante el
documento de la referencia c¢). Posteriormente, dicha instancia dispuso la intervencién de la Oficina
General de Asesoria Juridica (OGAJ-PCM), de acuerdo con el documento de la referencia d).

1.3. Con el documento de la referencia e), la OGAJ-PCM requiri6 a la Secretaria de Gobierno y
Transformacién Digital (SGTD-PCM) la emision de la opinidn técnica sobre el Proyecto de Ley.

1.4. Mediante el documento de la referencia f), la SGTD-PCM requirié a la Subsecretaria de Politica y
Regulacion Digital la elaboracién de la opinion técnica del Proyecto de Ley.

[I) Base Legal

2.1. Constitucién Politica del Per.
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2.2. Ley N.° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.

2.3. Ley N.° 30254, Ley de Promocién para el Uso Seguro y Responsable de las Tecnologias de la
Informacién y Comunicaciones por Nifios, Nifias y Adolescentes.

2.4. Decreto Supremo N.° 093-2019-PCM, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de la Ley N.°
30254, Ley de Promocion para el Uso Seguro y Responsable de las Tecnologias de la Informacion y
Comunicaciones por Nifios, Nifias y Adolescentes.

2.5. Decreto Legislativo N.° 1412, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Gobierno Digital.

2.6. Decreto de Urgencia N° 006-2020, Decreto de Urgencia que crea el Sistema Nacional de
Transformacién Digital.

2.7. Decreto de Urgencia N° 007-2020, Decreto de Urgencia que aprueba el Marco de confianza digital y
dispone medidas para su fortalecimiento.

2.8. Decreto Supremo N.° 029-2021-PCM, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento del Decreto
Legislativo N.° 1412, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Gobierno Digital, y establece
disposiciones sobre las condiciones, requisitos y uso de las tecnologias y medios electrénicos en el
procedimiento administrativo.

2.9. Decreto Supremo N° 157-2021-PCM, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento del Decreto de
Urgencia N° 006-2020, Decreto de Urgencia que crea el Sistema Nacional de Transformacién
Digital.

2.10. Decreto Supremo N° 085-2023-PCM, Decreto Supremo que aprueba la Politica Nacional de
Transformacién Digital al 2030.

2.11.Resolucién Ministerial N° 199-2025-PCM, Resolucion Ministerial que aprueba el Texto Integrado del
Reglamento de Organizacion y Funciones de la Presidencia del Consejo de Ministros.

[Il) Analisis
A) Situacién/Estado del proyecto de ley

3.1. Segun el Portal Institucional del Congreso de la Republica, el Proyecto de Ley N.° 13453/2025-CR,
que propone la “Ley de promocion y prevencion de la salud mental para nifios y adolescentes en
entornos digitales seguros” (en adelante, el Proyecto de Ley), fue presentado el 3 de diciembre de
2025. Asimismo, se advierte que el referido Proyecto de Ley fue derivado el 4 de diciembre de 2025
a las Comisiones de Salud y Poblacion, y de Educacién, Juventud y Deporte del Congreso de la
Republica, encontrandose actualmente en etapa de evaluacion en comision.

B) Proyecto de Ley N.° 13453/2025-CR

3.2. El Proyecto de Ley N.° 13453/2025-CR consta de doce (12) articulos, un Glosario de términos, una
Disposicion Complementaria Modificatoria, una Disposicion Complementaria Final Y una exposicién
de motivos. El articulo 1 establece como objeto de la ley la promocién y prevencion de la salud mental
de nifios, nifias y adolescentes en entornos digitales seguros, frente a los riesgos asociados al uso de
tecnologias digitales y servicios en linea.
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3.3. Por su parte, el articulo 2 define las finalidades de la ley, orientadas a promover la salud mental de
nifios y adolescentes en el entorno digital, fomentar practicas digitales positivas mediante estrategias
educativas, comunitarias y familiares, y fortalecer las capacidades del Estado, las instituciones
educativas, las familias y cuidadores para acompafiar el desarrollo digital seguro de dicha poblacién.

3.4. El articulo 3 desarrolla los principios que rigen la aplicacion de la ley, entre los que se incluyen el
interés superior del nifio, la prevencion y promocién, el desarrollo progresivo, el enfoque de derechos
y la corresponsabilidad entre familias, comunidad, escuela y Estado.

3.5. Elarticulo 4 regula el ambito de aplicacion de la ley, estableciendo que sus obligaciones son exigibles
a todas las personas naturales o juridicas, publicas o privadas, dentro del territorio de la Republica, e
incorpora disposiciones especificas sobre el uso de servicios digitales por personas menores de
dieciséis afos, la autorizacién y supervisidn parental, la verificacion de edad y la proteccion de datos
personales, en concordancia con la Ley N.° 29733, Ley de Proteccion de Datos Personales.

3.6. Elarticulo 5 dispone la promocién de entornos digitales seguros por parte del Ministerio de Salud y el
Ministerio de Educacion, reconociendo la progresiva autonomia de los adolescentes y la necesidad
de salvaguardias adecuadas, tales como la orientacién parental y herramientas de supervision.

3.7. El articulo 6 establece lineamientos para la promocion de entornos digitales saludables, encargando
al Ministerio de Salud, en coordinacion con el Ministerio de Educacion, la formulacion de acciones
vinculadas a habitos digitales saludables, guias parentales, prevencion de riesgos en linea,
acompafamiento digital y generacién de sistemas de etiquetado de contenidos digitales.

3.8. El articulo 7 regula medidas de proteccidn y seguridad, disponiendo que los centros educativos y
establecimientos frecuentados por personas menores de edad adopten medidas de proteccion
mediante la instalacién de software libre, y que las empresas proveedoras de servicios de internet
suministren gratuitamente herramientas de filtrado y bloqueo de contenidos nocivos para menores de
edad.

3.9. El articulo 8 asigna a la Presidencia del Consejo de Ministros, a través de la Secretaria de Gobierno
y Transformacion Digital, en coordinacién con el Ministerio de Educacién, la determinacion
reglamentaria de las especificaciones técnicas, requisitos y condiciones minimas que debe cumplir el
software de proteccion referido en el articulo precedente.

3.10.El articulo 9 establece disposiciones relativas al diagndstico y control de contenidos, encargando al
Poder Ejecutivo la realizacion periddica de diagndsticos sobre el uso seguro de internet, asi como la
promocién de la colaboracidn con el sector privado para la clasificacion, etiquetado de contenidos,
mecanismos de control parental y autorregulacién de la industria.

3.11.El articulo 10 define el rol del Ministerio de Salud como ente rector en materia de salud mental,
asignandole funciones vinculadas a la emisién de guias de prevencién, campafias publicas sobre el
uso adecuado de pantallas, protocolos de identificacion de usos problematicos de tecnologias
digitales y el ejercicio de las funciones previstas en la Ley N.° 30947, Ley de Salud Mental.

3.12.El articulo 11 establece lineamientos dirigidos a las instituciones educativas, a cargo del Ministerio de
Educacion, relacionados con la alfabetizacion digital, la ciudadania digital, el bienestar digital, la
capacitacion del personal educativo y el equilibrio entre el uso educativo de tecnologias y las
actividades presenciales.
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3.13.El articulo 12 regula acciones de prevencion de riesgos en entornos digitales, disponiendo que el
Ministerio de Salud realice campafias dirigidas a prevenir diversas formas de violencia facilitadas por
las tecnologias digitales, tales como el ciberacoso, el grooming y la explotacion sexual en linea.

3.14.El Proyecto de Ley incorpora un Glosario de términos, en el cual se definen conceptos como
acompafamiento digital, alfabetizacion digital, bienestar digital, ciberacoso, ciudadania digital,
contenido nocivo, grooming, entorno digital y entorno digital seguro, entre otros.

3.15.Asimismo, el Proyecto de Ley incluye una Disposicion Complementaria Modificatoria Primera,
mediante la cual se modifican los articulos 15 y 17 de la Ley N.° 30947, Ley de Salud Mental,
incorporando de manera expresa referencias a la promocion de entornos digitales saludables y a la
prevencion de problemas de salud mental asociados al uso problematico de tecnologias digitales. De
igual modo, incorpora una Disposicion Complementaria Modificatoria Segunda, que modifica el
articulo 4 de la Ley N.° 30254, Ley de Promocién para el uso seguro y responsable de las Tecnologias
de la Informacién y Comunicaciones por Nifios, Nifias y Adolescentes, ampliando la conformacién y
las reglas de funcionamiento de la Comisidn Especial encargada de evaluar politicas e intervenciones
en materia de proteccion de menores en el entorno digital.

3.16.El Proyecto de Ley también contiene una Disposicién Complementaria Final, mediante la cual se
encarga al Ministerio de Salud la elaboracién del Reglamento de la ley, en un plazo méximo de ciento
ochenta (180) dias calendario.

3.17.Por otro lado, el Proyecto de Ley contiene una Exposicion de Motivos estructurada en diversos
apartados, en la cual se desarrolla el fundamento de la propuesta legislativa, describiéndose el
contexto actual del uso de entornos digitales por parte de nifios, nifias y adolescentes, asi como los
principales beneficios y riesgos asociados a dicho entorno en los &mbitos educativo, social y de la
salud mental.

3.18.Finalmente, en la Exposicion de Motivos se consignan referencias a estudios, informes y estadisticas
de fuentes nacionales e internacionales; se detalla el marco normativo vigente relacionado con la
materia; se explican los efectos esperados de la vigencia de la norma; se presenta un analisis costo-
beneficio; y se expone la relacion de la iniciativa con la agenda legislativa y con las Politicas de Estado
contenidas en el Acuerdo Nacional.

C) Marco legal de la Secretaria de Gobierno y Transformacion Digital

3.19.De conformidad con el Decreto Legislativo N.° 1412, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de
Gobierno Digital, la Secretaria de Gobierno y Transformacién Digital de la Presidencia del Consejo de
Ministros ejerce la autoridad técnico-normativa a nivel nacional en materias vinculadas al gobierno
digital, la interoperabilidad, la arquitectura digital y la gobernanza de datos, siendo responsable de
dictar normas, establecer lineamientos y supervisar su correcta implementacion en las entidades de
la Administracion Publica.

3.20. En ese mismo sentido, conforme al Decreto de Urgencia N.° 006-2020, Decreto de Urgencia que crea
el Sistema Nacional de Transformacion Digital, la Secretaria de Gobierno y Transformacion Digital es
el ente rector del referido sistema, encargado de articular, conducir y coordinar de manera transversal
las acciones de transformacién digital del Estado, incluyendo aquellas relacionadas con el uso,
intercambio y tratamiento de datos mediante sistemas de informacion y plataformas digitales.

3.21. Asimismo, el Decreto de Urgencia N.° 007-2020, que aprueba el Marco de Confianza Digital y dispone
medidas para su fortalecimiento, establece que el uso de tecnologias digitales y el tratamiento de
datos por parte de las entidades publicas deben observar principios de seguridad de la informacion,
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confidencialidad, integridad, disponibilidad y trazabilidad, materias cuya rectoria corresponde a la
Secretaria de Gobierno y Transformacién Digital.

3.22.De acuerdo con los articulos 79 y 80 del Texto Integrado del Reglamento de Organizacién y Funciones
de la Presidencia del Consejo de Ministros, aprobado por Resolucion Ministerial N.° 199-2025-PCM,
la Secretaria de Gobierno y Transformacion Digital es el 6rgano de linea encargado de ejercer, a nivel
organico-funcional, la autoridad técnico-normativa en materia de gobierno digital, transformacion
digital y confianza digital, incluyendo la interoperabilidad y la gobernanza de datos en los sistemas de
informacién y plataformas digitales del Estado.

3.23.Conforme a los articulos 82 y 83 del citado Reglamento, la Subsecretaria de Politica y Regulacion
Digital es la unidad organica de linea dependiente de la Secretaria de Gobierno y Transformacion
Digital, responsable de formular propuestas de politicas, estrategias y planes, asi como de elaborar
normas técnicas, lineamientos, estandares e instrumentos en materia de gobierno digital,
transformacion digital y confianza digital.

3.24.En particular, de acuerdo con el inciso j) del articulo 83 del mencionado Reglamento, corresponde a
la Subsecretaria de Politica y Regulacion Digital elaborar informes de opinion técnica sobre proyectos
de ley, reglamentos y otras normas que regulen materias comprendidas en el &mbito de competencia
de la Secretaria de Gobierno y Transformacion Digital.

3.25.En ese contexto, la Subsecretaria de Politica y Regulacion Digital resulta competente para emitir
opinién técnica respecto del Proyecto de Ley, en la medida que este incorpora disposiciones que
inciden en el uso, gestién e integracion de plataformas digitales de alcance nacional, en el tratamiento
e intercambio de datos entre entidades publicas, asi como en la eventual realizacion de evaluaciones
técnicas vinculadas a dichas plataformas, materias comprendidas dentro del &mbito del gobierno
digital, la interoperabilidad y la confianza digital

3.26.En consecuencia, la intervencién de la Subsecretaria de Politica y Regulacién Digital se circunscribe
alos extremos del Proyecto de Ley que guardan relacién directa con las competencias de la Secretaria
de Gobierno y Transformacion Digital, sin perjuicio de las atribuciones que corresponden a otras
entidades en materias ajenas a dicho &mbito competencial.

IV) Andlisis de la propuesta
A) Andlisis de la exposicion de motivos.

4.1. Del andlisis de la Exposicion de Motivos del Proyecto de Ley N.° 13453/2025-CR se advierte que la
propuesta legislativa parte del reconocimiento de los beneficios que ofrecen los entornos digitales en
los &mbitos educativo, social y comunicacional; no obstante, enfatiza la existencia de riesgos asociados
al uso intensivo, no supervisado o inadecuado de tecnologias digitales por parte de nifios, nifias y
adolescentes, particularmente en lo referido a su bienestar emocional y salud mental.

4.2. En dicho contexto, la Exposicién de Motivos desarrolla ampliamente los riesgos vinculados al uso de
internet y servicios digitales, tales como el ciberacoso, el grooming, el sexting, la exposicion a
contenidos nocivos, el uso problematico de pantallas y la afectacion a la salud mental de la poblacion
infantil y adolescente, sustentando dichos riesgos en estudios, informes y estadisticas de organismos
nacionales e internacionales.

4.3. Al respecto, cabe precisar que los riesgos descritos en la Exposicion de Motivos no constituyen un
ambito normativo novedoso en el ordenamiento juridico nacional, toda vez que estos ya han sido
expresamente reconocidos por la Ley N.° 30254, Ley de Promocion para el Uso Seguro y Responsable
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de las Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones por Nifios, Nifias y Adolescentes, cuyo objeto
es proteger a dicha poblacion frente a los peligros derivados del uso inadecuado de las TIC,
promoviendo practicas seguras y responsables en el entorno digital (articulos 1y 2 de la Ley N.°
30254).

4.4. Asimismo, la Exposicién de Motivos del Proyecto de Ley resalta la necesidad de que el Estado
implemente acciones de promocion, prevencion, orientacién, sensibilizacion y acompafiamiento
dirigidas a nifios, nifias y adolescentes, asi como a sus familias y a la comunidad educativa, a fin de
reducir los riesgos asociados al entorno digital y fortalecer el bienestar integral de dicha poblacion.

4.5. Sin embargo, dichas lineas de intervencion estatal ya se encuentran contempladas en la Ley N.° 30254
y en su Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo N.° 093-2019-PCM, los cuales establecen
obligaciones especificas para el Estado en materia de informacién, capacitacion, orientacion,
promocion de buenas practicas digitales, participacion de las familias y del sistema educativo, asi como
mecanismos de prevencion frente a los riesgos del uso de internet por parte de menores de edad
(articulos 3, 4 y 5 de la Ley N.° 30254; articulos 6, 7 y 8 de su Reglamento).

4.6. De igual modo, la Exposicidén de Motivos incorpora un enfoque especifico en salud mental, vinculando
los riesgos digitales con afectaciones emocionales, conductuales y psicologicas en nifios y
adolescentes; no obstante, dicho enfoque tampoco resulta ajeno al marco normativo vigente, en la
medida que la Ley N.° 30947, Ley de Salud Mental, ya reconoce la obligacién del Estado de desarrollar
acciones de promocion, prevencion y atencion de la salud mental, incluyendo aquellas asociadas a
factores de riesgo contemporaneos, como el uso problematico de tecnologias digitales.

4.7. En ese sentido, si bien la Exposicion de Motivos del Proyecto de Ley desarrolla de manera extensa el
contexto, los riesgos y la problematica vinculada al uso de entornos digitales por nifios, nifias y
adolescentes, el sustento material de la propuesta se superpone de manera significativa con
contenidos ya regulados por la Ley N.° 30254 y por la Ley N.° 30947, lo que permite advertir que la
justificacién de la iniciativa legislativa no introduce elementos sustancialmente nuevos que requieran
la aprobacion de una nueva ley, desde una perspectiva de coherencia y economia normativa.

B) Analisis de la Formula Legal.

4.8. En cuanto al objeto y finalidad del Proyecto de Ley N.° 13453/2025-CR, este se orienta a la promocion
y prevencién de la salud mental de nifios, nifias y adolescentes en entornos digitales, mediante el uso
seguro y responsable de tecnologias digitales y la adopcion de medidas preventivas frente a los riesgos
asociados al entorno digital.

4.9. Al respecto, cabe precisar que dicha finalidad coincide de manera sustancial con lo dispuesto en el
articulo 2 de la Ley N.° 30254, que establece como objetivo promover el uso seguro y responsable de
las tecnologias de la informacién y comunicaciones por nifios, nifias y adolescentes, protegiéndolos de
los peligros derivados del uso inadecuado del internet, bajo un enfoque preventivo y de promocién del
bienestar integral.

Proyecto de Ley N.° 13453/2025-CR Ley N.° 30254 Similitud
identificada
Articulo 1. Objeto de la Ley Articulo 1. Objeto de la Ley Ambas normas

La presente Ley tiene por objeto | La presente Ley tiene por objeto | regulan la proteccion
establecer un marco para la promocién, | promover el uso seguro y | de nifios, nifias y
prevencién y  fortalecimiento  de | responsable de las tecnologias | adolescentes frente a
capacidades dirigidas a proteger y mejorar | de la informacion y | riesgos derivados del
la salud mental de nifios y adolescentes | comunicaciones (TIC) por nifios, | uso de tecnologias
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en su interaccion en entornos digitales, asi
como a potenciar sus beneficios
educativos, sociales y recreativos.

Articulo 2. Finalidad

La presente Ley tiene las siguientes
finalidades: a) Promover la salud mental
de nifios y adolescentes en el entorno
digital, acordes con las etapas del
desarrollo y el interés superior del nifio. b)
Promover practicas digitales positivas
mediante estrategias educativas,
comunitarias y familiares. c) Fortalecer las
capacidades del Estado, las instituciones
educativas, las familias y cuidadores para
acompaiiar el desarrollo digital seguro de
nifios y adolescentes.

nifias y adolescentes para
protegerlos de los peligros del
mal uso del acceso al Internet,
para lo cual el Estado, en sus
tres niveles de gobierno, genera
normas complementarias sobre
el uso seguro y responsable de
las TIC, con especial atencion al
uso que realizan los nifios, nifias
y adolescentes.

digitales, bajo un
enfoque preventivo y
promocional
(Coincidencia material
en la finalidad
preventiva y
promocional respecto
al uso de tecnologias
digitales por menores
de edad)

4.10. Asimismo, el Proyecto de Ley establece la obligacién del Estado de desarrollar campafias, guias,
lineamientos, acciones de sensibilizacion y orientacion dirigidas a nifios, nifias y adolescentes, familias
y comunidad educativa, con la finalidad de prevenir riesgos digitales y fortalecer capacidades para un
uso saludable de las tecnologias digitales.

4.11.

No obstante, dichas medidas ya se encuentran reguladas por la Ley N.° 30254, la cual dispone que el

Estado implemente acciones de informacién, capacitacion y orientacién sobre el uso seguro y
responsable de las TIC, con especial énfasis en la poblacién infantil y adolescente, asi como en los

padres, tutores y docentes (articulos 3 y 4 de la Ley N.° 30254; articulos 6 y 7 del Reglamento).

lineamientos orientados a (...)

que permitan a los nifios, nifias
y adolescentes utilizar de
manera segura y responsable
las herramientas educativas
vinculadas al uso de la
tecnologia, el Internet (...).

Articulo 5. de su reglamento:
5.1. Proponer, definir y hacer
seguimiento a los lineamientos
para promover el uso seguro y
responsable de las TIC en el
pals (...)

Proyecto de Ley N.° Ley N.° 30254 Similitud identificada
13453/2025-CR

Articulo 6. Lineamientos | Articulo 3. Comision especial | Coincidencia en el uso de
para la promocion de | Constitiyese una comisién | instrumentos de  orientacion,
entornos digitales | especial encargada de proponer | sensibilizacion y prevencion como
saludables. y definir lineamientos para | mecanismos  centrales  de
El Ministerio de Salud, en | promover el uso seguro Yy | intervencién estatal (Mismos
coordinacién con el Ministerio | responsable de las TIC en el | instrumentos de intervencidn
de  Educacién, formula | pais, en especial las medidas | estatal).

4.12. De igual modo, el Proyecto de Ley asigna responsabilidades a las familias y a las instituciones
educativas en la supervisidén, acompafiamiento y orientacion del uso de tecnologias digitales por parte

de nifios, nifias y adolescentes.
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4.13. Este contenido también se encuentra expresamente previsto en la Ley N.° 30254, que reconoce a los
padres, madres, tutores y al sector educacion como actores fundamentales en la promocién del uso
seguro y responsable de las TIC, asi como en la prevencidn de riesgos digitales (articulos 3, 4 y 6 de
la Ley N.° 30254).

Proyecto de Ley N.°
13453/2025-CR

Ley N.° 30254

Similitud identificada

Articulo 4. Ambito de aplicacion.
Las obligaciones establecidas en
esta ley seran exigibles a todas
las personas naturales o juridicas,
publicas o privadas, dentro del
territorio de la republica (...)

Articulo 5.- Promocion de
entornos digitales seguros El
Ministerio de Salud, y el Ministerio
de Educacién, promueven que los
adolescentes empleen entornos

Articulo 3. Comision especial.
(...) comunicacion fluida entre los
operadores, usuarios y los tres
niveles de gobierno para el
planeamiento y ejecucion de
campanas educativas y
herramientas tecnoldgicas que
puedan contribuir a la proteccion
de los nifios, nifias y
adolescentes.

Articulo 4. Conformacion de la

Ambas normas atribuyen al
sistema  educatvo un rol
preventivo y formativo frente a los
riesgos digitales (Mismos sujetos
obligados).

digitales  seguros, entendidos | comisién especial
como aquellos que cuentan con | (...) un representante de la
salvaguardias adecuadas, | Presidencia del Consejo de

incluyendo la orientacién parental
o herramientas de supervision,
reconociendo la  progresiva
autonomia de los adolescentes.

Ministros, un representante del
Ministerio de Educacién, un
representante del Ministerio del
Interior, un representante del
Ministerio de la Mujer vy
Poblaciones Vulnerables (...).

4.14. Desde la perspectiva de la técnica legislativa, la reiteracion de objetivos, sujetos obligados e
instrumentos de intervencién ya regulados por una norma vigente configura un supuesto de duplicidad
normativa, lo cual resulta contrario a los principios de coherencia, sistematicidad y economia del
ordenamiento juridico, que buscan evitar la dispersién normativa y la generacién de marcos
regulatorios redundantes.

4.15. En ese sentido, si bien el Proyecto de Ley incorpora un énfasis especifico en salud mental, dicho
enfoque puede ser adecuadamente abordado mediante modificaciones puntuales a la Ley N.° 30254
0 mediante su articulacién con la Ley N.° 30947, sin que resulte necesario aprobar una nueva ley que
regule de manera paralela materias ya contempladas en el marco normativo vigente.

4.16. Por todo lo mencionado, consideramos que la propuesta debe ser reevaluada.

V) Conclusion

Esta Subsecretaria de Politica y Regulacion Digital concluye que el Proyecto de Ley N.° 13453/2025-CR
que propone la “Ley de promocion y prevencion de la salud mental para nifios y adolescentes”, debe ser
reevaluado de acuerdo a las consideraciones expuestas.

VI)  Recomendacion

Se recomienda elevar el presente informe a la Oficina General de Asesoria Juridica para que se sirva
comunicar la opinion al Congreso de la Republica.
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