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PROYECTO DE LEY

La congresista de la Republica que suscribe, NILZA MERLY CHACON TRUJILLO miembro
del grupo parlamentario FUERZA POPULAR ejerciendo el derecho a iniciativa legislativa
que le confiere el articulo 107° de la Constitucion del Estado, y los articulos 75°y 76° del
reglamento del Congreso, presenta la siguiente iniciativa legislativa:

FORMULA LEGAL

El Congreso de la Republica ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE FACILITA EL DESARROLLO Y VALIDACION DE UNA TECNOLOGIA, PARA
LA TRANSFORMACION DE LOS RELAVES MINEROS EN MATERIALES DE
CONSTRUCCION, EN LOS PROGRAMAS NACIONALES DE CIENCIA, TECNOLOGIA
E INNOVACION.

ARTICULO 1.- OBJETO.

El objeto de la presente ley, es crear las condiciones que faciliten el desarrollo y la
validacién de una tecnologia, para el aprovechamiento de los relaves y su transformacion
en materiales de construccion, a través de los Programas Nacionales de Ciencia
Tecnologia e Innovacién para la competitividad a cargo del Consejo Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion — CONCYTEC, que se encuentren implementados en el marco de
la Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon -(POLCTI) o los que hagan sus
veces.



ARTICULO 2.- DEL FINANCIAMIENTO.

Los gobiernos regionales de las principales regiones mineras del pais, podran transferir
recursos a los Programas Nacionales de Ciencia Tecnologia e Innovacién implementados,
o a los que hagan sus veces, de conformidad con las normas presupuestarias y en el marco
de sus competencias, para financiar actividades de ciencia, tecnologia e innovacion,
incluyendo la investigacion y validacion del aprovechamiento de relaves en materiales de
construccion.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS:

De la busqueda efectuada en el portal institucional del Congreso de la Republica, se han
identificado dos proyectos de ley que trataron en diferentes periodos parlamentarios, la
tematica de la transformacion de relaves en materiales de construccion.

El primero fue el Proyecto de Ley 4399/2010-CR, Ley que promueve la transformacion de
los relaves mineros en materiales de construccion, presentado el 26 de octubre de 2010
por el Congresista José Saldafia Tovar, y que fuera decretado a las comisiones de
Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera, y a la comision de Energia y Minas.

El segundo antecedente es el Proyecto de Ley 1974/2012-CR, Ley que declara de
necesidad publica la transformacién de relaves mineros en materiales de construccion, de
autoria del Congresista Mesias Guevara Amasifuen presentado el 5 de marzo de 2013
siendo decretado a la Comisién de Pueblos Andinos, Amazdénicos y Afroperuanos,
Ambiente, y Ecologia del Congreso de la Republica como primera comision, y a la Comision
de Energia y Minas como segunda comision.

En la primera comisién no fue materia de estudio ni de dictamen; sin embargo en la
segunda comisién fue objeto de dictamen negativo, ya que en su formulacién "obligaba a
las empresas mineras a ejecutar proyectos dentro de sus politicas de responsabilidad
social para transformar pasivos ambientales mineros de construccion generandoles un
costo innecesario, debido al grado de especializacion que se requiere para elaborar
materiales de construccion seguros y no contaminantes a partir de la transformacion de
relaves.”

En esa linea la presente propuesta ha tomado buena cuenta de dichas observaciones, y
ha concluido que todas las opiniones recaidas en estas iniciativas legales, coincidieron en
la necesidad de profundizar la investigacién con un grado de especializacién cientifico, y
que deberia seguir investigdndose el manejo de relaves para su tratamiento y
transformacion, asi como verificar con pruebas de campo, su aplicabilidad en la industria
de la construccion, con un criterio ambiental y técnico.

Por esa razon consideramos que la presente propuesta debe ser elevada al nivel de
investigacion cientifica, ya que en caso de comprobarse su viabilidad, podria ser muy util
como material de construccion en las poblaciones de menores recursos y de extrema
pobreza. En este contexto, corresponde a las instancias que conforman el Sistema

Nacional de Ciencia Tecnologia e Innovacion, activarse para el cumplimiento de su
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finalidad.

-

IDENTIFICACION DEL PROBLEMA:

En el Pert, la actividad minera es una de las mas importantes de la economia, y
generadora de riqueza y segun informacion del Portal Institucional del Ministerio de
Energia y Minas (MINEM)', el Peru se ubica entre los primeros productores de oro, plata,
cobre, plomo, zinc, hierro, estafio, molibdeno, teluro, entre otros, a nivel de américa latina
y del mundo.

La produccién minera peruana es abundante en recursos y en capacidad de produccion,
y ha conseguido posicionarse en el mercado de la Unién Europea y de los Estados Unidos
asi como en China, Suiza, Japon, y Canada; desde el punto de vista macroeconémico?
esta demanda aporta una cifra significativa en las exportaciones, en tributos, y en
generacion de fuentes de trabajo directa e indirecta.

Sin embargo, a pesar de la relevancia incuestionable de la mineria en la actividad
econdmica del pais, ésta se ve afectada por la presencia de conflictos, entre otras razones
por los riesgos asociados al manejo de Pasivos Ambientales Mineros (PAM), los que al
mes de setiembre de 2020, sumaban 7956 segun el inventario del Ministerio Energia y
Minas?.

Por lo tanto, es necesario ir mas alla de un marco regulatorio, y utilizar alternativas
cientificas para reducir estos riesgos, y reducir los contaminantes presentes en los relaves
procurando un “relave tratado” que pueda ser utilizado como una materia prima para la
fabricacion de materiales de construccidén como pueden ser los ladrillos, baldosas, etc..

De la revision de la normativa nacional, regional y local, se aprecia que este tipo de
alternativas no vienen siendo exploradas y menos aun profundizadas y validadas, y sélo
son consideradas como experiencias interesantes, que deben seguir siendo
investigadas, cuando por las razones expuestas, deberian constituirse por ejemplo, en
modelos de construccion sostenible.

Lo cierto es que aun no existen esfuerzos que hagan viable su aplicacion, ni en
propuestas para la competitividad, que permitan desarrollar el uso de materiales

' Per(i Pais Minero: Portal Institucional del Ministerio de energia y Minas.
hitps:/Mww.minem.gob.pe/_detalle.php?idSector=1&idTitular=159&idMenu=sub149&idCateg=159

2 Balanza comercial: Marzo de 20221. Nota de estudio del BCRP del 12 de mayo de 2022. hitps://www.bcrp.gob.pe/docs/Publicaciones/Notas-
Estudios/2022/nota-de-estudios-33-2022.pdf

3 Pasivos ambientales mineros en el Peri: Resultados de la auditoria de desempefio sobre gobernanza para el manejo integral de los PAM de
la Contraloria General de la Republica. https://doc.contraloria.qob.pe/estudios-especiales/documento_trabajo/2021/PAM_FINAL_25-08-21.pdf
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constructivos ecoeficientes, y ventajosos. Inclusive las iniciativas legales sobre la materia
que han sido presentadas en otros periodos legislativos, han sido archivadas por carecer
de estudios sobre su viabilidad y aplicabilidad, concluyendo que deberia seguir
investigandose el manejo de relaves para su transformacion en ladrillos u otros materiales
de construccioén, desarrollando pruebas de campo o pilotos, para establecer que es
aplicable a la industria de la construccion.

El Ministerio del Ambiente en una de las opiniones técnicas emitidas para los fines del
dictamen de estos proyectos de ley, establecio * que “no se dispone de informacién
técnica como Normas Técnicas Especializadas, Tecnologias Validadas, y Estudios de
Oferta y Demanda”.

Considerando que la validacion de estas tecnologias deben ser promovidas por instancias
del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacioén, la presente iniciativa
legislativa, prevé que se el desarrollo de la investigacion, validacion y aplicabilidad esté a
cargo de los Programas Nacionales de Ciencia, Tecnologia e Innovacién que se
encuentren implementados, de tal manera, que no se incurre en iniciativa de gasto.

Finalmente, a fin de mejorar el financiamiento para emprender la investigacion propuesta,
se prevé que los gobiernos regionales realicen transferencias de recursos a los
Programas Nacionales de Ciencia Tecnologia e Innovacion, o a los que hagan sus veces,
de conformidad con las normas presupuestarias y en el marco de sus competencias®.

4Informe N° 332-2013-DGCA/VMCA/MINAM de la Direccién General de Calidad Ambiental del Ministerio del Ambiente, dirigido a
la PCMy ésta a su vez, corriendo el traslado correspondiente a la comision de energia y minas.
5 Ley Organica de Gobiernos Regionales, Articulo 47.- Funciones en materia de educacién, cultura, ciencia, tecnologia, deporte y recreacion.
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Foto extraida de la pagina de PROACTIVOS, publicacion especializada en Seguridad, Salud, Medio Ambiente y Responsabilidad Social.

ANALISIS DEL ESTADO ACTUAL.-

Un claro ejemplo del estado actual de las propuestas para validar las tecnologias de
transformacion de relaves en materiales de construccion, es el otorgamiento del Premio
a la Innovacién Tecnoldgica en el Sector Minero Energético 2021, recibido por un joven
Ancashino natural de Huaraz, Antony Aguedo Asencios’, por el aprovechamiento de los
relaves para que no generen dafio ambiental.

También existen investigaciones realizadas en la Escuela de Ingenieria de Minas de la
Universidad Nacional de San Marcos, en las que se ha logrado reproducir ladrillos y
baldosas mediante la reutilizaciéon de relaves, aplicando una metodologia de fijacion y
micro encapsulamiento de los metales pesados.

Precisamente, nuestro despacho congresal sostuvo una reunién virtual con la destacada
Ingeniera Silvana Luzmila Flores Chavez, Ingeniera Metallrgica, Doctora en Ciencias
Ambientales Especialista en Remediacién de Pasivos Ambientales Mineros (PAMS) de la
Universidad Nacional Mayor de San Marcos, quien expuso sobre el “Desarrollo y
validacion de una tecnologia limpia para el tratamiento integral de neutralizacion de
efluentes y relaves metalirgicos basados en el empleo de agentes calcéreos” que
descontaminaria de manera integral los residuos mineros y generaria cadenas
productivas con enfoque de “Economia Circular” y “Mineria Climatica Inteligente” y que
fuera financiado por “INNOVATE PERU” de PRODUCE, segun Convenio N° 257-FINCyT-
FIDECOM-PIMEN-2014, relacionado con el “Tratamiento de neutralizacién y absorcion
de efluentes minero-metaltirgicos y relaves mineros”y que ha servido de antecedente
técnico para establecer la alternativa legislativa.

Sin embargo, aun no se han validado ni promovido su aplicacion en la industria de la
construccion.

6 https://proactivo.com.pe/snmpe-reconoce-proyecto-cofinanciado-por-innovate-peru-del-produce/#
7 https://Iwww.gob.pelinstitucion/pronabec/noticias/593457-antony-el-talento-que-convierte-los-relaves-mineros-en-ladrillos-de-construccion
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Foto extraida de Portal de Rumbo Minero Internacional®.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

Si bien la presente propuesta al crear condiciones favorables, y facilitar la ejecucién de
asuntos de competencia regional de manera articulada con el ente rector en materia de
ciencia, tecnologia e innovacion, no irroga gasto al Estado, es evidente que el desarrollo
y validacién de una tecnologia que permita contribuir a un modelo de construccion
econdémico y sostenible en el mediano y largo plazo, fortalecera a los siguientes sectores
considerados como prioritarios:

e Al sector construccién que agrupa aproximadamente al 20 % de la PEA y segun
el INE genera mas de un millén de empleos al afio, ya que de validarse, abrira una
importante fuente de trabajo.

e Servira para incrementar la capacidad cientifica y tecnolégica para resolver
problemas que a la fecha solo vienen siendo afrontados con normas.

8 https://www.rumbominero.com/peru/noticias/mineria/unsa-patentara-invento-que-transforma-los-relaves-mineros-en-
abono/attachment/unsa-patentara-tecnologia-que-transfonna-los-relav7es-mineros-en-abono/



NUEVO ESTADO QUE GENERARA LA PROPUESTA:

Se estaria generando una nueva tecnologia que aplicara el reuso del “relave tratado”
como materia prima para fabricar ladrillos, baldosas, sardineles, pistas, muros, etc.,
dando una alternativa econémica y sostenible para mejorar la calidad de vida de la
poblacién.

En el mediano y largo plazo se podra articular con las instancias competentes, la
generacion, el desarrollo y la aplicaciéon del conocimiento cientifico y tecnoldgico para
incrementar el valor agregado de los metales, sin que sean vistos como productos
peligrosos. Es preciso recordar que la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible,
impulsada por la Organizacion de Naciones Unidas, “tiene como objetivo fundamental
reforzar el compromiso internacional para hacer frente a los retos sociales, econémicos y
medioambientales de la globalizacién, poniendo en el centro a las politicas en el ambito
de la investigacion, el desarrollo y la innovacion”.

En este contexto, los esfuerzos del Estado, deben orientarse también a formular y aprobar
alternativas inteligentes, y con respaldo cientifico, que permitan gestionar integralmente
los problemas que estan diagnosticados.

EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

No modifica ninguna norma, y se ajusta a lo previsto en la Ley de creacién del Sistema
Nacional de Ciencia Tecnologia e Innovacién, y en la Ley Organica de Gobiernos
Regionales.

RELACION CON EL DECALOGO DE FUERZA POPULAR:

La presente iniciativa guarda relacién con el numeral 10 del Decalogo de Fuerza Popular,
el cual establece que: “10. El Peru es un pais megadiverso cuyo futuro es sostenible
creyendo en la coexistencia de la inversién y el respeto al ambiente”.

Del mismo modo, esta alineada numeral 1.3.6. sobre el “Ambiente” del Plan de gobierno
de Fuerza Popular, “Plan de rescate y reconstruccién nacional”: Buscar la inversion
ambiental y la transferencia de tecnologia para la generacién de actividades industriales,
mineras, de transporte, de saneamiento y de energia mas limpias y competitivas, asi
como del aprovechamiento sostenible de los recursos forestales, la biotecnologia, el
biocomercio y el turismo.
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RELACION CON LA POLITICAS DE _ESTADO EXPRESADAS EN EL ACUERDO

NACIONAL

La presente propuesta esta vinculada a la politica 20 del acuerdo nacional, respecto del
desarrollo de la ciencia y la tecnologia, a fin de incrementar la capacidad del pais para
generar y utilizar conocimientos cientificos y tecnolégicos, mejorando la gestion de los
recursos naturales y la competitividad de las empresas.

Se incrementaran actividades de investigacion y el control de los resultados obtenidos,

evaluandolos debida y puntualmente y la asignacion de mayores recursos.
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