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Sefora

KAROL IVETT PAREDES FONSECA

Presidenta de la Comision de Defensa Nacional, Orden Interno,
Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Edificio Victor Raul Haya de la Torre, Oficina 205, Piso 2, Lima
Presente -

Asunto . Proyecto de Ley N° 13492/2025-CR

Referencia : a) Oficio N° 0949-2025-2026-CDNOIDALCD/CR (HR 264288-2025)
b) Oficio N° 0948-2025-2026-CDNOIDALCD/CR

Tengo el agrado de dirigirme a usted, por especial encargo del sefior Ministro de
Economia y Finanzas, en atencién a los documentos de la referencia mediante los
cuales solicita opinion sobre el Proyecto de Ley N° 13492/2025-CR, Ley que fomenta el
uso del aplicativo del portal de personas desaparecidas para la alerta temprana y
resolucion efectiva de casos.

Al respecto, se remite el Memorando N° 0187-2026-EF/50.06 de la Direccién General
de Presupuesto Publico de este Ministerio, que adjunta el Informe N° 0047-2026-
EF/50.06 elaborado por la Direccion de Presupuesto Tematico de la mencionada
Direccion General, para su conocimiento y fines.

Hago propicia la ocasion para expresarle los sentimientos de mi especial consideracion.

Atentamente,

Firmado digitalmente
ROSARIO RIOFRIO ESPINOZA
Secretaria General

C.c.: Secretaria de Coordinacion
Presidencia del Consejo de Ministros
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Para Seior 3 J Finanzas
RODOLFO ACUNA NAMIHAS
Viceministro de Hacienda

Asunto Opinidn sobre el Proyecto de Ley N° 13492/2025-CR

Referencia a) Oficio N° 0949-2025-2026-CDNOIDALCD/CR (HR 264288-2025)
b) Oficio Multiple N° D001277-2025-PCM-SC
c) Oficio N° 0948-2025-2026—CDNOIDALCD/CR

Fecha Lima, 20 de enero de 2026

Es grato dirigirme a usted, en relacién con el documento de la referencia a), a través del
cual la Presidencia de la Comision de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo
Alternativo y Lucha contra las Drogas del Congreso de la Republica solicita la opinion
del Ministerio de Economia y Finanzas sobre el Proyecto de Ley 13492/2025-CR, “Ley
que fomenta el uso del aplicativo del portal de personas desaparecidas para la alerta
temprana y resolucion efectiva de casos”. Asimismo, mediante el documento de la
referencia b), la Secretaria de Coordinacion de la Presidencia del Consejo de Ministros
(PCM), traslada el documento de la referencia c), mediante el cual la Presidencia de la
Comision de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha contra las
Drogas del Congreso de la Republica solicita emitir opiniéon del Proyecto de Ley en el
marco de sus competencias. La Secretaria de Coordinacion de la PCM solicita se remita
opinion directamente a la Presidencia de Comision antes senalada.

Al respecto, se remite el Informe N° 0047-2026-EF/50.06, de la Direccién de
Presupuesto Tematico de esta Direccion General, que el suscrito hace suyo, a través
del cual se brinda opinion al citado Proyecto de Ley, a fin de continuar con el tramite
respectivo, de considerarlo su Despacho pertinente.

Hago propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi especial
consideracion.

Atentamente,

Firmado digitalmente
LOLI JHOVER CHAVEZ CABRERA
Director
Direccion General de Presupuesto Publico

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por el Ministerio
de Economia y Finanzas, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 del D.S. 070-2013-PCM
y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad
e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente direccion web
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LOLI JHOVER CHAVEZ CABRERA
MEF Director
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Enrique FAU 20131370645
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Motivo: Doy V* B® Asunto : Opinién sobre el Proyecto de Ley N° 13492/2025-CR
Referencia : a) Oficio N° 0949-2025-2026-CDNOIDALCD/CR (HR 264288-2025)
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b) Oficio Multiple N° D001277-2025-PCM-SC
c) Oficio N° 0948-2025-2026-CDNOIDALCD/CR
d) Memorado N° 0060-2026-EF/50.07

Fecha : Lima, 20 de enero de 2026

Tengo el agrado de dirigirme a usted con relacion al asunto, a fin de informarle lo
siguiente:

1.1

1.2

2.1

2.2

ANTECEDENTES:

Mediante el documento de la referencia a), la Presidencia de la Comisién de Defensa
Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas del
Congreso de la Republica solicita la opinién sobre el Proyecto de Ley
N° 13492/2025-CR, “Ley que fomenta el uso del aplicativo del portal de personas
desaparecidas para la alerta temprana y resolucion efectiva de casos” - en adelante
Proyecto de Ley.

Mediante el documento de la referencia b), la Secretaria de Coordinacion de la
Presidencia del Consejo de Ministros (PCM), traslada el documento de la referencia
¢), mediante el cual la Presidencia de la Comisién de Defensa Nacional, Orden
Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas del Congreso de la
Republica solicita emitir opinibn del Proyecto de Ley en el marco de sus
competencias. La Secretaria de Coordinacion de la PCM solicita se remita opinion
directamente a la Presidencia de Comision antes sefialada.

ANALISIS:

Las funciones de la Direccion General de Presupuesto Publico se encuentran
establecidas en el numeral 5.2 del articulo 5 del Decreto Legislativo N° 1440, Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, y se enmarcan en temas
de orden presupuestario, por lo que solo absuelve consultas relacionadas al proceso
presupuestario y al sentido y alcance de la normatividad del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico. En este sentido, esta Direcciéon General no tiene competencia
para emitir opinion con relacion al Proyecto de Ley.

Sobre el particular, es preciso manifestar que, el Proyecto de Ley N° 13492/2025-CR
tiene por objeto disponer el desarrollo, implementacién y uso del Aplicativo Oficial de
Personas Desaparecidas, vinculado al Portal de Personas Desaparecidas, cuya
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MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTO PUBLICO

“DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES"

administracion y gestion estan a cargo de la Policia Nacional del Peru y propone,
entre otros, las siguientes disposiciones:

“...)

Articulo 1.- Objeto

El objeto de la ley es disponer el desarrollo, implementacion y uso obligatorio del aplicativo oficial
del portal de personas desaparecidas, administrado por la Policia Nacional del Peru. Ello permitira
crear una plataforma tecnolégica que centralice y difunda informacién en tiempo real sobre personas
desaparecidas, facilitando la participacion ciudadana y la articulacion interinstitucional.

Articulo 4.- Financiamiento

Los recursos para la implementacion de lo dispuesto en la presente ley se financiaran con cargo al
presupuesto publico del Ministerio de Economia y Finanzas, Policia Nacional del Perd, y gobiernos
regionales.(...)”

2.3 Sin perjuicio de ello, desde el ambito estrictamente presupuestario, se formula
observacion respecto al citado proyecto de ley, de acuerdo con lo siguiente:

Sede Central

Jr. Junin N° 319, Lima 1

Tel. (511) 311-5930 e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente direccion web

www.mef.gob.pe

e Enlos articulos 1y 4, se dispone el desarrollo, implementacién y uso obligatorio
del aplicativo oficial del portal de personas desaparecidas, estableciendo que
su financiamiento estara a cargo del presupuesto del Ministerio de Economia y
Finanzas, la Policia Nacional del Peru y gobiernos regionales. No obstante, la
propuesta no cuantifica los recursos que se requerira para dicha
implementacion ni evalla la incidencia de dicha medida en los presupuestos
de las entidades involucradas. En ese sentido, la implementacién del aplicativo
generaria mayores gastos asociados al disefio del sistema, infraestructura
tecnoldgica, licencias, seguridad informatica, interoperabilidad,
almacenamiento de datos, mantenimiento, soporte técnico y capacitacion del
personal, los cuales no se encuentran previstos en la Ley N° 32513, Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2026, generando costos que
afectarian la Caja Fiscal.

¢ Asimismo, cabe sefalar que el Ministerio de Economia y Finanzas no tiene
dentro de sus funciones la ejecucion ni el financiamiento directo de las medidas
planteadas en el proyecto de ley, sino que ejerce el rol de ente rector del
Sistema Nacional de Presupuesto Publico, encargado de la conduccion,
regulacion y supervision del referido sistema. En tal sentido, no resulta técnica
ni funcionalmente viable asignarle obligaciones directas de financiamiento para
la implementacion de dichas medidas, toda vez que ello excede el ambito de
sus competencias legalmente establecidas.

o En el Analisis Costo-Beneficio de la Exposicidon de Motivos del mencionado
Proyecto de Ley, se sefala, entre otros, que: "(...) Aunque la implementacién
del aplicativo requiere inversion publica, esta se encuentra dentro de las
competencias presupuestales del Ministerio de Economia y Finanzas, la Policia
Nacional del Pert y los gobiernos regionales, sin necesidad de crear nuevas
partidas o estructuras administrativas. Los costos estan asociados al desarrollo
tecnolégico, mantenimiento, actualizacion del sistema y capacitacion del
personal encargado(...)”; sin embargo, no incluye un analisis detallado en
términos cualitativos y cuantitativos ni la evaluacion presupuestal que permita
dimensionar el gasto y se demuestre la disponibilidad de los créditos
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MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTO PUBLICO

“DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES"

presupuestarios necesarios en el Ministerio del Interior para financiar las
medidas en el presente Afo Fiscal, asi como en los afos subsiguientes, que
puedan ser destinados para su implementacion y sostenibilidad en el tiempo,
sin demandar recursos adicionales al Tesoro Publico.

e Por lo expuesto, la referida propuesta normativa vulnera las reglas para la
estabilidad presupuestaria, reguladas en los incisos 3 y 4 del numeral 2.2 del
articulo 2 de la Ley N° 32514, Ley de Equilibrio Financiero del Presupuesto del
Sector Publico para el AfAo Fiscal 2026, que establecen que todo proyecto
normativo debe contar con una evaluacion presupuestal que demuestre la
disponibilidad de los créditos presupuestarios que puedan ser destinados a su
aplicacion, asi como el impacto de dicha aplicacién en el Presupuesto del
Sector Publico y un andlisis de costo - beneficio en términos cuantitativos y
cualitativos.

e En ese sentido, se advierte que, de implementarse la propuesta normativa, se
contravendria el Principio de Equilibrio Presupuestario contemplado en el
articulo 78 de la Constitucion Politica del Peru y en el inciso 1 del numeral 2.1
del articulo 2 del Decreto Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Presupuesto Publico, dado que la misma implicaria demandas
adicionales que no han sido previstas en la Ley de Presupuesto del presente
Ano Fiscal.

Finalmente, teniendo en cuenta que el Proyecto de Ley constituye en los
hechos una obligacién de gasto y es de iniciativa congresal, es pertinente
considerar lo establecido en el articulo 79 de la Constitucion Politica del Peru,
el cual establece que: “(...) Los representantes ante el Congreso no tienen
iniciativa para crear o aumentar gastos publicos, salvo en lo que se refiere a su
presupuesto (...)”. Por tanto, se vulnera lo dispuesto en el citado articulo
constitucional.

2.4 De igual manera, mediante el documento de la referencia d), la Direccion de
Articulacién del Presupuesto Territorial formula observacion respecto al citado
proyecto de ley, de acuerdo con lo siguiente:

Sede Central

Jr. Junin N° 319, Lima 1

Tel. (511) 311-5930 e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente direccion web

www.mef.gob.pe

“...)

1) En el articulo 4 del Proyecto de Ley se precisa que el financiamiento para su
implementacién sera “(...) con cargo al presupuesto publico del Ministerio de
Economia y Finanzas, Policia Nacional del Peru, y gobiernos regionales”; sin
embargo, no se hace referencia a la verificacion de que las entidades involucradas
cuenten con los recursos suficientes en sus respectivos presupuestos
institucionales para efectuar las citadas acciones, lo cual significaria generar una
demanda de mayores recursos adicionales al Tesoro Publico.

Asimismo, en el Analisis Costo-Beneficio de la Exposicion de Motivos se menciona
que “Aunque la implementacién del aplicativo requiere inversion publica, esta se
encuentra dentro de las competencias presupuestales del Ministerio de Economia
y Finanzas, la Policia Nacional del Perlu y los gobiernos regionales, (...). Los
costos estan asociados al desarrollo tecnolégico, mantenimiento, actualizacién del
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“DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES"

sistema y capacitacién del personal encargado”; no obstante, no se ha realizado
la evaluacion presupuestal correspondiente que permita verificar la factibilidad de
su financiamiento, ni un analisis de costo beneficio en términos cuantitativos y
cualitativos, asi como el impacto de dicha aplicacion en la Ley N° 32513, Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Afo Fiscal 2026, y su sostenibilidad.

Ademas, debe considerarse que la asignacion de presupuesto obedece a una
determinada programacion, la cual debe guardar concordancia con las reglas
fiscales establecidas en el Marco Macroecondmica Multianual 2026-2029', y los
instrumentos de planeamiento elaborados en el marco del Sistema Nacional de
Planeamiento Estratégico (SINAPLAN).

Es preciso mencionar que en el Proyecto de Ley no se evidencia que se precisen
las competencias de los Gobiernos Regionales relacionadas con Ila
implementacién del aplicativo y su financiamiento.

2) Es de manifestar que conforme al Sistema Nacional de Presupuesto Publico no
corresponde establecer obligaciones especificas para la asignacion de recursos,
en el marco de lo establecido en el numeral 7.3 del articulo 7 del Decreto
Legislativo N° 1440, dado que es el Titular de cada Entidad el responsable de la
gestion presupuestaria que realiza con cargo a su presupuesto institucional, lo que
implica la facultad que tiene dicho Titular para priorizar sus gastos, de acuerdo al
cumplimiento de sus funciones y obligaciones, en el marco del principio de
legalidad.

3) En razdn de lo antes expuesto, el Proyecto de Ley vulneraria las reglas para la
estabilidad presupuestaria reguladas en los incisos 3 y 4 del numeral 2.2 del
articulo 2 de la Ley N° 32514, Ley de Equilibrio Financiero del Presupuesto del
Sector Publico para el Afio Fiscal 20262.

Adicionalmente, el Proyecto de Ley, materia del presente, contravendria el
Principio de Equilibrio Presupuestario recogido en el articulo 78 de la Constituciéon
Politica del Pert y en el inciso 1 del numeral 2.1 del articulo 2 del Decreto
Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto
Publico, dado que implicaria demandas adicionales que no han sido previstas en
la Ley de Presupuesto del presente Afio Fiscal.

; Aprobado en sesién de Consejo de Ministros el 27 de agosto de 2025.

Inc. 3

“En todo dispositivo legal que autorice gastos no previstos en la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio
Fiscal 2026, se debe especificar el financiamiento, bajo sancién de ineficacia de los actos que se deriven de la aplicacion
de los dispositivos legales.”

Inc. 4

“Los proyectos de normas legales que generen gasto publico deben contar, como requisito para el inicio de su tramite,
con una evaluacion presupuestal que demuestre la disponibilidad de los créditos presupuestarios que pueden ser
destinados a su aplicacién, asi como el impacto de dicha aplicacién en el Presupuesto del Sector Publico para el Afio
Fiscal 2026, y un analisis de costo-beneficio en términos cuantitativos y cualitativos. La evaluacion presupuestaria y el
andlisis costo-beneficio del proyecto de norma deben ser elaborados por el pliego presupuestario respectivo.”

8 “Equilibrio presupuestario: Consiste en que el Presupuesto del Sector Publico esta constituido por los créditos
presupuestarios que representan el equilibrio entre la previsible evolucién de los ingresos y los recursos a asignar de
conformidad con las politicas publicas de gasto, estando prohibido incluir autorizaciones de gasto sin el financiamiento
correspondiente”

...y
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MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTO PUBLICO

“DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES"

3 CONCLUSION

Atendiendo a lo expuesto, la Direccion General de Presupuesto Publico, desde el
ambito estrictamente presupuestario, formula observacién al Proyecto de Ley
N° 13492/2025-CR, “Ley que fomenta el uso del aplicativo del portal de personas
desaparecidas para la alerta temprana y resolucion efectiva de casos”, en los
términos sefalados en el presente informe.

Es todo cuanto tengo que informar.

Atentamente,
Firmado digitalmente i
SERGIO ANDRE ESPINOZA DIAZ
Director
Direccion de Presupuesto Tematico
5
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y la Tercera Disposicién Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad
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