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Jesus Maria, 26 de Febrero del 2026
OFICIO N° 000297-2026-MTPE/4

Senfor

VICTOR SEFERINO FLORES RUIZ

Presidente

Comision de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera
Congreso de la Republica

Av. Abancay s/n, Plaza Bolivar

Presente. -
Asunto : Opinién del PL N° 13851/2025-CR
Referencia : a) Oficio N° 1039-2025-2026-VSFR-CEBFIF-CR

b) Informe N° 000033-2026-MTPE/4/8

Tengo el agrado de dirigirme a usted por especial encargo del sefor Oscar Fausto
Fernandez Caceres, Ministro de Trabajo y Promocion del Empleo, y en atencién al
documento de la referencia a), mediante el cual solicitan se emita opiniéon del Proyecto
de Ley N° 13851/2025-CR, Proyecto de Ley que incorpora a los trabajadores de la
Oficina de Normalizacion Previsional (ONP), contratados bajo el régimen laboral del
Decreto Legislativo N 1057 (CAS), al régimen laboral del Decreto Legislativo 728.

Al respecto, remito el documento de la referencia b) de la Oficina General de Asesoria
Juridica para conocimiento y fines pertinentes.

Hago propicia la oportunidad para expresarle mis sentimientos de especial
consideracion y estima.

Atentamente

Documento firmado digitalmente
TERESA ANGELICA VELASQUEZ BRACAMONTE
Secretaria General
Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo
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vime
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Jesus Maria, 24 de Febrero del 2026
INFORME N° 000033-2026-MTPE/4/8

Para: TERESA ANGELICA VELASQUEZ BRACAMONTE
Secretaria General

Asunto: Solicitud de opinidn sobre el Proyecto de Ley N° 13851/2025-CR, “Ley que
incorpora a los trabajadores de la Oficina de Normalizacion Previsional -
ONP, contratados bajo el régimen del Decreto Legislativo N°1057 (CAS), al
régimen laboral del Decreto Legislativo N°728”

Referencias: a) Oficio N° 1039-2025-2026-VSFR-CEBFIF-CR
b) Proveido N° 001950-2026-MTPE/4
(Expediente 2026-0022370)

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con relacion al asunto de la referencia, a fin de informar lo
siguiente.

l. ANTECEDENTES

Antecedentes de la propuesta

1.1. Mediante el documento de la referencia a), el Presidente de la Comisién de
Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera del Congreso de la Republica
remite al Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, el Proyecto de Ley N°
13851/2025-CR, “Ley que incorpora a los trabajadores de la Oficina de
Normalizacion Previsional - ONP, contratados bajo el régimen del Decreto
Legislativo N°1057 (CAS), al régimen laboral del Decreto Legislativo N°728” (en
adelante, el proyecto de ley).

1.2. La Secretaria General, mediante el documento de la referencia b), remite la
documentacion a la Oficina General de Asesoria Juridica (OGAJ) para la atencion
correspondiente.

Competencia de la Oficina General de Asesoria Juridica

1.3.  De acuerdo con el articulo 5 de la Ley N° 29381, Ley de Organizacion y Funciones
del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo (LOF del MTPE), este Ministerio
es el organismo rector en materia de trabajo y promocion del empleo.

1.4. Por su parte, conforme a lo establecido en el articulo 29 del Texto Integrado del
Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Trabajo y Promocion del
Empleo (ROF del MTPE), actualizado por Resolucion Ministerial N° 194-2024-TR, la
OGAJ es el organo de administracion interna responsable de asesorar en materia
legal a la Alta Direccidon y o6rganos del Ministerio, emitiendo opinién juridica,
analizando y sistematizando la legislacion sectorial y pronuncidndose sobre la
legalidad de los actos que sean remitidos para su revision.

1.5. En esa linea, conforme al literal d) del articulo 30 del ROF del MTPE, es funcion
especifica de la OGAJ emitir las opiniones legales que le sean solicitadas por la Alta
Direccion y 6rganos del Ministerio, en los casos que corresponda.
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Por lo tanto, en cumplimiento de su rol, y de conformidad con el numeral 8.1 de la
Directiva General N° 001-2019-MTPE/4/9, “Directiva General para la atencién de
pedidos de informacion y solicitudes de opinion de proyectos de ley y pedidos de
opinion de autégrafa de ley remitidos al MTPE”, aprobada por Resoluciéon Ministerial
N° 191-2019-TR, la OGAJ emite el informe juridico correspondiente.

Finalmente, de conformidad con las normas que regulan las competencias y
funciones de la OGAJ, cabe precisar que sus opiniones estan reservadas
exclusivamente al fundamento juridico de las propuestas o solicitudes que se ponen
a su consideracion.

BASE LEGAL

Constitucion Politica del Peru.

Ley N° 29381, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Trabajo y
Promocién del Empleo.

Texto Integrado del Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de
Trabajo y Promocion del Empleo, actualizado por Resolucién Ministerial N° 194-
2024-TR.

Resolucion Ministerial N° 191-2019-TR, que aprueba la Directiva General N° 001-2019-
MTPE/4/9, “Directiva General para la atencion de pedidos de informacién y solicitudes
de opinion de proyectos de ley y pedidos de opinidn sobre autdgrafas de ley remitidos al
Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo”.

DESCRIPCION DE LA PROPUESTA

El proyecto de ley tiene por objeto establecer el proceso de incorporacién progresiva
al personal de la Oficina de Normalizacion Previsional - ONP, contratado bajo el
régimen del Decreto Legislativo N°1057 - Contratacion Administrativa de Servicios
(CAS), al régimen laboral del Decreto Legislativo N°728 - Ley de Productividad y
Competitividad Laboral, con la finalidad de erradicar la desigualdad laboral y
garantizar condiciones laborales dignas y equitativas.

Sefiala que sera aplicable a todo el personal de la Oficina de Normalizacion
Previsional (ONP) que, a la fecha de promulgacion de la norma, se encuentre
laborando bajo el régimen CAS, ya sea a plazo indeterminado o con contratos
sucesivos, conforme al perfil de cargos vigente.

La propuesta estipula que la incorporacion del personal contratado bajo el régimen
del Decreto Legislativo N°1057 - Contrataciéon Administrativa de Servicios (CAS) al
régimen laboral regulado por el Decreto Legislativo N°728, se efectuara de forma
progresiva y considerando la antigliedad del personal CAS. Establece ademas que
las condiciones, criterios y procedimientos para la incorporacion progresiva seran
establecidos mediante el reglamento respectivo.

Adicionalmente, precisa que, para acceder a esta incorporacion, los trabajadores de
la Oficina de Normalizacién Previsional deberan cumplir los siguientes requisitos:

a) Haber ingresado a la ONP mediante proceso de seleccion por concurso
publico de méritos.

b) A la fecha de promulgacion de la presente ley, encontrarse laborando bajo
la modalidad del contrato administrativo de servicios (CAS) a plazo
indeterminado o en contratos continuos.
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Para efectos del financiamiento, el articulo 5 del proyecto de ley sehala que la
implementacion se financiara exclusivamente con cargo al presupuesto institucional
de la Oficina de Normalizacion Previsional (ONP), sin demandar recursos
adicionales del Tesoro Publico. Asimismo, autoriza a dicha oficina a efectuar
reordenamientos y modificaciones presupuestarias internas que resulten necesarias
para la ejecucién progresiva del proceso de incorporacion, conforme a la normativa
presupuestaria vigente.

El proyecto dispone que los saldos presupuestales que se generan en la ONP
durante los ejercicios fiscales correspondientes se priorizan para el cumplimiento del
proceso de incorporacion establecido en el proyecto de ley, sin afectar la prestacion
regular de los servicios previsionales ni las inversiones institucionales estratégicas.

Por otra parte, dispone que el Poder Ejecutivo reglamenta el proyecto de ley en un
plazo no mayor de sesenta (60) dias calendario, contado desde su entrada en
vigencia.

Como disposiciones complementaria finales, se contemplan las siguientes:

- La Oficina de Normalizacion Previsional (ONP) emitira las directivas y
lineamientos necesarios dentro de los noventa (90) dias calendario siguientes a
la promulgacion del proyecto de ley, en los que se especificaran los
procedimientos y criterios para la incorporacién progresiva del personal.

- Para la conduccion del proceso de incorporacion, la Oficina de Normalizacion
Previsional (ONP) conformara una comisién de incorporacion, integrada por
representantes de la entidad y por representantes del sindicato mayoritario o
representativo, quienes actuaran como miembros y velaran por el cumplimiento
de las directivas y lineamientos establecidos. La conformacién, funciones y
procedimientos a seguir en el proceso de incorporacion, seran especificados en
las directivas y lineamientos que se aprueben respecto al proyecto de ley.

ANALISIS
Opinion de la Oficina General de Asesoria Juridica

El articulo 4 de la LOF del MTPE establece que el MTPE responde a las siguientes
areas programaticas de accion: derechos fundamentales en el ambito laboral;
materias socio-laborales y relaciones de trabajo; seguridad y salud en el trabajo;
inspeccion del trabajo; promocion del empleo y el autoempleo; intermediacidon y
reconversion laboral; formacién profesional y capacitacion para el trabajo;
normalizacion y certificaciéon de competencias laborales; informacion laboral y del
mercado de trabajo; didlogo social y concertacion laboral; y, seguridad social.

En concordancia con lo sefialado, el articulo 5 de la LOF del MTPE establece la
competencia exclusiva y excluyente del MTPE en materia sociolaboral, derechos
fundamentales en el ambito laboral, seguridad y salud en el trabajo, difusién de
normatividad, informacién laboral e informacién del mercado de trabajo, relaciones
de trabajo, seguridad social, inspeccion del trabajo, promocion del empleo,
intermediacion laboral, formacién profesional y capacitacién para el trabajo,
normalizacion y certificacion de competencias laborales, autoempleo, reconversion
laboral y migracion laboral.

Considerando el marco legal mencionado y de lo expuesto en el numeral Ill del
presente informe, se advierte que el contenido del proyecto de ley tiene incidencia
en el ambito del sector publico, y que no se encuentra entre las materias de
competencia del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo, toda vez que este
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Sector no tiene competencias legalmente establecidas para regular aspectos
relativos al empleo publico.

En atencion a lo sefialado, se considera que el proyecto de ley se encuentra en el
ambito del Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos (SAGRH) del
Estado, cuyo ente rector es la Autoridad Nacional del Servicio Civil (SERVIR),
conforme con lo establecido en el articulo 1 del Decreto Legislativo N° 1023, Decreto
Legislativo que crea la autoridad nacional del servicio civil, rectora del sistema
administrativo de gestion de recursos humanos.

De igual forma, el proyecto de ley incide en el ambito de competencia del Ministerio
de Economia y Finanzas, toda vez que dicha entidad, a través de la Direccion
General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos (DGGFRH), es la encargada
de formular la politica fiscal en materia de ingresos correspondientes a los recursos
humanos del Sector Publico, y en ese marco, tiene competencia exclusiva vy
excluyente para emitir opinién vinculante en dicha materia, conforme a lo previsto en
los numerales 8.1 y 8.2 del articulo 8 del Decreto Legislativo N° 1666, Decreto
Legislativo Marco de la Gestion Fiscal de los Recursos Humanos del Sector Publico.

En ese sentido, a consecuencia del analisis efectuado, consideramos que el
Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo no es competente para emitir
opinion sobre el proyecto de ley.

CONCLUSIONES

El Presidente de la Comisién de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia
Financiera del Congreso de la Republica remite al Ministerio de Trabajo y Promocion
del Empleo, el Proyecto de Ley N° 13851/2025-CR, “Ley que incorpora a los
trabajadores de la Oficina de Normalizacion Previsional - ONP, contratados bajo el
régimen del Decreto Legislativo N°1057 (CAS), al régimen laboral del Decreto
Legislativo N°728".

El proyecto de ley tiene por objeto establecer el proceso de incorporacion progresiva
al personal de la Oficina de Normalizacion Previsional - ONP, contratado bajo el
régimen del Decreto Legislativo N°1057 - Contratacion Administrativa de Servicios
(CAS), al régimen laboral del Decreto Legislativo N°728 - Ley de Productividad y
Competitividad Laboral, con la finalidad de erradicar la desigualdad laboral y
garantizar condiciones laborales dignas y equitativas.

Se advierte que el proyecto de ley tiene incidencia en el ambito del sector publico, y
gue no se encuentra entre las materias de competencia del Ministerio de Trabajo y
Promocién del Empleo, toda vez que este Sector no tiene competencias legalmente
establecidas para regular aspectos relativos al empleo publico.

Las entidades legalmente competentes para emitir opinion técnica sobre el contenido
de la propuesta normativa son la Autoridad Nacional del Servicio Civil (SERVIR), en
su calidad de ente rector del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos
Humanos del Estado y, el Ministerio de Economia y Finanzas que ejerce
competencias sobre la gestion fiscal de los recursos humanos del sector publico.

Por tales consideraciones, esta Oficina General concluye que el Ministerio de

Trabajo y Promocion del Empleo no es competente para emitir opinion sobre el
proyecto de ley.

RECOMENDACION

Se pone a consideracion de vuestro Despacho el presente informe, y se recomienda
que, previo visto bueno del mismo, se derive a la Secretaria General, para que se
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prosiga con el tramite correspondiente, consistente en remitir la opinién sobre el
Proyecto de Ley N° 13851/2025-CR a la Comision de Economia, Banca, Finanzas e
Inteligencia Financiera del Congreso de la Republica.

Es todo cuanto informo a usted para los fines que considere pertinentes. Visto el informe
elaborado por el abogado Danilo Joel Stewart Porras y con la conformidad de la que
suscribe, remitase el presente informe y sus antecedentes a la Secretaria General del
Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo.

Atentamente,

SILVIANA GABRIELA YANCOURT RUIZ
JEFE
OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA

(SYR/dsp)
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CONGRESO
REPUBLICA “Ano de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”

N COMISION DE ECONOMIA, BANCA, FINANZAS E
! ‘ i INTELIGENCIA FINANCIERA

Lima, 03 de febrero de 2026
OFICIO N° 1039-2025-2026-VSFR-CEBFIF-CR

Sefor

OSCAR FAUSTO FERNANDEZ CACERES

Ministro de Trabajo y Promocién del Empleo — MTPE.
Presente. -

Asunto: Pedido de Opinion PL 13851-2025-CR

De mi mayor consideracion:

Es grato dirigirme a usted para saludarlo cordialmente y, a la vez, solicitarle se sirva remitir a esta
Comision, con caracter de urgencia, la opinién de su Despacho sobre el Proyecto de Ley N° 13851-
2025-CR, que propone establecer el proceso de incorporacion progresiva al personal de la Oficina
de Normalizacién Previsional - ONP, contratado bajo el régimen del Decreto Legislativo N°1057 -
Contratacién Administrativa de Servicios (CAS), al régimen laboral del Decreto Legislativo N°728 -
Ley de Productividad y Competitividad Laboral, con la finalidad de erradicar la desigualdad laboral y
garantizar condiciones laborales dignas y equitativas.

El contenido de la referida iniciativa legislativa se encuentra a su disposicidn en el siguiente enlace:
https://api.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/MzY3Mzk0/pdf

Hago propicia la ocasion para expresarle las muestras de mi especial consideracién y estima
personal.

Atentamente,
Firnada digitalmente por:
By,
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VICTOR SEFERINO FLORES RUIiz-
Presidente
Comision de Economia, Banca,
Finanzas e Inteligencia Financiera.
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