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SUMILLA: LEY QUE OBLIGA EL USO
DE CHALECOS Y DISTINTIVOS PARA
MOTOS LINEALES Y MOTOTAXIS.

El Congresista de la Republica JORGE LUIS FLORES ANCACHI y los
Congresistas que rubrican el presente documento, en gjercicio de sus facultades
que le confiere el articulo 107 de la Constitucion Politica del Pert, y de
conformidad con lo establecido en los articulos 75 y 76 del Reglamento del
Congreso, presenta la siguiente iniciativa legislativa:

FORMULA LEGAL

LEY QUE OBLIGA EL USO DE CHALECOS Y DISTINTIVOS PARA MOTOS
LINEALES Y MOTOTAXIS.

Articulo 1.- Objeto

El presente Ley tiene por objeto fortalecer la operatividad de la Policia Nacional
del Perti y los Gobiernos Locales con el objeto de fiscalizar, supervisary controlar
los vehiculos en materia de transito y transporte de personas, en todo el territorio
de la Republica.

Articulo 2.- Autoridade!s’ competentes

Son autoridades compstentes en el control, la Policia Nacional del Peru, los
Gobiernos locales, ambos articularan su accionar al fortalecimiento de la
seguridad ciudadana.

Articulo 3.- Gobiernos Locales

Los Gobiernos Locales, en el ejercicio de sus competencias normativas, de
gestién y de administracion, establecen disposiciones especificas para fortalecer
la seguridad ciudadana en materia de transito, en coordinacion con la Policia
Nacional del Perua.

Articulo 4.- Fiscalizacién del transito a cargo de la Policia Nacional del Pert
La Policia Nacional del Pert, a través de sus unidades especializadas, esta
facultada para realizar el control y fiscalizacion de los vehiculos que circulan en
toda la infraestructura vial pUblica, identificando e interviniendo a los vehiculos y
peatones, aplicando las medidas preventivas establecidas y las sanciones por
infracciones en el Reglamento Nacional de Transito.
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SUMILLA: LEY QUE OBLIGA EL USO
DE CHALECOS Y DISTINTIVOS PARA
MOTOS LINEALES Y MOTOTAXIS.

Articulo 5.- Uso de implementos de seguridad e identificaciéon en vehiculos
menores.

5.1 Los conductores y pasajeros de motocicletas utilizan cascos de seguridad
conforme a las especificaciones técnicas previamente establecidas, asi como
chalecos distintivos que lleven impreso el nimero de placa del vehiculo.
Asimismo, debe instalarse la calcomania hologréfica de seguridad en la parte
anterior del vehiculo que permita su identificacion a través de los sistemas de
control electronico vehicular.

5.2 Los conductores de mototaxis, utilizan chalecos distintivos que lleven
impreso el nimero de placa del vehiculo, los vehiculos (mototaxis) deben
instalarse la calcomania holografica de seguridad en la parte superior (techo) y
ambos lados: derecha e izquierda, v en la parte trasera del vehiculo, debiendo
ser el tamafio de 65 cm x 35 cm, que permita su identificacién a través de los
sistemas de control. El Ministerio de Transportes y Comunicaciones establece
las especificaciones técnicas para el uso de los cascos de seguridad, el chaleco,
asi como las calcomanias holografias de seguridad.

5.3 E| uso de la calcomania hologrifica de seguridad, asi como el uso de los
cascos de seguridad y los chalecos distintivos, seran exigibles a los 90 dias de
publicada la reglamentacion de la presente Ley.

Articulo 6.- De las medidas preventivas a cargo de la policia

6.1 La Policia Nacional del Per, junto a los Gobiernos Locales, realiza acciones
de fiscalizacién y aplica medidas praventivas establecidas en la Ley N° 27181,
Ley General de Transporte y Transito Terrestre y los reglamentos
correspondientes, en cumplimiento de sus funciones y atribuciones para prevenir
la comision de delitos y faltas.

6.2 La Policia Nacional del Pert y los Gobiernos Locales a efecto de dar
cumplimiento a las medidas que corresponda puede disponer de depositos para
el internamiento vehicular, asi como del servicio de remocion de vehiculos.
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SUMILLA: LEY QUE OBLIGA EL USO
DE CHALECOS Y DISTINTIVOS PARA
MOTOS LINEALES Y MOTOTAXIS.

Articulo 7.- Fiscalizacién de vehiculos menores a cargo de la Policia
Nacional del Peru.

7 1 La Policia Nacional del Pert, en coordinacion con los Gobiernos Locales
realizan acciones de fiscalizacion de campo en materia de transporte, respecto
a los vehiculos menores dedicados al transporte publico, con la finalidad de
promover el cumplimiento de la normativa que los regula, el uso de los
implementos de seguridad y prevenir la ocurrencia de hechos que afecten la
seguridad ciudadana.

7.2 En los vehiculos menores mototaxis dedicados al transporte publico de
pasajeros, esta prohibido el uso de cualquier tipo de lunas de seguridad o micas
oscurecidas, polarizadas o acondicionadas, o en los paneles laterales y
posteriores; asi como pegatinas, adhesivos, calcomanias o stickers que
dificulten la visibilidad del interior de! vehiculo.

Articulo 8.- Paraderos

La autoridad municipal establece paraderos fijos para abordar el servicio de
transporte publico, en la modalidad del servicio de mototaxis, en lugares
determinados.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIA

Primera. - Establézcanse ordenanzas municipales para la atencién de la
presente Ley, con el fin de garantizar la actuacion conjunta y actuacion individual
para regular los procedimientos de intervencién por parte de la Policia Nacional
del Peru, en coordinacién con los Gobiernos locales.

Segunda. - Depésitos vehiculares de la Policia Nacional del Peru

La Policia Nacional del Peru, en ejecucion de la medida preventiva de retencion
vehicular, retendra en sus depdsitos de internamiento vehicular a los vehiculos
automotores, sin costo alguno, por el plazo maximo de diez (10) horas.

Tercera. - Reglamentacion.
En un plazo no mayor de noventa (90) dias contados a partir de la promulgacion
de la presente ley, se aprobara el Reglamento.
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Cuarta. - Actualizacion de la normatividad

En un plazo no mayor de ciento ochenta (180) dias, el Poder Ejecutivo, a
propuesta del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, emitira los
dispositivos legales correspondientes, para la reforma y actualizacion de la
normatividad en materia de transito y transporte terrestre.

Lima, junio de 2022
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I. EXPOSICION DE MOTIVOS

FUNDAMENTOS DE LA PRCPUESTA

El incremento de los delitos en los vehiculos motorizados menores se ha
incrementado los ltimos arios, tanto en el uso de las motos lineales como en el
uso de las motos de servicic publico, conviértenos en medios impunes para
cometer sus fechorias de las personas que utilizan estos medios como fines
ilicitos, es por ello que se ha visto conveniente, identificar a estos vehiculos
reconocerlos en cualquier espacio para que sean identificados para su
circulacion o uso en un determinado servicio, pero ademas de ello, garantizarles

a ellos mismos la seguridad integral ante la poblacion en general.

Con esta iniciativa legislativa se busca fortalecer la seguridad ciudadana en
materia de transito y transporte, para que se establecen medidas con el objeto
de fortalecer la operatividad de la Policia Nacional del Peru, y fiscalizar,
supervisar y controlar los vehiculcs en materia de transito de motos lineales y
mototaxis en todo el territorio de peruano, para la prevencion, investigacion y
combate de los delitos y faltas, en &l ejercicio de sus funciones y en el marco del
Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana (SINASEC).

Las estadisticas de la criminalidad revelan que el pais mantiene como una
problematica importante la inseguridad ciudadana, la cual afecta el derecho que
todo individuo tiene a la vida, a la iibertad y a la seguridad. La criminalidad esta
constituida por los delitos denunciados ante las autoridades policiales y se
expresa en diversas modalidades. Por ello, es importante analizar los diferentes
aspectos circundantes de la delincuencia y criminalidad, con la finalidad de
conocer la incidencia, caracteristicas y las zonas geograficas donde se genera

esta situacion de violencia.

Segun el Instituto de Estadistica e Informatica INEI, revelan las investigaciones
que, en la modalidad de robo de vehiculos cuando estén estacionados a la fecha
hacienden a mas 4, 305 casos; y, por asalto y robo a 1065 casos solo en el
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periodo abril - junio 2021; con relacién a similar periodo del afio 2020, el registro
aumentd en ambas modalidades en 272,7% y 181,7%, respectivamente.

Las denuncias por el robo de motos lineales se incrementaron en forma
significativa a 1595) en el periodo abril-junio 2021/ abril-junio 2020, que en
términos relativos significo 330,9%.

El 38,7% de denuncias por robo de vehiculos, corresponde a motos lineales, en
los meses de abril y junio 2021; mientras que, en similares meses del ano
anterior, este porcentaje significd 31,4%, resultando un incremento de 7,3 puntos
porcentuales.’ Como podemos observar, no solo se trata de robos de motos,

sino la delincuencia que pulula en estos vehiculos menores.

Por otro lado, es necesario sefalar que, mediante Ley N°30336, el Congreso de
la Reptblica ha delegado en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materia
de fortalecimiento de la seguridad ciudadana, lucha contra la delincuencia y el

crimen organizado, por un plazo de 90 dias calendario;

Por el cual se emitié el Decreto Legislativo n® 1206 — 2015 Ley que fortalece la
seguridad ciudadana en materia de transito y transporte, sin embrago, a la fecha
es inaplicable a pesar que el literal sefiale a) del articulo 2 de la citada Ley facuita
al Poder Ejecutivo a Fortalecer la seguridad ciudadana, la lucha contra la
delincuencia y el crimen organizado, en especial para combatir el sicariato, la
extorsion, el trafico ilicito de drogas e insumos quimicos, la usurpacioén y trafico
de terrenos v la tala ilegal de madera, que, el literal b) del citado articulo 2 otorga
facultades para fortalecer el cantrol del transito y del transporte; asi como, de los
servicios aduaneros, puertos y aeropuertos , la norma indica que el Ministerio de
Transportes y Comunicaciones debi6 fijar las especificaciones técnicas para el
uso de los cascos de seguridad, el chaleco, asi como las restricciones o
limitaciones. Tanto el uso de la calcomania holografica de seguridad en la parte

! instituto Nacional de Estadistica e Informatica (NE1)

wwvcangreso.gob.pe . )
Jr. Huallaga N°® 388, Oficina N” 306, Congreso de {a Republica
Emal @ jlloresai@eongreso.gob.pe . ) o
Lima-Pera, Central Telefonica: 311-7777



e PRt
Y TR

‘g?i saaimiog.
&

oA,

CONGRESO

REPUBLICA

ependenoa’

anterior del vehiculo, asi comao el uso de los cascos de seguridad y los chalecos

distintivos, sean exigibles.

A través de la presente propuesta se pretende potenciar la capacidad operativa,
la organizacion, el servicio policial y el régimen disciplinario de la Policia Nacional
del Perl y de los gobiernos loczles, por lo tanto, es necesario fortalecer la
seguridad ciudadana en los servicios de transporte y transito a nivel nacional,
con el fin que la Policia Nacional dzl Pert cumpla eficientemente su finalidad de
prevenir, investigar y combatir los delitos; ademas, se busca para que las
motocicletas deberan lucir en su parte anterior la calcomania holografica de
seguridad que permita su identificacion a través de los sistemas de control

electronico vehicular.

Considerando las necesidades y comportamientos de los usuarios de las vias
(peatdn/a, conductor/a) en cuanto a su desplazamiento mediante motos lineales,
como una alternativa real y viable de transporte urbano, es necesario legislar al
respecto, a fin de establecer las reglas sobre el uso de chalecos distintivos para
conductores de motos lineales, a efectos de asegurar una correcta identificacion
de los mismos, para tener una mayor fiscalizacion ante el incremento desmedido
de los asaltos en este tipo de vehiculos. En marco de la lucha contra la
inseguridad, es necesario, que todos los conductores y pasajeros
de motocicletas? estén obligados a usar cascos de seguridad y chalecos

distintivos gue lleven impreso el nimero de placa;

Debemos precisar que el incremento desmedido del uso de motos lineales,
aunado al incremento de la delincuencia en estos vehiculo s segun estadisticas
de la Policia Nacional del Pert {en adelante PNP), que sefala en el corto plazo
se convertira en un probiema nacional; ya que segun se estima en nuestro pais
circulan mas de dos millones setecientas mil unidades, segun lo estimado por, el
Sistema de Denuncias de la PNP, entre 2020 y 2021 se cometieron 72.850

2 hitps://elcomercio.pe/noticias/motos/
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hurtos agravados y 72.303 robos agravados en el pais.3 De los cuales el 59% de
estos delitos fueron perpetrados por delincuentes que se desplazaban en motos

lineales.

La finalidad de esta iniciativa legislativa, busca tener un mayor control de los
usuarios de motocicletas y mototaxis; debemos sefalar también que la
motocicleta genera beneficios para la movilidad, optimizando espacios para la
circulacion vehicular y mejorando |2 gestion del trafico en las ciudades; como se
sabe todo motociclista debe usar siempre el casco (que debe ser de la talla
adecuada).

En consecuencia, se deberian adcptar diversas medidas para tratar de tener un
mayor control respecto a los usuarios, y una de ellas seria de implementar el uso
de chalecos distintivos, que permitan tener identificados tanto al conductor como
al vehiculo (motocicleta), esto como medida disuasiva ante la ola delincuencial
que afecta al pais; se trata de una buena herramienta que en parte neutralizara
los medios utilizados por delincuentes nacionales y extranjeros para cometer

delitos como el raquetso, homicidios calificados y sicariato”.

il.- MARCO NORMATIVO. -

1. La presente iniciativa Legislativa tiene concordancia con la Ley N° 27181,
Ley General de Transporte y Transito Terrestre.

2. Decreto Legislativo N° 1216, Decreto Legislativo que fortalece la
seguridad ciudadana en materia de transito y transporte.

3. Se concluye validamente que, con la aprobacion de la presente iniciativa
Legislativa, se busca fortalecer la lucha contra la delincuencia que en
estos Uitimos tiempos se ha incrementado de manera desmedida,

sobretodo delincuencia en motos lineales.

3 hgps:/fiarepublica.pe/sociecad/2021,/06/30/casi-2l-20-de-los-peruanos-mayores-de-15-anos-fue-
victima-de-la-delincuencia/
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A continuacioén, presentamaos algunas fotografias con el fin de graficar las
ideas que se pretende con esta iniciativa legislativa.
INFORMALIDAD DE LAS MOTOTAXIS
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hitps://www.google.com/search?g=chalecos+distintivos+nototaxis&tbm=isch&ved=2ah
UKEwitotPJOPT4AhXxJrkGHcQoBTIQ2-
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hitps://m.facebook com/abcica.pe/photos/a.622261681265414/13675741702367491/2type=3
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Ill.- EFECTO DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

Esta propuesta no contraviene o trarsgrede ninguna norma de nuestro ordenamiento
juridico y se enmarca dentro de los alcances de la Constitucion Politica del Pert y busca
defender los derechos de los trabajadores pertenecientes al régimen de contrato CAS,
garantizar la estabilidad laboral y respetar sus derechos y protegerlos, de los
trabajadores profesionales , no profesionales, asistenciales y administrativos de MINSA
que se encuentran bajo ef régimen de Contratacién Administrativa de Servicios, a fin de
que se evite la discriminacion que actualmente vienen enfrentando en el dia a dia los

trabajadores que laboran en el MINSA

In. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA
LEGISLACION NACIONAL
Se concluye vélidamente que, con la aprobacion de la presente iniciativa
legislativa no transgrede ninguna norma promulgada en la actualidad, al
contrario contribuye con la prevencién para combatir con su aprobacion la
delincuencia a nivel nacional, en beneficio de todos los peruanos que viven en

constante zozobra por la alta tasa de criminalidad.

lll. ANALISIS COSTO - BENEFICIO

La presente iniciativa legislativa no irrogara mayor gasto al Estado, en todo caso
las modificaciones presupuestales se daran conforme lo dispone el Decreto
Legislativo N°1440 Sistema Nacional del Presupuesto Publico.

Es preciso mencionar, que el beneficio que generara su aprobacion, sera para
fortalecer la prevencion, y combate de los delitos y faltas, en el gjercicio de sus

funciones y en el marco del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana.

IV. RELACION CON LAS POLITICAS DE ESTADO EXPRESADOS EN
ELL ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa normativa se relaciona directamente con:

wwecongreso.gon.pe . _ ;
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Objetivo de Democracia y Estado de Derecho

Politica de Estado y Agenda Pues el presente proyecto de ley buscara

Legislativa N° 7: Erradicacion De politicas orientadas a prevenir, disuadir,

La Violencia Y Fortalecimiento  sancionar y eliminar aquellas conductas y

Del Civismo Y Seguridad practicas sociales que pongan en peligro la

Ciudadana. tranquilidad, integridad o libertad de las
personas.

Politica del Estado y Agenda El proyecto de ley de adecua con la Politica
Legislativa N° 9. Politica de 8, debido a que comprometemos a
Seguridad Nacional. mantener una politica de seguridad
nacional que garantice la independencia,
soberania, integridad territorial y la

Arq. JORGE LUIS FLORES ANCACHI
Congresista de la Republica
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