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San Isidro, 25 de Febrero del 2026
OFICIO N° 001849-2026-IN-SG

Sefiora:

MAGALY RUIZ RODRIGUEZ
Presidenta

Comision de Salud y Poblacién
Congreso de la Republica

Presente.-

Asunto : Opinién juridica sobre Proyecto de Ley N° 13333/2025-CR — Ley
que regula el ejercicio de los profesionales técnicos en enfermeria
en todas las dependencias del sector publico a nivel nacional.

Referencia : a) Oficio N° 1347-2025-2026-CSP-CR

b) Informe N° 000480-2026-IN-OGAJ

Tengo el agrado de dirigirme a usted por especial encargo del sefior Ministro del Interior,
a fin de expresarle mi cordial saludo y, en atencion al documento de la referencia a),
mediante el cual vuestro Despacho solicitd emitir opinion sobre el Proyecto de Ley
13333/2025-CR “Ley que regula el gjercicio de los profesionales técnicos en enfermeria
en todas las dependencias del sector publico a nivel nacional’.

Sobre el particular, mediante el documento de la referencia b), la Oficina General de
Asesoria Juridica del Ministerio del Interior, ha emitido opinién legal sobre el referido
proyecto de ley, opiniébn que se adjunta para su conocimiento y fines que estime
pertinente.

Es propicia la oportunidad para expresarle mis sentimientos de especial consideracion

y alta estima.
Atentamente,
Documento Firmado Digitalmente
PEDRO ANTONIO HERNANDEZ CARRIZALES
Secretario General
Secretaria General
Ministerio del Interior

(PAHC/mamz)
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Lima, 15 de diciembre 2025

OFICIO 1347 - 2025-2026-CSP/CR

Seiior:

VICENTE TIBURCIO ORBEZO
Ministro del Interior

Presente.

Asunto: Solicita opinién sobre el proyecto ley 13333/2025-CR.

De mi consideracion:

Me dirijo a usted para saludarlo cordialmente y, en mi condicién de presidenta de la Comision de
Salud y Poblacién, solicitarle tenga a bien disponer se emita opinion técnico legal sobre el proyecto
de ley 13333/2025-CR, que propone la “Ley que regula el ejercicio de los profesionales
técnicos en enfermeria en todas las dependencias del sector publico a nivel nacional” a fin
de contar con los suficientes elementos de analisis para la elaboracion el dictamen
correspondiente.

Este proyecto de ley puede ser visualizado en el siguiente enlace:

https:/lwb2server.congreso.gob.pe/spley-portal/#/expediente/search
Una vez que ingrese al buscador, digite el nimero del proyecto de ley, (13333).
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San Isidro, 24 de Febrero del 2026
INFORME N° 000480-2026-IN-OGAJ

De

PEDRO ANTONIO HERNANDEZ CARRIZALES
Secretario General
Secretaria General

LUISA HERMINIA CUEVA OBANDO
Directora General
Oficina General de Asesoria Juridica

Asunto : Opinién respecto del Proyecto de Ley N° 13333/2025-CR, “Ley

que regula el ejercicio de los profesionales técnicos en enfermeria
en todas las dependencias del sector publico a nivel nacional”.

Referencia : Oficio N° 1347-2025-2026-CSP/CR

Tengo el agrado de dirigirme a usted en atencion al documento de la referencia, a fin de
informar lo siguiente:

1.1

2.1
2.2
2.3
24
2.5
26

3.1

o
ﬁ Winiszeric del interior

ANTECEDENTE

Mediante el documento la referencia, la congresista de la Republica, sefiora
Magaly Ruiz Rodriguez, Presidenta de la Comision de Salud y Poblacion del
Congreso de la Republica, solicita opinién respecto del Proyecto de Ley N°
13333/2025-CR, “Ley que regula el ejercicio de los profesionales técnicos en
enfermeria en todas las dependencias del sector publico a nivel nacional”.

BASE LEGAL

Constitucion Politica del Peru.

Reglamento del Congreso de la Republica.

Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.

Decreto Legislativo N° 1266, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio del
Interior y modificatorias.

Decreto Legislativo N° 1267, Ley de la Policia Nacional del Peru.

Resolucion Ministerial N° 1520-2019-IN, que aprueba el Texto Integrado del
Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio del Interior.

ANALISIS
De la competencia de la Oficina General de Asesoria Juridica
De conformidad con lo previsto en el articulo 35 del Texto Integrado del

Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio del Interior, aprobado por
Resolucion Ministerial N° 1520-2019-IN, la Oficina General de Asesoria Juridica
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3.2
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3.4

3.5

3.6
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es el érgano responsable y competente para asesorar en materia legal, absolver
consultas juridicas y emitir opinién o recomendaciones en asuntos de caracter
juridico a la Alta Direccion, asi como a los demas érganos del Sector Interior.

El literal e) del articulo 36 del mismo texto normativo, establece que es funcion de
la Oficina General de Asesoria Juridica, emitir opinion juridica legal sobre los
proyectos de ley y demas normas y dispositivos que son materia de competencia
del Sector Interior, cuando le sean requeridos.

En cumplimiento de la disposicion antes sefalada, se procede a emitir
pronunciamiento respecto del Proyecto de Ley N° 13333/2025-CR, “Ley que
regula el ejercicio de los profesionales técnicos en enfermeria en todas las
dependencias del sector publico a nivel nacional”.

De la competencia y funciones del Ministerio del Interior y de la Policia
Nacional del Peru

En relacién a las competencias del Ministerio del Interior, debe considerarse las
disposiciones contenidas en el Decreto Legislativo N° 1266, Ley de Organizacion
y Funciones del Ministerio del Interior', las cuales establecen que este ejerce
competencia exclusiva a nivel nacional en materia de orden interno y orden
publico. Asimismo, en el articulo 5 de la citada norma se establece las funciones
rectoras y especificas de competencia del Ministerio del Interior, en materia de
orden interno y orden publico, concordado con las funciones establecidas en el
articulo 3 del Texto Integrado del Reglamento de Organizacién y Funciones del
Ministerio del Interior, aprobado por Resoluciéon Ministerial N° 1520-2019-IN,
funciones que se sujetan a la Constitucién y a la Ley.

A su vez, conforme al Decreto Legislativo N° 1267, la Policia Nacional del Peru
constituye una institucion del Estado dependiente del Ministerio del Interior, que
ejerce competencia funcional y exclusiva a nivel nacional en materia de orden
interno y orden publico; y competencia compartida en materia de seguridad
ciudadana. En el marco de estas, se presta proteccion y ayuda a las personas y a
la comunidad; se garantiza el cumplimiento de las leyes, la seguridad del
patrimonio publico y privado; previene, investiga y combate la delincuencia y el
crimen organizado; vigila y controla las fronteras.

Situacion del Proyecto de Ley

De acuerdo con la informacién registrada en el portal institucional del Congreso
de la Republica, miembros del grupo parlamentario Peru Libre, a iniciativa del
Congresista de la Republica, sefor Waldemar José Cerrén Rojas, presentaron el
Proyecto de Ley N° 13333/2025-CR, “Ley que regula el ejercicio de los
profesionales técnicos en enfermeria en todas las dependencias del sector publico
a nivel nacional”, en ejercicio de su derecho de iniciativa legislativa, contemplado
en el articulo 107 de la Constitucion Politica del Peru.

Norma que establece la naturaleza juridica, el ambito de competencia, la estructura organica basica y las
competencias y funciones del Ministerio del Interior.
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El Proyecto de Ley fue decretado por la Oficialia Mayor a la Comision de Salud y
Poblacion, y a la Comision de Descentralizacién, Regionalizacion, Gobiernos
Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado, del Congreso de la Republica,
respectivamente, para su estudio y dictamen correspondiente. Actualmente, se
encuentra pendiente de estudio y opinidn en las referidas comisiones.

Sobre el Proyecto de Ley N° 13333/2025-CR

El proyecto cuenta con doce (12) articulos y Unica disposicién complementaria
final. A través del articulo 1, establece que la ley tiene por objeto regular el ejercicio
profesional de los técnicos en enfermeria en todas las dependencias y entidades
del sector publico a nivel nacional, estableciendo sus funciones, competencias,
responsabilidades y condiciones minimas de desempefio en los que sea aplicable.

El articulo 2, sefiala que el Profesional Técnico en Enfermeria desarrolla sus
funciones de manera cientifica, técnica y sistematica en los procesos de
promocion, prevencidn, recuperacion y rehabilitacién de la salud de la persona, la
familia y la comunidad. Para ello, considera las condiciones socioculturales,
econdmicas y ambientales que influyen en su entorno, con la finalidad de contribuir
al mejoramiento de la calidad de vida y al bienestar integral de la poblacion.

El articulo 3, precisa que los Profesionales Técnicos en Enfermeria intervienen en
la ejecucion de las politicas de salud y en la prestacién de atencion directa e
integral al paciente, segun protocolos vigentes, desempefando sus funciones en
los ambitos asistencial, administrativo, docente y de investigacion.

El articulo 4, prescribe que los Profesionales Técnicos en Enfermeria se
encuentran regulados, de manera principal, por la Ley N° 26842, Ley General de
Salud; por el Decreto Legislativo N° 276, Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, y por su reglamento
aprobado mediante la Ley N° 25333. Asimismo, los profesionales titulados
provenientes de Institutos Superiores Tecnoldgicos estan comprendidos dentro
del ambito de aplicacion del Decreto Legislativo N° 276, mientras que, en el sector
privado, su ejercicio se rige por las disposiciones que resulten pertinentes.

El articulo 5, indica que, para el ejercicio de sus funciones, el técnico en enfermeria
debe: a) Contar con titulo profesional técnico debidamente registrado. b) Estar
inscrito en el registro correspondiente del Ministerio de Salud o la entidad
competente. ¢c) Cumplir los protocolos, manuales y normas de atencién vigentes.

El articulo 6, referido a las funciones del profesional técnico en enfermeria, sefala
lo siguiente:

a) Brindar cuidados integrales basicos y especializados segun protocolos
vigentes.

b) Ejecutar procedimientos técnicos asignados por el profesional de
enfermeria o el médico tratante.

c) Participar en actividades de promocidn, prevencién y recuperacion de
la salud.
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d) Registrar adecuadamente las atenciones y procedimientos
efectuados.

e) Colaborar en situaciones de emergencia, urgencia y desastres.

f)  Cumplir y reforzar normas de bioseguridad, asepsia y control de
infecciones.

g) Oftras funciones inherentes establecidas mediante reglamento.

3.14 El articulo 7, sobre los derechos, sefiala lo siguiente:

a) Recibir un trato igualitario y acceder a las mismas oportunidades en
los establecimientos de salud.

b) Ejercer las funciones inherentes y propias del cargo de Profesional
Técnico en Enfermeria.

c) Desarrollar sus labores en condiciones adecuadas, en ambientes que
garanticen su salud, seguridad e integridad fisica.

d) Contar con los recursos materiales y el equipamiento necesario para
asegurar la prestacion de servicios de calidad.

e) Acceder a programas de capacitacion, especializacion y pasantias en
las areas vinculadas a sus funciones, proporcionados por la institucion
en la que prestan servicios, conforme al plan institucional
correspondiente.

f) Gozar de licencia con goce de remuneraciones para el ejercicio de
cargos nacionales, internacionales, regionales o locales en entidades
representativas derivadas de su funcién publica, durante el periodo
que dure el mandato, siempre que su designacion provenga de la
institucion.

g) Percibir una remuneracion justa, proporcional y actualizada conforme
a la legislacion laboral vigente, basada en un escalafén salarial acorde
con las condiciones de trabajo, el nivel de responsabilidad y la
jerarquia técnica o cientifica.

h) Recibir control médico preventivo por parte de su institucion dos veces
al afo.

3.15 El articulo 8, respecto a los deberes de los Profesionales Técnicos en Enfermeria,
sefiala lo siguiente:

a) Desempefar sus funciones con sujecion a los principios, deberes y
prohibiciones previstos en el Cédigo de Etica de la Funcién Publica y
en su Reglamento.

b) Conocer, respetar y aplicar las politicas de salud, de conformidad con
la normativa vigente que las regula.

c) Cumplir las obligaciones y prohibiciones establecidas en el Decreto
Legislativo N° 1153 y demas disposiciones aplicables al ejercicio de
sus funciones.

3.16 El articulo 9, indica que la jornada laboral aplicable a los Profesionales Técnicos
en Enfermeria es de treinta y seis (36) horas semanales, o su equivalente de
ciento cincuenta (150) horas mensuales, comprendiendo dentro de dicho computo
las guardias diurnas y nocturnas que correspondan.
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El articulo 10, establece que el tiempo de trabajo que exceda la jornada
establecida en el articulo 9 de la presente Ley sera considerado como labor
extraordinaria y debera ser remunerado conforme a la normativa aplicable,
pudiendo, de corresponder, ser compensado mediante descansos sustitutorios.

El articulo 11, prescribe que el técnico en enfermeria ejerce sus funciones bajo los
lineamientos establecidos por la entidad y en coordinacién con el profesional de
enfermeria responsable. La responsabilidad derivada de sus actos se determina
conforme a la normativa administrativa, civil y penal correspondiente.

El articulo 12, precisa que la carrera de los Profesionales Técnicos en Enfermeria
de conformidad con el Art. 1° de la ley N° 25333.Se estructura en los siguientes
niveles, segun la antigtiedad en el ejercicio profesional.

NIVEL STA
NIVEL STB
NIVEL STC
NIVEL SPE.

Finalmente, la Unica disposicidon complementaria final, esta referida al ambito de
aplicacion, estableciendo que el Ministerio de Salud, EsSalud y las demas
entidades comprendidas en el ambito de la ley adoptan las medidas
administrativas necesarias para adecuar sus documentos de gestion, perfiles de
puesto y normativas internas a las disposiciones contenidas en la Ley.

Adicionalmente, la Exposicion de Motivos del proyecto de ley, sustenta dicha
propuesta en lo siguiente:

“r..]

En el ambito de los Recursos Humanos del sector salud, es indispensable
reconocer que este grupo de profesionales técnicos desempenfa, en la practica
cotidiana, un conjunto amplio y diverso de funciones. No obstante, dichas labores
son usualmente registradas y firmadas por el personal de enfermeria profesional,
como si fueran de su exclusiva realizacion. Esta situaciéon genera un profundo
malestar, pues distorsiona la estadistica institucional, haciendo aparecer que los
Profesionales Técnicos en Enfermeria no cumplen funciones efectivas. Como
consecuencia de ello, se les excluye de bonificaciones y reconocimientos
econdémicos otorgados por el Estado, bajo el argumento errébneo de que no
realizan labores directas.

Resulta imperativo sincerar esta situacion. Por ello, se propone incorporar de
manera explicita, en un marco normativo, las funciones que ejerce este personal
técnico, con el propdsito de reivindicar y poner en valor una profesion que ha sido
histéricamente relegada. Afio tras afio, los Profesionales Técnicos en Enfermeria
participan activamente en los diferentes niveles de atencion, brindando servicios
basicos e integrales de salud a la persona, la familia y la comunidad. Durante la
pandemia por la COVID-19,2 ello quedé plenamente demostrado: formaron parte
de los equipos multidisciplinarios junto a meédicos, enfermeras y obstetras,
asumiendo tareas esenciales como el triaje de pacientes, la administracion de
alimentacién por diversas vias, el cuidado higiénico, la hidratacién, la movilizacion
y asistencia en las funciones basicas. Ademas, cumplen un rol fundamental en
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salas de operaciones al facilitar insumos y materiales previamente sometidos a
procesos de limpieza, desinfeccion y esterilizacién, garantizando su operatividad
y seguridad.

Su jornada laboral es de treinta y seis horas semanales o su equivalente de ciento
cincuenta horas mensuales, incluyendo turnos diurnos y nocturnos. Cuando, por
necesidad del servicio, exceden dicha jornada, corresponde que ese tiempo
adicional sea remunerado o compensado mediante descanso sustitutorio, en
estricto respeto de la normativa vigente.

Cabe recordar que la Ley N.° 25333,3 vigente desde el 3 de junio de 1991,
establece en su articulo 2 que los Profesionales Técnicos en Enfermeria deben
acceder al nivel profesional “E”, segun lo dispuesto en el articulo 19 del Decreto
Supremo N.° 057-86-PCM. Sin embargo, esta disposicion no se cumple, y en la
practica ningun profesional puede acceder a dicho nivel, ya que no existen niveles
intermedios que permitan la progresion correspondiente, rompiendo asi la carrera
profesional.

Por ello, resulta necesario legislar en esta materia y establecer tnicamente los
niveles STA, STB, STC y SPE, con lo cual se garantizaria el respeto al marco legal
vigente, histéricamente postergado por sucesivos gobiernos que han ignorado las
justas demandas de este importante grupo humano de servidores publicos.

[...]”

Opiniéon del Fondo de Aseguramiento en Salud de la Policia Nacional del
Peru - SALUDPOL

3.22 Mediante Oficio N° 000058-2026-SALUDPOL/GG, SALUDPOL remite la opiniéon
técnica respecto del PL N° 13333/2025-CR. Para lo cual, la Unidad de Gestién del
Aseguramiento y Riesgos de la Direccion de Financiamiento y Planes de Salud de
SALUDPOL, emitié el Informe Técnico N° 000006-2026-SALUDPOL/GG-DFPS-
UGAR-MBBP, conforme a lo siguiente:

“r..]
1. ANALISIS:

(...)
3.9 En consecuencia, se realiza las siguientes observaciones a la propuesta remitida:

1. Los técnicos de enfermeria cuentan con una norma especifica que los regula dado que, en
Pert los técnicos de enfermeria se rigen principalmente por la Ley N° 28561 y su
reglamento (DS 004-2012-SA), que regulan a todos los técnicos y auxiliares asistenciales
de salud de forma general, sin distincion especifica para enfermeria. Existiendo normas de
competencia particulares para técnicos en enfermeria, como las aprobadas para
certificaciéon por SINEACE.

2. En caso se requiera reconocer su rol critico en la atencion directa de pacientes y elevar sus
estandares profesionales la propuesta legislativa debiera definir competencias unicas
alineadas a las del SINEACE, como atencion integral basica y certificacion obligatoria cada
5 afios, garantizando calidad y actualizacién técnica profesional permanente alienadas con
politicas del MINSA y SUSALUD, mejorando la fiscalizacién en IAFAS como SALUDPOL.
Esto diferenciaria su rol de otros técnicos (gj. laboratorio o farmacia), promoviendo equidad
salarial y profesionalizacién en un contexto de alta rotacion.

3. Ademas, dado que la normativa establece un ente que lo regule, la propuesta legislativa
deberia crear un Colegio de Profesionales Técnicos Asistenciales de Salud y un Registro
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Nacional que lo gestione. Esto alinearia con su alta demanda laboral y las normas de
competencia existentes, fortaleciendo la calidad del servicio en el sistema de salud.

4. Cabe precisar que la propuesta de Ley que regula el gjercicio de los profesionales técnicos
en enfermeria en todas las dependencias del sector publico a nivel nacional no dispone, es
decir a omitido dar alcances de competencias y responsabilidades que sefiala como
objetivos de la misma.

5. Asimismo, se observa que el alcance propuesto solo es pretende ser dado al ambito
publico, situacion que segmenta atin mas el sistema de salud nacional, Esto perpetuaria
inequidades al excluir a clinicas privadas e IPRESS no publicas de regulaciones uniformes,
afectando la interoperabilidad y continuidad asistencial.

IV. CONCLUSIONES:

4.1. La Comisién de Salud y Poblacion del Congreso de la Republica ha solicitado opinién
técnica el Proyecto de “Ley que regula el ejercicio de los profesionales técnicos en
enfermeria en todas las dependencias del sector publico a nivel nacional’.

4.2. Tras la revision del proyecto de Ley se evidencia que el personal técnico y/o auxiliar
asistencial de la salud y administrativo se encuentra excluido en los alcances del
Reglamento del Decreto Legislativo N° 1154, que Autoriza los Servicios Complementarios
en Salud.

4.3. En consecuencia, se realiza observaciones a la propuesta remitida descritas en el numeral
3.9 del presente informe.

[..]"

3.23 Asimismo, la Oficina de Asesoria Juridica de SALUDPOL, a través del Informe N°
000164-2026-SALUDPOL/GG-0OAJ, emite opinién conforme a lo siguiente:

“...]
Ill. ANALISIS:

(...)

En relacion con el impacto fiscal, si bien el proyecto sefiala que no generaria gasto adicional
al erario nacional, el propio contenido normativo contempla la posibilidad de reconocer
bonificaciones o mejoras vinculadas al personal asistencial y técnico, lo que podria implicar
incremento de gasto publico. Conforme al articulo 79° de la Constitucion Politica del Perd,
el Congreso no puede crear ni aumentar gasto publico sin iniciativa del Poder Ejecutivo. En
consecuencia, cualquier medida que implique reconocimiento de beneficios econémicos,
reestructuracion de niveles remunerativos o creacién de obligaciones financieras para el
Estado requiere necesariamente un analisis técnico de sostenibilidad fiscal y la
correspondiente opinion del Ministerio de Economia y Finanzas.

Desde la perspectiva de técnica legislativa, también debe evaluarse si la creacién de una
ley especial para un determinado grupo profesional dentro del sistema de salud resulta
coherente con el principio de unidad y sistematicidad del ordenamiento juridico. El sistema
nacional de salud se rige por normas marco que establecen principios generales de
organizacién, competencias y régimen del personal sanitario. La regulacion diferenciada
mediante leyes particulares podria generar fragmentacion normativa y eventuales conflictos
de interpretacion, especialmente si no se armoniza expresamente con la legislacion vigente.

Por otro lado, si bien se reconoce la relevancia social y sanitaria del trabajo desarrollado
por los técnicos en enfermeria, toda iniciativa legislativa debe observar los principios de
razonabilidad, proporcionalidad y necesidad. La adopcion de una ley de alcance general
debe responder a una justificacién objetiva que demuestre que las herramientas normativas
existentes resultan insuficientes para atender la problematica identificada. En ausencia de
un diagnéstico técnico integral que evidencie dicha insuficiencia, la propuesta podria
resultar redundante o generar duplicidad normativa.

()
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IV. CONCLUSIONES:

4.1. Del analisis efectuado se concluye que el Proyecto de Ley N.° 13333/2025-CR, tiene como
finalidad establecer un régimen uniforme para el ejercicio profesional de los técnicos en
enfermeria en el sector publico; sin embargo, se advierte la existencia de normativa vigente
que ya regula aspectos sustanciales vinculados a su desempefio profesional y régimen
laboral.

4.2. Asimismo, la propuesta podria generar implicancias presupuestales derivadas del
reconocimiento de niveles de carrera y eventuales beneficios econémicos, lo que exige
valuacion técnica de sostenibilidad fiscal conforme al marco constitucional. Finalmente, la
adecuacion obligatoria de documentos de gestion podria afectar la autonomia
administrativa de las entidades publicas y generar cargas adicionales que no han sido
debidamente cuantificadas.

[..]”
Opinion de la Policia Nacional del Peru

3.24 Por parte de la Policia Nacional del Peru, el Proyecto de Ley N° 13333/2025-CR,
cuenta con opiniones de la: i) Direccion de Sanidad Policial - DIRSAPOL; ii)
Direccion de Asesoria Juridica - DIRASJUR; v, iii) Estado Mayor General - EMG.

3.25 Direccion de Sanidad Policial - DIRSAPOL PNP

> La Unidad de Asesoria Juridica de la citada DIRSAPOL PNP, emitio el Informe
Legal N° 000003-2026-COMGEPNP-DIRPSP-DIRSAPOL-SEC, concluyendo
en los términos siguientes:

“=I.1

1. ANALISIS
(...

D. OPINION
(...

5. Que, el Decreto Legislativo N° 1149 — Ley de la Carrera y Situacion del Personal de la
PNP, junto con su reglamento aprobado mediante Decreto Supremo N° 016-2013-IN,
precisa que los profesionales y técnicos que ingresan a la institucién a través de un proceso
de asimilacién en razén de sus especialidades (como salud, educacion, juridico, entre
otras), las mismas que resultan necesarias para el cumplimiento de las funciones policiales.
Este personal es admitido mediante concurso publico y, una vez incorporado, recibe la
condicién de asimilado a la Policia Nacional del Pertu, cuyo ascenso en el caso de
Suboficiales de servicios en la especialidad de salud es desde Suboficiales de Tercera de
Servicios PNP hasta Suboficiales Superiores de Servicios PNP, y no como plantea el
Proyecto de Ley de analisis.

6. Que, conforme a lo anteriormente expuesto, el Decreto Legislativo N°1132 establece una
nueva y unica estructura de ingresos aplicable al personal militar de las Fuerzas Armadas
y al personal policial de la Policia Nacional del Peru, precisando que las instituciones
involucradas “so6lo podran abonar a su personal las remuneraciones, bonificaciones y
beneficios contemplados en la presente norma”.

7. Finalmente, de lo revisado en autos, el alcance del Proyecto de Ley N° 133331/2025-CR,
“Ley que regula el ejercicio de los profesionales técnicos en enfermeria en todas las
dependencias del Sector Publico a nivel nacional”, es para técnicos y auxiliares
asistenciales de salud del Sector Publico, pero el alcance no es para personal suboficial de
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servicios en la especialidad de salud de la PNP, porque estamos sujetos al régimen especial
de los Decretos Legislativos 1132, 1149 y al Régimen de Salud PNP.

IV. CONCLUSION

Que, el Proyecto de Ley N° 13333/2025-CR, “Ley que regula el ejercicio de los
profesionales técnicos en enfermeria en todas las dependencias del Sector Publico a nivel
nacional”, NO ES COMPETENCIA PARA LA PNP, debido que a que el alcance del
proyecto es para técnicos y auxiliares asistenciales de salud del Sector Publico; pero no es
de alcance de nuestro personal técnico y auxiliar asistencial PNP que se rige bajo
normatividad especial (art. 168 de la Constitucion, D. Leg. 1267, 1149 y 1175).

[..1”

» La Unidad de Unidad de Planeamiento y Educacioén de la citada DIRSAPOL
PNP, emitié el Informe N° 000004-2026-COMGEPNP-DIRPSP-DIRSAPOL-
SEC-UNIPLEDU, concluyendo en los términos siguientes:

“I..]

1. ANALISIS
(...

D. OPINION
(...

8. De la revision del Proyecto de Ley N° 1333/2025-CR, “Ley que regula el ejercicio de los
profesionales técnicos en enfermeria en todas las dependencias del sector publico a nivel
nacional”, esta UNIPLEDU puede advertir lo siguiente:

a. El objetivo del mencionado proyecto, es regular el gjercicio de los profesionales
técnicos en enfermeria en todas las dependencias del sector publico a nivel
nacional estableciendo sus funciones, competencias, responsabilidades y
condiciones minimas de desempefio en los que sea aplicable.

b. La Ley N° 28561, que regula el trabajo de los técnicos y auxiliares asistenciales
de salud, establece el marco normativo aplicable a este personal tanto en el sector
publico como en el privado. Pero dentro de sus disposiciones complementarias, la
Segunda Disposicion Complementaria y Final precisa: “El personal de las
Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional del Pert que ejerza la actividad de
técnico o auxiliar asistencial de salud se regird por lo dispuesto en la
presente Ley y por las normas de la institucion a la que pertenece”. Este
parrafo advierte que la aplicacion de la norma no es plena ni automatica, puesto
que se supedita a la normativa interna de cada institucion.

c. Es preciso mencionar que, el personal técnico en enfermeria que labora en la
DIRSAPOL tiene la condicién de personal asimilado de la PNP, el cual esta sujeto
a un régimen especial, regulado por la Ley N°30714, Ley que regula el Régimen
Disciplinario de la Policia Nacional del Pert, el Decreto Legislativo N° 1149, Ley
de la Carrera y Situacion del Personal de la PNP, junto con su reglamento
aprobado mediante Decreto Supremo N° 016-2013-IN y el Decreto Legislativo que
Aprueba la Nueva Estructura de Ingresos Aplicable al Personal Militar de las
Fuerza Armadas y de la Policia Nacional del Pert. La Sanidad Policial constituye
un sistema de salud especializado, con autonomia funcional y normativa.

d. Respecto a la regulacién de funciones, el proyecto de ley define funciones
asistenciales, administrativas y de apoyo clinico, asimismo, establece supervision
por el profesional de enfermeria. En la PNP, la organizacién del servicio de salud
y la cadena de mando no siempre coincide con la estructura del MINSA.
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e. Es preciso mencionar también, que ya existe normativa legal y vigente que
establece claramente las funciones del técnico en enfermeria tales como:

(1) El Reglamento de Ley N° 27604 que modifica la Ley General de Salud N°
26842, respecto de la obligacion de los establecimientos de salud a dar
atencion médica en caso de emergencias y partos, precisa en su Articulo
8°- Cuando los recursos del establecimiento no permitan brindar la
atencion especializada que el paciente requiera, se procedera a convocar
al profesional especialista necesario o a transferir al paciente a otro
establecimiento que esté en posibilidad de brindar la atencién requerida de
acuerdo a las normas de referencia y contrarreferencia, aprobados por el
Ministerio de Salud.

(2) El Reglamento de la Ley N° 28561, Ley que regula el trabajo de los técnicos
y auxiliares asistenciales de salud, precisa que, participan en el equipo
multidisciplinario de salud, cumpliendo determinadas actividades y
tareas, que les son asignadas por el profesional correspondiente, de
acuerdo a sus competencias, durante el proceso de atencion de las personas
en los establecimientos de salud y servicios médicos de apoyo.

(3) La Resolucion Ministerial N° 386-2006/MINSA que aprueba la NTS N°042-
MINSA/DGS5P V.01 “Norma Técnica de Salud de los Servicios de
Emergencia”, define que la atencion de Triaje. - (...) Estara a cargo de un
profesional de salud capacitado y acreditado.

(4) LaLey de Trabajo de la Enfermera(o) N° 27669 Articulo 9°.- De las Funciones
de la Enfermera(o):
“b) Encomendar actividades de menor complejidad al personal técnico
y auxiliar de enfermeria, bajo su supervisiéon y responsabilidad. Se
entiende por actividades de menor complejidad a aquellas que no
implican toma de decisiones.”

f. Respecto a la jornada laboral y las horas extras, el proyecto de ley reconoce el
pago o compensaciéon de horas extraordinarias. Sobre lo mencionado se precisa
que el régimen laboral del personal de la sanidad policial se encuentra
condicionado a la necesidad del servicio policial, y a la normativa propia de la
institucién, como el Decreto Legislativo N° 1132.

g. Respecto a los niveles de carrera, el Proyecto de Ley se basa en la Ley de Bases
de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico (Decreto
Legislativo N° 276); sin embargo, el personal de salud que cumple dichas
funciones en la Sanidad PNP como técnico en enfermeria, cuya alta fue como tal,
se basa en el Decreto Legislativo 1149, Ley de la Carrera y situacion del personal
de la Policia Nacional del Per.

9. En consecuencia, esta Unidad de Planeamiento y Educacion DIRSAPOL, al amparo de
las normativas y las acciones estratégicas, opina que, el proyecto de Ley N° 1333/2025-
CR, que propone ‘“Ley que regula el gjercicio de los profesionales técnicos en enfermeria
en todas las dependencias del sector publico a nivel nacional” resulta VIABLE CON
OBSERVACIONES, considerando que ya existe una Ley que regula y norma el trabajo de
los técnicos y auxiliares asistenciales de salud, la Ley N°28561 y su reglamento. Asimismo,
el proyecto de Ley debe adicionar un parrafo indicando que “el personal de las Fuerzas
Armadas y de la Policia Nacional del Perti que ejerza la actividad de técnico en
enfermeria se regird por lo dispuesto en la presente Ley y por las normas de la
institucion a la que pertenece”; en concordancia a lo descrito en el numeral 8 del Literal
D Opinién del presente informe técnico.

[..]"
3.26 Direccion de Asesoria Juridica — DIRASJUR PNP
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La citada DIRASJUR, emiti6 el Informe N° 000058-2026-DIRASJUR-
DIVDJPN/PNP, opinando de acuerdo a sus competencias en los términos
siguientes:

“I..]

1. ANALISIS
(...

B. Contenido del Proyecto de Ley N° 13333/2025-CR
(--2)

o Este disefio normativo corresponde claramente a un régimen civil general del sector
publico, propio de entidades como MINSA, gobiernos regionales, ESSALUD u organismos
publicos civiles.

e E| contenido del Proyecto de Ley no guarda relacion directa ni indirecta con las
funciones constitucionales de Ia Policia Nacional del Pert, por las siguientes razones:

» No regula aspectos vinculados al orden interno, seguridad ciudadana,
investigacion del

» delito o funcién policial.

» Pretende establecer condiciones laborales, escalafén, jornada Yy
remuneraciones, materias que en la PNP se encuentran reservadas a un
régimen especial constitucionalmente reconocido.

» Parte del supuesto de que los técnicos en enfermeria son personal civil del
sector publico, cuando en la PNP dicho personal tiene la condiciéon de
personal asimilado, sujeto a carrera policial.

IV. CONCLUSION

e E/ Proyecto de Ley N.° 1333/2025-CR no guarda relacién funcional ni material con las
funciones constitucionales de la Policia Nacional del Pert previstas en el articulo 166 de la
Constitucién y desarrolladas por el Decreto Legislativo N.° 1267.

o La regulacién propuesta corresponde a un régimen general de técnicos en salud del sector
publico civil, indistinto con el régimen especial policial, protegido constitucionalmente por el
articulo 168 de la Constitucion.

o El personal técnico en enfermeria de la DIRSAPOL no se rige por el Decreto Legislativo N.°
276 ni por escalafones civiles, sino por la normativa especial de carrera, disciplina y
remuneraciones de la PNP.

e En consecuencia, la PNP carece de competencia material para implementar, ejecutar o
adecuarse a lo dispuesto en el referido proyecto de ley, resultando juridicamente correcto
sostener que no es de su ambito competencial.

[..]”
3.27 Estado Mayor General — EMG PNP

La Divisién de Diagnéstico y Analisis Prospectivo de la Direccion de Investigacion
y Desarrollo Institucional del EMG PNP, emitio la Hoja de Estudio y Opinién N°
000007-2026-EMG-DIRINVGESCON, opinando de acuerdo a sus competencias
en los términos siguientes:

“..]

1ll. OPINION
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Que, por las razones expuestas detalladamente en el cuerpo del presente documento,
concorde con la opinién de las instancias competentes en lo técnico y legal, esta Division
de Diagnostico y Analisis Prospectivo de la Direccion de Investigacion y Desarrollo
Institucional, opina que, no corresponde emitir opinion institucional respecto al
Proyecto de Ley N° 13333/2025-CR, “Ley que regula el gjercicio de los profesionales
técnicos en enfermeria en todas las dependencias del sector publico a nivel nacional”, por
no ser competencia de las funciones de la Policia Nacional del Peru.

[..1”

Opinidn Legal de la Oficina General de Asesoria Juridica

El pedido de opinidén sobre la iniciativa legislativa trasladada por la Comision de
Salud y Poblacién del Congreso de la Republica, se enmarca en los articulos 74,
75 y el numeral 2 del articulo 76 del Reglamento del Congreso de la Republica,
que faculta a los Congresistas de la Republica a formular pedidos de informes
para el desarrollo de sus funciones.

Al respecto, como se ha indicado previamente, el ambito de competencia del
Ministerio del Interior se circunscribe a las materias de orden interno y orden
publico; asi también, ejerce competencia compartida en materia de seguridad
ciudadana. En el marco de las mismas, presta proteccion y ayuda a las personas
y a la comunidad; garantiza el cumplimiento de las leyes, la seguridad del
patrimonio publico y privado; previene investiga y combate la delincuencia y el
crimen organizado; vigilar y controlar las fronteras.

De acuerdo al articulo 166 de la Constitucién Politica del Peru, dispone que la
Policia Nacional del Peru tiene por finalidad fundamental garantizar, mantener y
restablecer el orden interno. Presta proteccién y ayuda a las personas y a la
comunidad. Garantiza el cumplimiento de las leyes y la seguridad del patrimonio
publico y privado. Previene, investiga y combate la delincuencia. Vigila y controla
las fronteras; es decir, estan enmarcadas a sus actividades y funciones que realiza
la Policia Nacional conforme a la Constitucion.

Asimismo, el articulo 4 del Decreto Legislativo N° 1266, el Ministerio del Interior
ejerce competencia exclusiva a nivel nacional en materia de orden interno y orden
publico; y ejerce competencia compartida en materia de seguridad ciudadana, de
acuerdo a Ley.

Entre las funciones rectoras del Ministerio del Interior se encuentra “garantizar,
mantener y restablecer el orden interno, el orden publico y la seguridad ciudadana
en el marco de sus competencias; prestar proteccion y ayuda a las personas y a
la comunidad; garantizar el cumplimiento de las leyes y la sequridad del patrimonio
publico y privado; prevenir, investigar y combatir la delincuencia; asi como vigilar
y controlar las fronteras, a través de la Policia Nacional del Peri™; y como
funciones especificas resaltan3:

2 Numeral 2 del sub numeral 5.1 del articulo 5 del Decreto Legislativo N° 1266, Ley de Organizacion y Funciones del
Ministerio del Interior

3 Numerales 3-A'y 10 del sub numeral 5.1 del articulo 5 del Decreto Legislativo N° 1266, Ley de Organizacion y Funciones
del Ministerio del Interior
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= Coordinar con la Policia Nacional del Peru las acciones necesarias de
intervencion policial para garantizar el orden interno, el orden publico y la
seguridad ciudadana de acuerdo a las politicas establecidas.

3.33 El Decreto Legislativo N° 1267, Ley de la Policia Nacional del Peru establece en
su articulo 1 que la Policia Nacional del Peru “(...) ejerce competencia funcional y
exclusiva a nivel nacional en materia de orden interno y orden publico;
competencia compartida en materia de seguridad ciudadana; y en el marco de las
mismas presta proteccion y ayuda a las personas y a la comunidad,; garantiza el
cumplimiento de las leyes, la seguridad del patrimonio publico y privado; previene,
investiga y combate la delincuencia comun y organizada y el crimen organizado;
vigila y controla las fronteras. Entre sus funciones se encuentran®:

= Mantener la pazy la convivencia social pacifica, garantizando la seguridad,
tranquilidad y orden publico

= Garantizar el cumplimiento de las leyes y la seguridad del patrimonio
publico y privado

= Garantizar los derechos de las personas y la proteccion de sus bienes,
privilegiando de manera especial a la poblacion en riesgo, vulnerabilidad y
abandono, incorporando los enfoques de derechos humanos, género e
interculturalidad en sus intervenciones

= Prevenir, combatir, investigar y denunciar la comision de delitos y faltas
previstos en el Cadigo Penal y leyes especiales

= Prevenir y combatir la delincuencia comun, organizada y el crimen
organizado, mediante acciones de sensibilizacion social, operaciones
policiales e investigaciones de delitos comunes y de alta complejidad;
inclusive en el entorno digital o ciberespacio.”

3.34 En el presente caso, con la propuesta normativa el Poder Legislativo pretende
regular el ejercicio de los profesionales técnicos en enfermeria en todas las
dependencias del sector publico a nivel nacional, estableciendo sus funciones,
competencias, responsabilidades y condiciones minimas de desempefio en los
que sea aplicable; asimismo, propone, entre otros, para el ejercicio de sus
funciones, el técnico en enfermeria debe contar con titulo profesional técnico
debidamente registrado y estar inscrito en el registro correspondiente del
Ministerio de Salud o la entidad competente. Asi también propone que, segun la
antigliedad en el ejercicio profesional, la carrera de los profesionales técnicos en
enfermeria, se estructura en los niveles siguientes: i) Nivel STA; ii) Nivel STB; iii)
Nivel STC; vy, iv) Nivel SPE.

3.35 Es pertinente senalar que el articulo 168 de la Constitucion Politica del Peru
establece que, las leyes y los reglamentos respectivos determinan la organizacion,
las funciones, las especialidades, la preparacién y el empleo; y norman la
disciplina de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional.

3.36 Asimismo, conforme al articulo 2 del Decreto Legislativo 1149, Ley de la carrera 'y
situacion del personal de la Policia Nacional del Peru (en adelante PNP), precisa
sobre el ambito de aplicacion, el cual sefala que la citada Ley de carrera y

4 Numerales 2), 5), 6), 8) y 9) del Articulo 2 del Decreto Legislativo N° 1267, Ley de la Policia Nacional del Peru
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situacion del personal de la PNP, alcanza a todos los oficiales y suboficiales de
armas y de servicios de la PNP; vale decir que, aquellos profesionales de
procedencia universitaria o aquellos profesionales técnicos que a través de un
concurso publico de asimilacion —de acuerdo a la especialidad- se incorporan a la
PNP, tendrian la condicion de oficiales de servicios o suboficiales de servicios,
respectivamente. En el caso del profesional técnico en la especialidad de salud,
que haya ingresado a la PNP, ostentarian como suboficial de servicios de la PNP.

Consiguientemente, conforme se evidencia en la formula legal del proyecto
normativo, y lo sefalado en el parrafo precedente, al tratarse de una propuesta
que busca regular el ejercicio profesional de los técnicos en enfermeria,
estableciendo sus funciones, competencias, responsabilidades y condiciones de
desempeno; corresponderia al Ministerio de Salud, emitir el pronunciamiento
correspondiente, por ser el ente rector en salud, mas aun, teniendo en
consideracion que el articulo 12 de la propuesta normativa, expresamente sefiala
sobre los niveles para el profesional técnico en enfermeria, que segun su
antigledad en el ejercicio profesional, son los siguientes: i) Nivel STA, ii) Nivel
STB; iii) Nivel STC; vy, iv) Nivel SPE; los cuales vienen a ser categorias
remunerativas principalmente bajo el alcance del régimen del Decreto Legislativo
N° 276, Ley de bases de la carrera administrativa y de remuneraciones del Sector
Publico, el cual definen la jerarquia técnica profesional. Aunado a ello, conforme
a la propuesta normativa, el técnico en enfermeria debe contar con titulo
profesional técnico debidamente registrado y estar inscrito en el registro
correspondiente del Ministerio de Salud o la entidad competente. Por tanto, el
Ministerio del Interior carece de competencia para pronunciarse al respecto.

En efecto, conforme al Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de
Salud, aprobado mediante Decreto Supremo N° 008-2017-SA, en su articulo 1
establece que el Ministerio de Salud es la Autoridad de Salud a nivel nacional,
tiene a su cargo la formulacion, direccién y gestion de la politica de salud y actua
como la maxima autoridad en materia de salud; asimismo, disefia, establece,
ejecuta y supervisa politicas nacionales y sectoriales de salud y ejerce la rectoria
respecto a ellas.

En ese contexto, teniendo en cuenta la opinion de la PNP conforme a los
numerales 3.24 al 3.27 del presente informe, y considerando la naturaleza del
proyecto normativo en mencion y su impacto en el sector salud, especificamente
en el personal técnico en enfermeria; corresponderia Ministerio de Salud, emitir
un pronunciamiento técnico sobre la propuesta normativa presentada por la
Comision de Salud y Poblacién del Congreso de la Republica. Por tanto, es
responsabilidad del citado sector, brindar la opinidn técnica correspondiente.

CONCLUSION

Por lo anteriormente expuesto, esta Oficina General de Asesoria Juridica, en
atencion a lo indicado en el presente informe, considera la NO COMPETENCIA
para emitir un pronunciamiento respecto del Proyecto de Ley N° 13333/2025-CR,
“Ley que regula el ejercicio de los profesionales técnicos en enfermeria en todas
las dependencias del sector publico a nivel nacional”, conforme a lo vertido en el
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presente documento; sugiriendo tomar en consideracién lo sefialado en los
numerales del 3.37 al 3.39 del presente informe.

V. RECOMENDACION

Se emite el presente Informe a fin de dar respuesta a la Presidencia de la Comision
de Salud y Poblacién del Congreso de la Republica, y copia al Ministerio de Salud.

Atentamente,
Documento Firmado Digitalmente
LUISA HERMINIA CUEVA OBANDO
Directora General
Oficina General de Asesoria Juridica
(LHCO/gjmh/rjap)
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