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Los Congresistas de la Republica que integran el Grupo Parlamentario Bloque
Democratico Popular, a la iniciativa del congresista Edgard Reymundo Mercado, al
amparo de lo establecido en el articulo 107° de la Constitucion Politica del Peru y de los
articulos 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la Republica, proponen el Proyecto

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
HA DADO LA SIGUIENTE LEY:

PROYECTO DE LEY QUE AUTORIZA EL NOMBRAMIENTO TOTAL (100%) DEL
PERSONAL ADMINISTRATIVO DE SALUD CONTRATADO BAJO EL REGIMEN
DEL DECRETO LEGISLATIVO 1057

Articulo 1.- Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto autorizar la incorporacién del 100% del personal
profesional, técnico y auxiliares administrativos, en el afio fiscal 2026, con la finalidad
de reivindicar el derecho de los trabajadores de salud.

Articulo 2. - Modificacion del literal p) del parrafo 8.1 del articulo 8 de la Ley 32513,
Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Aiho Fiscal 2026.

Se modifica el literal p) del parrafo 8.1 del articulo 8 de la Ley 32513, Ley de Presupuesto
del Sector Publico para el Afo Fiscal 2026, en los siguientes términos:

“Articulo 8. Medidas en materia de incorporacion del personal

8.1 Se prohibe la incorporacion del personal en el Sector Publico por servicios
personales y el nombramiento, salvo en los supuestos siguientes:

[..]

p) El nombramiento, a partir del mes de diciembre, de hasta el cien por ciento
(100%) de los profesionales, técnicos y auxiliares administrativos del Ministerio
de Salud, sus organismos publicos y las unidades ejecutoras de salud de los
gobiernos regionales a los que hace referencia la Ley N.° 32059. se encuentren
registrados en el Aplicativo Informatico para el Registro Centralizado de
Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del Sector Publico (AIRHSP) y
tengan como minimo dos afios continuos o tres afios discontinuos de servicios
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a la fecha de la publicacion de la Ley N° 32059. Dicho porcentaje incluye el
porcentaje autorizado en el literal r) del numeral 8.1 del articulo 8 de la Ley N°
32185, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afo Fiscal 2025. La
Direccion General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos elimina de oficio
en el Aplicativo Informatico para el Registro Centralizado de Planillas y de
Datos de los Recursos Humanos del Sector Publico (AIRHSP) los registros y/o
los puestos del personal bajo el Régimen Laboral Especial del Decreto
Legislativo N° 1057 cuando el personal se registre como nombrado en el marco
de lo dispuesto en el presente literal.

[..]
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Financiamiento

La implementacién de lo dispuesto en la presente ley se financia con cargo al
presupuesto institucional de las entidades involucradas, sin demandar recursos
adicionales al Tesoro Publico. El Ministerio de Economia y Finanzas efectua las
modificaciones presupuestarias que resulten necesarias conforme a la normativa

vigente.

SEGUNDA. Derogatoria

Deréguese el articulo 2 de la Ley 32059 Ley que autoriza el nombramiento
progresivo del personal administrativo comprendido en el decreto legislativo 1057
del ministerio de salud, sus organismos publicos y los gobiernos regionales.

TERCERA. Implementacion

El Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Salud, en un plazo no mayor de
sesenta (60) dias calendario contados a partir de la entrada en vigor de la presente
ley, aprueba las disposiciones complementarias necesarias para la implementacion

y ejecucion del nombramiento autorizado por la presente ley.
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R EXPOSICION DE MOTIVOS

A. ANTECEDENTES: IMPLEMENTACION DE LA LEY N° 32059 EN EL SECTOR
SALUD

El personal administrativo cumple funciones criticas vinculadas a la logistica
hospitalaria, abastecimiento, gestion documental, y procesos presupuestales y de
recursos humanos. Sin estabilidad laboral, la operatividad sanitaria se ve afectada. El
nombramiento debe ejecutarse dentro del equilibrio fiscal conforme al Decreto
Legislativo N° 1440 — Sistema Nacional de Presupuesto Publico. Entre los Principios
relevantes se encuentra la sostenibilidad fiscal, la programacion multianual, y la
eficiencia en el gasto publico El proceso de nombramiento del sector salud
histéricamente se ha ejecutado mediante las autorizaciones expresas en leyes anuales
de presupuesto, y las habilitaciones progresivas de plazas. La Ley 32059 representa
una medida especial que articula la necesidad del servicio, disponibilidad presupuestal
y progresividad del proceso.

La jurisprudencia administrativa y constitucional peruana ha sefialado reiteradamente,
la prohibicién de la desnaturalizacion del empleo temporal, la necesidad de ordenar
regimenes laborales estatales, y la obligacién del Estado de garantizar continuidad del
servicio publico. La Ley 32059 se inserta dentro de esta tendencia de ordenamiento y
formalizacion del empleo estatal.

El régimen de Contrato Administrativo de Servicios (CAS), regulado por el Decreto
Legislativo N° 1057, se implementd en 2008 como medida extraordinaria para permitir
la contratacion de personal en el sector publico con flexibilidad presupuestaria. Sin
embargo, dieciocho anos después continia siendo el principal mecanismo de
incorporacion de trabajadores en las entidades publicas.

El Congreso ha senalado que existen cientos de miles de trabajadores en este régimen,
quienes sufren condiciones laborales precarias, discriminacion y la falta de beneficios
laborales plenos, a pesar de que el régimen fue concebido como temporal. En el sector
salud, la situacion es especialmente delicada. La atenciéon oportuna de los usuarios
depende no solo del personal asistencial, sino también de un cuerpo administrativo
especializado que planifica, gestiona recursos, adquiere bienes y servicios, lleva a cabo
la logistica, administra la infraestructura, gestiona la informacion y garantiza el buen
funcionamiento de hospitales, institutos y redes asistenciales. Los lineamientos emitidos
por el Ejecutivo definen las funciones administrativas como aquellas vinculadas con la
planificacion, la gestion financiera y presupuestaria, la logistica, la gestion de recursos
humanos, la administracion de bienes, el soporte informatico y la organizacién
documental. El personal que desarrolla estas funciones es indispensable para garantizar
la continuidad del servicio de salud y no debe permanecer bajo un régimen precario. La
Ley N° 32059, promulgada en 2024, inici6 el proceso de nhombramiento progresivo del
personal administrativo contratado bajo el régimen CAS en el Ministerio de Salud, sus
organismos publicos y las unidades ejecutoras de salud de los gobiernos regionales.
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En el articulo 1 se sefala que el objeto de la ley es autorizar la incorporacién progresiva
de los profesionales, técnicos y auxiliares administrativos que tienen al menos dos afos
continuos o tres afos discontinuos de servicios, registrados en el Aplicativo Informatico
de Recursos Humanos del Sector Publico (AIRHSP) al momento de la entrada en vigor
de la ley. El articulo 2 establece que el proceso se realiza de manera gradual: se
comenzo en 2024 con el 25 % del personal, se incorporé otro 25 % en 2025 y se debia
completar el nombramiento total en los afios siguientes. Para implementar este proceso,
la ley autoriz6 a las entidades a modificar su Cuadro de Asignacion de Personal (CAP)
y su Presupuesto Analitico de Personal (PAP), garantizando que no se creen plazas
nuevas ni se generen gastos adicionales.

La Ley 32059 representa una politica publica inicial orientada a brindar estabilidad
laboral y a profesionalizar la administraciéon en salud, pero la misma se limita a un
avance anual del 25%. Esto significa que miles de trabajadores administrativos
continuarian en situacion precaria durante varios afios mientras se completa el proceso,
lo que perpetua las desigualdades y vulnera el principio de igualdad ante la ley. Para
desarrollar la Ley 32059, el Poder Ejecutivo aprob6 los Lineamientos para el
nombramiento del personal administrativo mediante el Decreto Supremo N° 006-2025-
SA.

El objeto de los lineamientos es establecer los criterios y procedimientos para la
seleccion y nombramiento, de modo que el proceso contribuya a fortalecer la gestion
administrativa de los establecimientos de salud y facilite el cumplimiento de las politicas
de salud publica. EI documento dispone que el nombramiento comprende al personal
de los ministerios y organismos publicos del sector salud y a las unidades ejecutoras de
los gobiernos regionales, que se encuentren registrados en el AIRHSP, tengan al menos
dos afos continuos o tres discontinuos de servicios y ejerzan funciones administrativas;
excluye al personal que cumple funciones asistenciales y a quienes no reunen la
antigledad minima. Ademas, el decreto define “funcién administrativa” como las tareas
de planificacién, organizacion, direccion y control de actividades de apoyo en logistica,
informatica, finanzas y recursos humanos.

El lineamiento precisa que el personal nombrado sera incorporado a la carrera
administrativa bajo el Decreto Legislativo N° 276, el cual regula la carrera administrativa
en el sector publico. La implementacion de los lineamientos ha permitido ordenar el
proceso, pero también ha mostrado limitaciones: el avance del 25% durante 2024 y el
25% programado para 2025 es insuficiente para atender la demanda de estabilidad
laboral de todos los trabajadores administrativos. Un antecedente relevante es la
aprobacion de la Ley N° 32499 en noviembre de 2025, norma que modifico la Ley 32185
(Presupuesto del Sector Publico para 2025) a fin de autorizar el nombramiento del 100
% de los profesionales de la salud, técnicos y auxiliares asistenciales del Ministerio de
Salud y de los gobiernos regionales que laboran bajo el régimen CAS.

En dicha ley se modifica el literal n) del numeral 8.1 del articulo 8 para permitir el
nombramiento de hasta el 100 % de los profesionales, técnicos y auxiliares asistenciales
contratados bajo el Decreto Legislativo N° 1057 al 31 de julio de 2022.

Asimismo, se incorpora el parrafo 49.4 al articulo 49 autorizando al Ministerio de
Economia y Finanzas a realizar las modificaciones presupuestarias necesarias para
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financiar el nombramiento del cien por ciento del personal de salud y a habilitar a las
entidades para modificar sus presupuestos para tal fin. Esta ley demuestra que el
Congreso puede disponer el nombramiento total de trabajadores CAS sin que ello
suponga la creacion de nuevas plazas ni gastos permanentes; es una medida de justicia
laboral que cumple con la progresividad del derecho al trabajo estable.

La Comision de Presupuesto del Congreso defendié la autégrafa afirmando que la
medida no crea gasto adicional, no altera el equilibrio presupuestario y consolida una
politica progresiva autorizada anteriormente; ademas, explicé que el costo diferencial
de 36,1 millones de soles para 9 361 beneficiarios durante dos meses representa solo
el 1,41 % de la reserva de contingencia del Ministerio de Economia y Finanzas.

El precedente de la Ley 32499, que aplico el 100 % de nombramiento a los trabajadores
asistenciales de la salud, constituye un referente directo para el personal administrativo:
no existe justificacién para que un grupo de trabajadores del mismo sector permanezca
en un régimen precario mientras otros acceden a la carrera.

La experiencia acumulada con la implementacion de los lineamientos y la aprobacion
de la Ley 32499 demuestra que la progresividad puede ser superada cuando existe
voluntad politica. EI nombramiento del 25 % anual ha resultado insuficiente: miles de
trabajadores administrativos continian sin estabilidad laboral y se enfrentan a
renovaciones contractuales, remuneraciones desiguales y ausencia de beneficios.

La prolongacién del régimen CAS genera alta rotacion, pérdida de talento,
desmotivacion y dificulta la planificacién de recursos humanos. Esto afecta directamente
a la eficiencia de los servicios de salud, ya que la gestién administrativa es la que
viabiliza la compra de insumos, la contrataciéon de servicios, la administracion de
tecnologias y la programacién presupuestaria. En contraste, la aprobacién de la Ley
32499 para el personal asistencial de la salud evidencia que el Estado puede autorizar
el nombramiento total cuando reconoce que la precariedad laboral compromete la
calidad del servicio.

Asi, se plantea que en el afio 2026 se autorice el nombramiento del 100% del personal
administrativo que cumpla con los requisitos sefalados en la Ley 32059, modificando la
Ley de Presupuesto correspondiente al afio fiscal 2026. Esta propuesta busca culminar
el proceso de nombramiento iniciado en 2024, eliminando la discriminacion entre
personal asistencial y administrativo y fortaleciendo la capacidad de gestion
institucional.

Las unidades ejecutoras del Ministerio de Salud y de sus organismos publicos, asi como
las unidades ejecutoras de salud de los gobiernos regionales.

El personal administrativo profesional, técnico y auxiliar que preste servicios en
cualquiera de las unidades ejecutoras del Ministerio de Salud y de sus organismos
publicos, asi como las unidades ejecutoras de salud de los gobiernos regionales.

Los sujetos involucrados como consecuencia de la aprobacién de la presente ley son
los 20,742 trabajadores administrativos, técnicos y auxiliares contratados bajo el
régimen del Decreto Legislativo N° 1057, que regula el régimen especial de Contratacion
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Administrativa de Servicios (en lo sucesivo, régimen CAS), del Ministerio de Salud, sus
organismos publicos y de las unidades ejecutoras de salud de los gobiernos regionales.

Progresividad de nombramiento del personal administrativo Ministerio de Salud, sus organismos
publicos y de las unidades ejecutoras de salud de los gobiernas regionales

Grupo Ocupacional

Profesional Administrativo
técnico Administrativo
Auxiliar Administrativo

Las unidades ejecutoras del Ministerio de Salud y de sus organismos publicos, asi como
las unidades ejecutoras de salud de los gobiernos regionales podran contar con
personal profesional, técnico y auxiliar que ya tenga vinculo laboral con dichas
entidades, lo cual favorece su integracion a la misma.

La medida dispuesta no vulnera los principios constitucionales presupuestarios,
considerando lo sefalado por el Tribunal Constitucional, que ha establecido que las
iniciativas legislativas no vulneran lo dispuesto en el articulo 79 de la Constitucion
Politica, en cuanto no generen un gasto publico inmediatamente imputable a la Ley de
Presupuesto Anual vigente.

B. ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES

El Tribunal ha sefialado que: "Ahora bien, de la Constitucion no fluye explicitamente en
qué consiste un gasto publico; en cambio, si se desprende del texto constitucional un
marco delimitador que expresa su naturaleza presupuestaria. Ello se ve reflejado
también en la ubicacion que se ha conferido a dicho mandato en el texto constitucional,
al encontrarse junto a diversos articulos constitucionales relacionados con el
Presupuesto Publico. En atencién a ello, corresponde tener presente la interpretacion
razonable del mencionado articulo 79, sobre la base de una lectura unitaria y armonica
de la Constitucion, complementada por las normas de desarrollo de la materia
presupuestaria, asunto que fuera abordado en la Sentencia 0018-2021-P1/TC”.

Al respecto, el articulo 20 del Decreto Legislativo 1440, "Decreto Legislativo del Sistema
Nacional del Presupuesto Publico", norma especial en materia presupuestaria, ha
definido al gasto publico como la erogacion que realizan las entidades publicas, con
cargo a los créditos presupuestarios, que son aprobados para atender la prestacion de
servicios publicos asi como las acciones a cargo de las entidades de Estado, en el
ambito de sus competencias, para el logro de sus prioridades y fines institucionales.
Ahora bien, en ese marco, la finalidad del articulo 79 de la Constitucion es que las
iniciativas legislativas no generen nuevos desembolsos o erogaciones no previstos en
el presupuesto del correspondiente ano fiscal y que tampoco pueden incrementar los
gastos publicos ya incluidos en dicho presupuesto publico.
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En consecuencia, tal prohibicion "no impide que una iniciativa legislativa, presentada
por los Congresistas, pueda constituir una fuente juridica para que, posteriormente, y en
el ambito de las atribuciones del Poder Ejecutivo, este determine o considere la inclusién
de las partidas necesarias en la Ley de Presupuesto anual para atender los gastos que
eventualmente requiera su materializacion".

Por ello, en tanto una ley, tramitada a iniciativa del legislador democratico, no genere un
gasto publico que, como tal, sea inmediatamente imputable a la Ley de Presupuesto
Anual vigente, afectando el balance general de ingresos y egresos previamente
establecido para dicho afio fiscal, no vulnerara lo dispuesto en el articulo 79 de la
Constitucion.

Il. ANALISIS COSTO BENEFICO

El analisis costo-beneficio de la medida debe considerar tanto los impactos fiscales
como los beneficios para el servicio de salud y la sociedad. Se parte del principio de
progresividad de los derechos laborales: el Estado debe adoptar medidas para que los
trabajadores accedan de manera plena a la estabilidad laboral y a la proteccion social.

El nombramiento del 100 % de los trabajadores administrativos que actualmente laboran
bajo el régimen CAS implica reconocerles los beneficios del régimen de carrera, como
la compensacion por tiempo de servicios (CTS), las gratificaciones y la asignacion por
escolaridad. Este impacto, sin embargo, no es nuevo: los trabajadores ya perciben
remuneraciones mensuales y la conversion de sus contratos no genera incrementos en
la planilla salvo la CTS y otros beneficios.

En el caso del personal de salud, la Comision de Presupuesto determind que el costo
diferencial para nombrar al 100 % de los trabajadores asistenciales (9 361 beneficiarios)
ascendia a 36,1 millones de soles por dos meses, equivalente al 1,41 % de la reserva
de contingencia. Aunque no existe un calculo oficial para el personal administrativo, se
estima que el numero de trabajadores administrativos es menor que el de asistenciales;
por tanto, el costo diferencial seria similar o inferior. El proyecto de ley autoriza al
Ministerio de Economia y Finanzas a realizar modificaciones presupuestarias a favor del
Ministerio de Salud y los gobiernos regionales para financiar la medida, siguiendo el
precedente de la Ley 32499.

El beneficio principal es la profesionalizacion y estabilidad del personal administrativo
en el sector salud. Un trabajador con estabilidad laboral tiene incentivos para desarrollar
capacidades, conocer los procesos institucionales y planificar a largo plazo. Esto reduce
la rotacion de personal, disminuye los costos de induccion y capacitacion y fortalece la
memoria institucional.

Las funciones de logistica, presupuesto, recursos humanos e informatica requieren
experiencia y continuidad; cuando los trabajadores se encuentran en constante
incertidumbre por la renovacion de sus contratos, la eficiencia disminuye y se generan
retrasos en la adquisicion de medicamentos, equipos y servicios esenciales. El
nombramiento al 100 % permitira consolidar equipos administrativos comprometidos
con la mejora continua y la innovacion.
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La estabilidad laboral también favorece la modernizacién de la gestién publica. Al quedar
incorporados a la carrera administrativa (Decreto Legislativo N° 276), los trabajadores
estaran sujetos a procesos de evaluacién del desempefo, capacitacion continua y
ascenso. Esto permite introducir estandares de meritocracia, incentiva la capacitacion y
facilita la movilidad horizontal y vertical dentro de la institucion.

Una administracion eficiente se traduce en servicios de salud oportunos y de calidad. La
demora en la ejecucién de presupuestos, la falta de abastecimiento de insumos y la
deficiente gestién de infraestructura impactan directamente en los pacientes. El
fortalecimiento de la administracion reducira estos problemas.

Asimismo, al eliminar la precariedad laboral se promueve la salud mental y la motivacion
de los trabajadores, lo que repercute en un trato mas humano hacia los usuarios.

Desde la perspectiva de los derechos laborales, la medida corrige una situacion de
discriminacion: trabajadores con las mismas funciones y antigiedad reciben un trato
diferente por el tipo de contrato. La igualdad ante la ley exige que, si ya se autorizo el
nombramiento al 100 % del personal asistencial, se otorgue el mismo derecho al
personal administrativo. Ademas, se avanza hacia la formalizaciéon del empleo en el
Estado, reduciendo la informalidad que ha prevalecido en el sector publico y cumpliendo
con los compromisos internacionales del Peru en materia de trabajo decente.

El proceso escalonado de la Ley 32059 supuso beneficios parciales, pero prolongé la
incertidumbre para la mayoria de los trabajadores. La experiencia demuestra que un
avance lento puede incluso generar conflictos laborales y reclamos judiciales. En
cambio, una medida que autorice el nombramiento total en 2026 reduce la conflictividad,
garantiza la gobernabilidad y evita costos administrativos ligados a procesos de
apelacién, reconsideracion y multiples cronogramas. Desde el punto de vista
costo-beneficio, la inversion fiscal se compensa con la mejora en la eficiencia
administrativa, la reduccién de costos de rotacion y la contribucion al logro de las metas
sanitarias.

. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION
NACIONAL

La aprobacion de una ley que autorice el nombramiento del 100% del personal
administrativo bajo el régimen CAS implicara modificaciones puntuales a la legislacién
vigente, especialmente a la Ley de Presupuesto del Sector Publico correspondiente al
afio fiscal 2026. Siguiendo el modelo de la Ley 32499, la propuesta modifica el literal
correspondiente del numeral 8.1 del articulo 8 de la Ley de Presupuesto y el articulo 49
para autorizar el nombramiento total del personal administrativo y habilitar las
modificaciones presupuestarias necesarias para su financiamiento.

Esta modificacion no crea nuevas plazas ni incrementa la planilla estatal, sino que
regulariza a trabajadores que ya vienen prestando servicios en la estructura organica de
las entidades.
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En primer lugar, la norma ratifica y amplia la progresividad que establecio la Ley 32059.
El articulo 2 de esta ley fij6 un cronograma gradual del 25 % anual. Al autorizar el
nombramiento del 100 %, la ley eliminara dicho cronograma para el personal que cumpla
con los requisitos de tiempo de servicios y registro en el AIRHSP, acelerando la
incorporacién a la carrera administrativa sin esperar a 2027. Esta modificacién es
consistente con la facultad del Congreso de aprobar leyes que modifiquen la Ley de
Presupuesto para corregir desigualdades y garantizar derechos.

En segundo lugar, el efecto inmediato sera la adecuacion del CAP y del PAP de cada
unidad ejecutora. La Ley 32059 ya autoriza a las entidades a modificar su Cuadro de
Asignacion de Personal y su Presupuesto Analitico de Personal para reflejar los
nombramientos. La nueva norma mantendra esta disposicion, pues el nombramiento
total exige que las plazas CAS se transformen en plazas organicas de la carrera. No
obstante, se enfatiza que no se incrementara el numero de trabajadores, por lo que no
habra duplicidad normativa.

Tal como senal6 la Comision de Presupuesto, la autografa de nombramiento del 100%
para el personal de salud no crea gasto nuevo ni altera el equilibrio presupuestario, sino
que culmina una politica progresiva autorizada. La misma légica se aplica al personal
administrativo: se trata de un proceso de regularizacion ya contemplado en las leyes de
presupuesto de 2024 y 2025.

En tercer lugar, la norma interactia con el Decreto Legislativo N° 276, que regula la
carrera administrativa. El personal CAS administrativo que cumpla con los requisitos sera
incorporado a la carrera administrativa, con los derechos y deberes que ello conlleva,
tales como la estabilidad laboral, el régimen de compensacioén por tiempo de servicios y
la remuneracion segun la escala del CAP.

La norma también complementara a los lineamientos aprobados mediante el Decreto
Supremo N° 006-2025-SA, los cuales establecen los criterios, procedimientos y
definiciones para el nombramiento. En caso de ser necesario, el Poder Ejecutivo debera
actualizar dichos lineamientos para adaptarlos al nuevo porcentaje de nombramiento.

En la agenda legislativa se han presentado diversas iniciativas orientadas a la
dignificacién laboral en el sector publico. Proyectos de ley como la incorporacion de todos
los trabajadores CAS al régimen el Servicio Civil, la regulacion de la negociacion
colectiva en el Estado y la reforma de las escalas remunerativas se discuten en las
comisiones y en el pleno. El proyecto que se sustenta con esta de motivos complementa
esas iniciativas: propone una medida especifica y acotada al sector salud, donde el
personal administrativo cumple un rol estratégico. Al aprobarse, contribuira a la
coherencia de la agenda parlamentaria y demostrara que es posible avanzar en la
formalizacion sin comprometer la estabilidad fiscal.

Con la medida, el Congreso dara un mensaje claro de reconocimiento a la labor de los
trabajadores administrativos, alineando la legislacion con las politicas de Estado y
fortaleciendo la legitimidad institucional. Ademas, la aprobacion de esta ley sentara las
bases para que otros sectores sigan el mismo camino, en cumplimiento de los
compromisos internacionales sobre trabajo decente y de la agenda 2030 de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible.
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Finalmente, la ley tendra impacto en el régimen CAS y en la normativa laboral del sector
publico en general. Si bien el CAS surgié como régimen temporal, se ha convertido en el
principal mecanismo de contratacion y ha generado situaciones de precariedad. Diversos
proyectos de ley y pronunciamientos buscan que los trabajadores CAS gocen de
derechos similares a los de los servidores de la Ley del Servicio Civil.

Este proyecto se inserta en esa tendencia: al disponer el nombramiento total del personal
administrativo, se avanza hacia la eliminacién del CAS en el sector salud y se manda
una senal al resto del aparato estatal sobre la necesidad de terminar con la precarizacion
laboral.

IV.  VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL

La agenda legislativa del Congreso para el periodo 2025-2026 ha priorizado iniciativas
orientadas a garantizar derechos laborales, fortalecer el sistema de salud y mejorar la
calidad de los servicios publicos. Diversas comisiones han impulsado proyectos para
eliminar la precariedad laboral en el Estado, asi como para asegurar la sostenibilidad
financiera de dichas medidas. El nombramiento del 100 % del personal asistencial de la
salud mediante la Ley 32499 es un ejemplo reciente de cémo el Parlamento ha atendido
demandas sociales fundamentales.

En ese contexto, el proyecto de ley para nombrar al 100 % del personal administrativo
se alinea con las prioridades de la agenda: busca cerrar la brecha pendiente en el sector
salud y consolidar la reforma laboral en la administracién publica.

Politica 13 del Acuerdo Nacional: Acceso universal a la salud. EI Acuerdo Nacional
establece que el Estado se compromete a asegurar el acceso universal a servicios de
salud de calidad y promover la formacion y capacitaciéon de recursos humanos en salud,
Incrementando el presupuesto y mejorando la distribucion del personal. La gestion
administrativa es un componente esencial de dicho objetivo: sin una logistica eficiente,
una programacion presupuestaria adecuada y una gestion de recursos humanos
estable, el acceso universal no es posible. La propuesta de nombramiento total permite
fortalecer la administracién de los establecimientos de salud, garantizar la sostenibilidad
de los programas y asegurar que los recursos lleguen oportunamente a los usuarios. De
este modo, se contribuye directamente al cumplimiento de la Politica 13.

Politica 14 del Acuerdo Nacional: Acceso al empleo pleno, digno y productivo. El
Acuerdo Nacional también sefala que el Estado debe promover el acceso al empleo
digno y productivo, formalizando el empleo y garantizando igualdad de remuneracién
por trabajo de igual valor. El régimen CAS se ha convertido en un régimen permanente
que no ofrece estabilidad ni todos los derechos laborales. La medida propuesta
responde a esta politica: formaliza a los trabajadores administrativos, garantiza la
igualdad salarial y reconoce su aporte al sistema de salud. Asimismo, fomenta la
profesionalizacién y la capacitacion continua, elementos que promueven un empleo
productivo y digno.

La Politica 12 del Acuerdo Nacional — que promueve la modernizacion del Estado y la
transparencia — se relaciona con el fortalecimiento de la gestion administrativa y la
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profesionalizacion de los servidores publicos. EI nombramiento de los trabajadores
administrativos contribuye a modernizar la gestion institucional, pues los incorpora a un
régimen de carrera que exige meritocracia, evaluacién de desempefio y estandares de
servicio. Asimismo, apoya la Politica 23 sobre promocion de la ciencia y la tecnologia,
ya que muchos trabajadores administrativos estan vinculados a areas de sistemas de
informacion y estadisticas.
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