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CONGRESO DE LA REPUBLICA
AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO LEY QUE MODIFICA LA SEGUNDA Y TERCERA
RECIBIDO DISPOSICOZION COMPLEMENTARIA FINAL DE LA
PROYECTO DE LEY N° LEY N° 32522, PARA GARANTIZAR LA
14106/2025-CR RU 2232453 IMPLEMENTACION DE LA ESCALA
02 MARZO 2026 05:41 p. m. REMUNERATIVA DE COFOPRI DURANTE EL ANO
FIRMADO DIGITALMENTE: TAGUILAR FISCAL 2026

El Congresista de la Republica que suscribe PEDRO EDWIN MARTINEZ TALAVERA, con
la facultad establecida en el articulo 107° de la Constitucién Politica, en concordancia con
los articulos 22° inciso c¢), 67°, 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la Republica,
presenta el siguiente:

PROYECTO DE LEY
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;

Ha dado la siguiente Ley:

LEY QUE MODIFICA LA SEGUNDA Y TERCERA DISPOSICION COMPLEMENTARIA
FINAL DE LA LEY N° 32522, PARA GARANTIZAR LA IMPLEMENTACION DE LA
ESCALA REMUNERATIVA DE COFOPRI DURANTE EL ANO FISCAL 2026

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto modificar la Segunda y Tercera Disposicion
Complementaria Final de la Ley N° 32522%, que autoriza la actualizaciéon de la escala
remunerativa de los funcionarios y servidores del Organismo de Formalizacién de la
Propiedad Informal (COFOPRI) sujetos al régimen laboral del Decreto Legislativo N° 7282,
con la finalidad de garantizar su aplicacion efectiva durante el Afio Fiscal 2026, en armonia
con la normativa presupuestal vigente.

Articulo 2. Modificacion de la Segunda y Tercera Disposicion Complementaria Final
de la Ley N° 32522

Modifiquese la Segunda y Tercera Disposicion Complementaria Final de la Ley N°
32522, las mismas que quedaran redactadas de la siguiente manera:

"DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

lLey N° 32522, Ley que autoriza la actualizacién de la escala remunerativa para los funcionarios y
servidores publicos del Organismo de Formalizacion de la Propiedad Informal (COFOPRI) sujetos al
régimen laboral del Decreto Legislativo 728. Publicada en el diario oficial EI Peruano el 6 de diciembre
de 2025.

2Decreto Legislativo N° 728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral, Texto Unico Ordenado
aprobado por Decreto Supremo N° 003-97-TR.
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SEGUNDA. Autorizacion para adecuaciones presupuestarias

Autoricese al pliego 211 Organismo de Formalizacion de la Propiedad Informal
(COFOPRI) a efectuar modificaciones presupuestarias en el nivel funcional, programético e
institucional durante el Afo Fiscal 2026, destinadas exclusivamente a financiar la
implementacion de la nueva escala remunerativa autorizada por la presente ley, sin
demandar recursos adicionales al Tesoro Publico. Dichas modificaciones se sujetan a los
procedimientos establecidos en el Decreto Legislativo N° 1440%° y sus normas
complementarias.

TERCERA. Régimen excepcional para la implementaciéon de la escala remunerativa

Exceptuése al Organismo de Formalizacion de la Propiedad Informal (COFOPRI) de
lo dispuesto en los articulos 6 y 9 de la Ley N° 32513, Ley de Presupuesto del Sector Publico
para el Afio Fiscal 20264, Unicamente para efectos de la ejecucién de la actualizacion de la
escala remunerativa autorizada por la Ley N° 32522. Esta excepcion tiene caracter temporal,
limitado al Afo Fiscal 2026, y esta circunscrita exclusivamente al objeto sefialado en el
parrafo precedente."

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

Unica. Supervision, control y transparencia

La implementacion de la presente ley se realiza bajo la supervision del Ministerio de
Economia y Finanzas, la Contraloria General de la Republica y los 6rganos competentes del
Sistema Nacional de Control, a fin de garantizar el uso eficiente, transparente y responsable
de los recursos publicos. COFOPRI remitira un informe semestral a la Comisién de
Presupuesto y Cuenta General de la Republica del Congreso sobre el avance de la
implementacion de la escala remunerativa y el impacto presupuestal generado.
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3Decreto Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico,
publicado el 16 de septiembre de 2018.

4Los articulos 6 y 9 de la Ley N° 32513 establecen las restricciones generales en materia de ingresos
de personal y reajuste de remuneraciones en el sector publico para el Afio Fiscal 2026.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

|. ANTECEDENTES: COFOPRI Y SU FUNCION ESTRATEGICA EN EL ESTADO
PERUANO

El Organismo de Formalizacion de la Propiedad Informal (COFOPRI), creado
mediante Decreto Legislativo N° 803, constituye una entidad adscrita al Ministerio de
Vivienda, Construccién y Saneamiento que cumple una funcién estratégica en el proceso de
formalizacion de la propiedad predial, la seguridad juridica y el ordenamiento territorial del
pais. Su labor ha permitido que cerca de doce millones de peruanos regularicen la posesion
de sus predios, facilitando su acceso al sistema financiero formal y contribuyendo
significativamente a la inclusién social y al desarrollo econémico nacional.®

En este contexto, el Congreso de la Republica, mediante la Ley N° 32522, publicada
en el diario oficial El Peruano el 6 de diciembre de 2025, autoriz6 la actualizacion de la escala
remunerativa aplicable a los funcionarios y servidores publicos de COFOPRI sujetos al
régimen laboral del Decreto Legislativo N° 728. Esta decision legislativa respondio al
reconocimiento de brechas salariales histéricas que afectan al personal de dicha entidad,
cuyas remuneraciones permanecen congeladas desde hace aproximadamente tres
décadas, generando una pérdida significativa de su poder adquisitivo, desigualdad frente a
otras entidades del Estado y una elevada rotacion de personal técnico especializado.

La Ley N° 32522 dispuso, en su Segunda Disposicion Complementaria Final, la
autorizacion para que COFOPRI efectuara modificaciones presupuestarias en el nivel
funcional y programatico durante el Afio Fiscal 2025. Asimismo, en su Tercera Disposicion
Complementaria Final, exoner6 a COFOPRI de lo establecido en los articulos 6 y 9 de la Ley
N° 32185, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2025. No obstante, al
producirse la transicion al ejercicio fiscal 2026 y la entrada en vigencia de una nueva Ley de
Presupuesto (Ley N° 32513), las referidas disposiciones complementarias han perdido
operatividad, toda vez que hacen referencia expresa al aio fiscal 2025 y a la ley presupuestal
de dicho periodo.

ll. EL PROBLEMA JURIDICO: COLISION ENTRE LA LEY SUSTANTIVA Y LA LEY
DE PRESUPUESTO

El problema juridico central que motiva la presente iniciativa legislativa radica en la
existencia de una antinomia normativa entre dos leyes del mismo rango: la Ley N° 32522
(ley sustantiva de caracter permanente) y la Ley N° 32513 (ley presupuestal de caracter

5Datos del debate parlamentario de la Ley N° 32522 en el Pleno del Congreso, 20 de noviembre de
2025. El congresista Alejandro Soto (Comisién de Presupuesto) informé que COFOPRI cuenta con
936 trabajadores, de los cuales 146 pertenecen al régimen 728.
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anual y temporal).®

La Ley N° 32522 autoriza y ordena la actualizacion de la escala remunerativa de
COFOPRI. Sin embargo, los articulos 6 y 9 de la Ley N° 32513 establecen restricciones
generales en materia de ingresos de personal, reajuste o incremento de remuneraciones,
bonificaciones y demas beneficios en el sector publico. Al no existir una excepcién expresa
en favor de COFOPRI en la nueva ley presupuestal para el Ao Fiscal 2026, se configura un
escenario de inercia normativa que hace materialmente inejecutable la ley sustantiva
aprobada por el propio Congreso de la Republica.

De no adoptarse la presente medida legislativa, se producirian las siguientes
consecuencias juridicas adversas:

a) Vulneracion del principio de eficacia normativa. La Ley N° 32522 devendria en
letra muerta, contraviniendo el principio segun el cual toda norma validamente
aprobada debe desplegar efectos juridicos reales.

b) Afectacion de la seguridad juridica. Los trabajadores de COFOPRYI, titulares de
una expectativa legitima creada por la ley, verian frustrada su confianza en el
ordenamiento juridico.

c) Debilitamiento de la credibilidad del sistema legislativo. Se sentaria un
precedente negativo al permitir que una ley anual de presupuesto neutralice
indefinidamente una politica publica de caracter estructural aprobada con
anterioridad.

d) Generacion de contingencias judiciales. Los trabajadores afectados podrian
recurrir a la via jurisdiccional para exigir el cumplimiento de la Ley N° 32522,
generando procesos que resultarian, a la larga, mas costosos para el Estado.’

lll. FUNDAMENTO DE LA SOLUCION PROPUESTA

3.1. Marco constitucional: armonizacion entre equilibrio presupuestal y derechos
fundamentales

La Constitucion Politica del Pera establece un conjunto de principios que informan la
administracion econémica y financiera del Estado. El articulo 77 consagra el principio de
equilibrio presupuestal®, que ordena la programacion y ejecucion del presupuesto conforme
a criterios de eficiencia y equidad. Los articulos 78 y 79 complementan este marco al regular
el procedimiento de aprobacion presupuestal y la restriccién de iniciativa de gasto de los

SLey N° 32513, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2026.

"TOYAMA MIYAGUSUKU, Jorge. El Derecho Individual del Trabajo en el Perd. Un enfoque tedrico-
practico. Lima: Gaceta Juridica, 2015, pp. 312-318.

8Constitucion Politica del Per de 1993, articulo 77: "La administracion econdémica y financiera del
Estado se rige por el presupuesto que anualmente aprueba el Congreso. [...] El presupuesto asigna
equitativamente los recursos publicos, su programacién y ejecucién responden a los criterios de
eficiencia de necesidades sociales basicas y de descentralizacion”.
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congresistas.®°

No obstante, como ha sefalado el profesor César Landa Arroyo, el principio de
equilibrio presupuestal no puede interpretarse como un limite absoluto que petrifique la
accion del Estado, sino como una guia para una gestion ordenada que debe armonizarse
con la eficacia de los derechos fundamentales y las politicas publicas previamente
establecidas por ley.** En la misma linea, el profesor Domingo Garcia Belaunde ha sostenido
que la Constitucion econémica peruana establece un modelo de Estado social y democratico
de derecho que armoniza la disciplina fiscal con la realizacién de derechos fundamentales.*?

El Tribunal Constitucional ha precisado que las disposiciones contenidas en la Ley
de Presupuesto deben respetar los principios de especialidad y temporalidad. En la
sentencia recaida en los expedientes acumulados N° 0003-2013-PI/TC, 0004-2013-PI/TC y
0023-2013-PI/TC, el maximo intérprete de la Constitucion sefialé que toda disposicion legal
contenida en la Ley de Presupuesto cuya vigencia supere el periodo anual respectivo es
incompatible con el articulo 77 de la Constitucién; y que en dicha ley solo hay cabida para
disposiciones de orden o contenido estrictamente presupuestal.’®* Asimismo, en la sentencia
del expediente N° 00006-2019-Al/TC, el Tribunal reiter6 que resulta inconstitucional que en
la Ley de Presupuesto se regule contenido normativo ajeno a la materia presupuestaria.

De lo anterior se colige que las restricciones contenidas en los articulos 6 y 9 de la
Ley N° 32513 constituyen medidas de disciplina fiscal de naturaleza temporal, circunscritas
al Afo Fiscal 2026, que no pueden operar como mecanismo de derogaciéon implicita o de
vaciamiento de contenido de una ley sustantiva permanente como la Ley N° 32522.

3.2. Resoluciodn de la antinomia normativa: prevalencia de la ley especial

La doctrina y la jurisprudencia constitucional peruana han desarrollado ampliamente
los criterios de resolucién de conflictos normativos o antinomias. El profesor Marcial Rubio
Correa, en su obra El Sistema Juridico. Introduccion al Derecho, identifica tres criterios
fundamentales: el de jerarquia (lex superior derogat inferiori), el de especialidad (lex specialis
derogat generali) y el de temporalidad (lex posterior derogat priori).*®

En el caso que nos ocupa, ambas normas tienen el mismo rango legal, por lo que no
resulta aplicable el criterio jerarquico. La cuestion se resuelve mediante la aplicacion del
criterio de especialidad. La Ley N° 32522 es una ley especial que regula una materia
especifica: la escala remunerativa de los servidores de COFOPRI sujetos al régimen del

9Constitucion Politica del Perd, articulo 78: "El Presidente de la Republica envia al Congreso el
proyecto de Ley de Presupuesto dentro de un plazo que vence el 30 de agosto de cada afio".
0Constitucion Politica del Perd, articulo 79: "Los representantes ante el Congreso no tienen iniciativa
para crear ni aumentar gastos publicos, salvo en lo que se refiere a su presupuesto”.

1 ANDA ARROYO, César. Los derechos fundamentales en la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional. Lima: Palestra Editores, 2010, pp. 45-67.

12GARCIA BELAUNDE, Domingo. Derecho Constitucional y Ciencia Politica. Lima: Grijley, 2003, pp.
189-205.

13STC N° 0003-2013-PI/TC, 0004-2013-PI/TC y 0023-2013-PI/TC (acumulados), fundamento 21. El
Tribunal Constitucional precisé que la Ley de Presupuesto debe respetar los principios de
especialidad y temporalidad.

14STC N° 00006-2019-Al/TC (Caso de la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal
2019), fundamento 80. El TC sefialé que es inconstitucional regular contenido normativo ajeno a la
materia presupuestaria en la Ley de Presupuesto.

SRUBIO CORREA, Marcial. El Sistema Juridico. Introduccién al Derecho. Décima edicién. Lima:
Fondo Editorial de la Pontificia Universidad Catdlica del Perud, 2009, pp. 283-290.

Jr. Huallaga N°358, Edificio Fernando Belaunde Terry Of.02-MZ
Telefono Oficina: 3117777 — Anexo: 7202
Teléfono Celular:939271957
e-mail:pmartinezt@congreso.gob.pe


mailto:pmartinezt@congreso.gob.pe

Py o
o 3
i

<

REPUBLICA

e - EDWIN MARTINEZ TALAVERA
A

CONGRESO “Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombre”

“Afo de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”

Decreto Legislativo N° 728. Por su parte, la Ley de Presupuesto es una ley general que
establece restricciones aplicables al universo del sector publico.

El Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 047-2004-
Al/TC, establecié que el criterio de especialidad implica que la norma cuyo supuesto de
hecho sea mas preciso en comparacion con el de la otra debe aplicarse de manera
preferente.’® En concordancia con ello, Victor Sebastidn Baca Oneto sostiene que entre una
norma general y una norma especial no se produce propiamente una antinomia, sino que la
norma especial sustrae de la regulacion general una materia especifica para dotarla de una
regulacion diferente.’

Sin embargo, para evitar cualquier litigio o controversia interpretativa, la técnica
legislativa aconseja que la excepcidn sea expresamente declarada por el legislador,
eliminando asi toda zona gris. Esta es precisamente la finalidad de la modificacion
propuesta: establecer de manera expresa, inequivoca y temporal que COFOPRI queda
exceptuado de las restricciones presupuestales del Afio Fiscal 2026, Unicamente para la
implementacion de la escala remunerativa autorizada por ley.

3.3. Test de proporcionalidad de la excepcidn
La excepcion propuesta supera el test de proporcionalidad desarrollado por la
jurisprudencia del Tribunal Constitucional*®, conforme al siguiente analisis:

a) ldoneidad. La medida es idénea porque constituye el instrumento normativo
adecuado para hacer ejecutable la Ley N° 32522. Sin la excepcion expresa, la
actualizaciéon de la escala remunerativa resulta juridicamente inviable dentro del
marco presupuestal vigente.

b) Necesidad. La medida es necesaria porque no existe un mecanismo alternativo
menos restrictivo que permita dar cumplimiento simultdneo a la Ley N° 32522y a la
Ley de Presupuesto. Un decreto supremo o una norma infralegal no podrian
establecer una excepcion a una ley organica presupuestal, por respeto al principio
de reserva de ley.

c) Proporcionalidad en sentido estricto. El beneficio de la medida (dar
cumplimiento a una ley aprobada por el Congreso, satisfacer derechos laborales y
evitar contingencias judiciales) supera con creces el costo de la restriccion temporal
y acotada al equilibrio presupuestal. La excepcidon no genera gasto adicional al
Tesoro Publico, pues se financia con el presupuesto institucional de COFOPRI, y
esté circunscrita a un objeto (escala remunerativa), una entidad (COFOPRI) y un
periodo (Afio Fiscal 2026) perfectamente definidos.

3.4. Fundamento desde el derecho laboral: irrenunciabilidad de derechos y

16STC N° 047-2004-Al/TC (Caso de la Ley de Promocion Temporal del Desarrollo Productivo
Nacional). El Tribunal Constitucional clasifico las antinomias y establecid los principios y reglas para
resolverlas.
"BACA ONETO, Victor Sebastian. "Los conflictos entre normas de igual rango y los criterios de
resoluciéon de antinomias”, en Derecho y Sociedad, N° 42, Lima, 2014, pp. 55-68.
18STC N° 0018-2003-Al/TC (Caso de la Ley de Promocion Temporal del Desarrollo Productivo
Nacional). ElI TC desarroll6 los requisitos de proporcionalidad y razonabilidad que deben fundamentar
toda ley especial.
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obligacion del Estado empleador

La Constitucion Politica del Peru establece, en su articulo 24, que el trabajador tiene
derecho a una remuneracion equitativa y suficiente, y que el pago de la remuneracion tiene
prioridad sobre cualquier otra obligacion del empleador.'® El articulo 23 prescribe que
ninguna relacion laboral puede limitar el ejercicio de los derechos constitucionales ni
desconocer o rebajar la dignidad del trabajador.?° Y el articulo 26, inciso 2, consagra el
principio de irrenunciabilidad de los derechos reconocidos por la Constitucion y la ley.?!

Como sefala el profesor Jorge Toyama Miyagusuku, la obligacién de pago de la
remuneracion integra y oportuna es un elemento esencial de la relacion laboral, cuyo
incumplimiento por parte del Estado no solo es ilegal, sino que genera un perjuicio
econdémico mayor al erario nacional por las contingencias judiciales que acarrea. En la
misma linea, Javier Neves Mujica sostiene que el principio de irrenunciabilidad opera como
limite infranqueable tanto para el legislador como para el empleador, incluido el Estado
cuando actlia en su condicion de tal.??

La Corte Suprema de Justicia de la Republica, en la Casacion Laboral N° 49542-
2022-Lima, ha establecido que las normas presupuestarias no constituyen impedimento ni
justificacion suficiente para generar o convalidar mecanismos de elusion del estatuto
protector del trabajo en las relaciones laborales sostenidas con el Estado.?® Este criterio
jurisprudencial refuerza la necesidad de adoptar la medida legislativa propuesta para evitar
que la inercia normativa genere una situacion de incumplimiento estatal con graves
consecuencias juridicas y econémicas.

Carlos Blancas Bustamante ha desarrollado ampliamente las obligaciones del Estado
empleador en materia de remuneraciones, sefialando que cuando el Estado incumple sus
propias leyes laborales, incurre en una contradiccion que erosiona los fundamentos del
Estado de Derecho.?*

IV. LA PROPUESTA NORMATIVA: ANALISIS ARTICULO POR ARTICULO

Articulo 1 (Objeto de la Ley): Establece con claridad que el objeto de la ley es
modificar las disposiciones complementarias finales de la Ley N° 32522 para
adecuarlas al nuevo ejercicio fiscal. Se utiliza una redaccion precisa que vincula la
modificaciébn exclusivamente a la garantia de aplicacién efectiva de la escala

9Constitucion Politica del Perd, articulo 24: "El trabajador tiene derecho a una remuneracion
equitativa y suficiente, que procure, para él y su familia, el bienestar material y espiritual. El pago de
la remuneracién y de los beneficios sociales del trabajador tiene prioridad sobre cualquiera otra
obligacién del empleador”.

20Constitucion Politica del Perd, articulo 23, segundo parrafo: "Ninguna relacion laboral puede limitar
el ejercicio de los derechos constitucionales, ni desconocer o rebajar la dignidad del trabajador".
21Constitucion Politica del Perd, articulo 26, inciso 2: Principio de irrenunciabilidad de los derechos
reconocidos por la Constitucion y la ley.

ZNEVES MUJICA, Javier. Introduccion al Derecho del Trabajo. Lima: Fondo Editorial PUCP, 2012,
pp. 103-115.

23Casacion Laboral N° 49542-2022-Lima (23 de agosto de 2023). La Segunda Sala de Derecho
Constitucional y Social Transitoria de la Corte Suprema sefialé que las normas presupuestarias no
son impedimento para eludir el estatuto protector del trabajo.

2*BLANCAS BUSTAMANTE, Carlos. El Despido en el Derecho Laboral Peruano. Tercera edicion.
Lima: Jurista Editores, 2013, pp. 78-95.
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remunerativa durante el Afo Fiscal 2026.

Articulo 2 (Modificacion de la Segunday Tercera DCF): La Segunda Disposicion
Complementaria Final se modifica para autorizar las adecuaciones presupuestarias
durante el Afio Fiscal 2026, manteniendo la restriccion de no demandar recursos
adicionales al Tesoro Publico y afiadiendo la sujecién expresa al Decreto Legislativo
N° 1440. La Tercera Disposicién Complementaria Final se modifica para exceptuar a
COFOPRI de los articulos 6 y 9 de la Ley N° 32513 (nueva Ley de Presupuesto),
incorporando una clausula expresa de temporalidad y especificidad que delimita la
excepcién a un objeto, entidad y periodo determinados.

Disposicién  Complementaria Final Unica (Supervision, control vy
transparencia): Se refuerza el mecanismo de control incorporando expresamente a
la Contraloria General de la Republica y se establece la obligacién de COFOPRI de
remitir informes semestrales a la Comision de Presupuesto del Congreso,
garantizando asi la rendicion de cuentas.

La técnica legislativa empleada sigue el modelo de excepcion especifica, limitada y

temporal, conforme a lo establecido en el articulo 103 de la Constitucion, que autoriza la
expedicion de leyes especiales cuando asi lo exige la naturaleza de las cosas.?

25Constitucion Politica del Perq, articulo 103: "Pueden expedirse leyes especiales porque asi lo exige
la naturaleza de las cosas, pero no por razon de la diferencia de las personas".
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ANALISIS COSTO-BENEFICIO

1. Enfoque metodoldgico

costos

El presente analisis adopta un enfoque juridico-econémico que evalta no solo los
directos de la implementacion de la escala remunerativa, sino también el costo de la

inaccion legislativa y las contingencias que se derivarian de la no aprobacién de la presente

ley.

2. Costos de laimplementacion

a) Costo directo en remuneraciones. El incremento se circunscribe a los 146
servidores del régimen del Decreto Legislativo N° 728 de COFOPRI. El
financiamiento proviene integramente del presupuesto institucional de la entidad, sin
generar demanda adicional al Tesoro Publico. Este costo es previsible, esta acotado
y se absorbe mediante modificaciones presupuestarias internas conforme al Decreto
Legislativo N° 1440.

b) Costos administrativos. Los costos de adecuacién presupuestaria (estudios
técnicos, resoluciones administrativas, ajustes en planillas) son marginales y forman
parte del gasto corriente ordinario de la entidad.

3. Costos de lainaccién (escenario contrafactual)

De no aprobarse la presente ley, se generarian los siguientes costos

significativamente superiores:

a) Contingencias judiciales. Los trabajadores de COFOPRI podrian interponer
demandas laborales por incumplimiento de la Ley N° 32522, alegando la vulneracion
de derechos adquiridos. La experiencia del sector publico peruano demuestra que
los procesos judiciales por derechos remunerativos generan, ademas del pago del
derecho reclamado, costos adicionales por intereses legales, costas procesales,
honorarios y gastos administrativos de defensa juridica. Se estima que estos costos
podrian superar entre un 30% y un 50% el valor del derecho originalmente adeudado.

b) Rotacién de personal especializado. COFOPRI cuenta con personal técnico
altamente especializado en formalizacion predial, catastro, georreferenciacion y
saneamiento legal. La fuga de este capital humano hacia entidades con mejores
condiciones salariales genera costos de reclutamiento, seleccidn, capacitaciéon e
induccién que, segun estudios de gestion publica, equivalen a entre seis y doce
meses de remuneracion del trabajador reemplazado. Con remuneraciones
congeladas desde hace tres décadas, la probabilidad de pérdida de personal
calificado es elevada.

c) Deterioro del servicio publico. La desmotivacién y la rotacion de personal
impactan directamente en la capacidad operativa de COFOPRI para cumplir su
mision de formalizacion predial, lo que a su vez retrasa la inclusion de millones de
peruanos al sistema de propiedad formal y al acceso al crédito.

4. Beneficios de la aprobacion

a) Beneficios institucionales: mayor estabilidad laboral; retenciéon de talento
técnico especializado; profesionalizacién del servicio; reduccién de la rotacion de
personal; y fortalecimiento de la capacidad operativa de la entidad.
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b) Beneficios operativos: mejora en la productividad; optimizacién de los procesos
de formalizacion; reduccién significativa de contingencias laborales y judiciales; y
mayor eficiencia en la ejecucion del presupuesto institucional.

c) Beneficios sociales y econdmicos: mayor eficiencia en la formalizacion de la
propiedad predial a nivel nacional; incremento de la seguridad juridica para millones
de posesionarios; facilitacion del acceso al crédito formal; contribucion al desarrollo
urbano ordenado; y fortalecimiento del valor de la propiedad informal como activo
econémico.

5. Balance

El andlisis comparativo demuestra que los beneficios de la aprobacién superan
ampliamente los costos asociados, tanto en términos cuantitativos como cualitativos. En
particular, el costo de la inaccion representa un escenario significativamente mas gravoso
para el Estado, tanto por las contingencias judiciales como por el deterioro institucional de
una entidad estratégica para la politica de formalizacion de la propiedad. La excepcion
presupuestal propuesta es, en definitiva, la opcion mas eficiente desde una perspectiva de
costo-beneficio para el interés publico.
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EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

La aprobacion de la presente propuesta legislativa no genera contradicciones ni
distorsiones en el ordenamiento juridico vigente. Por el contrario, al entrar en vigencia
producird los siguientes efectos positivos:

Primero. Garantizara la plena operatividad de la Ley N° 32522 durante el Afio Fiscal
2026, permitiendo que la autorizacion legislativa de actualizacion de la escala remunerativa
se materialice efectivamente.

Segundo. Eliminard la antinomia existente entre la Ley N° 32522 (ley especial
permanente) y la Ley N° 32513 (ley presupuestal anual), al establecer expresamente la
excepcion gue resuelve el conflicto normativo, conforme a los criterios desarrollados por la
doctrina y la jurisprudencia constitucional.

Tercero. Reforzard la coherencia del sistema juridico al evitar que una ley anual de
presupuesto opere como mecanismo de derogacién implicita de una ley sustantiva
previamente aprobada, preservando asi la jerarquia material de las normas.

Cuarto. Fortalecera la predictibilidad legislativa y la seguridad juridica, al confirmar
que las leyes aprobadas por el Congreso de la Republica despliegan efectos reales y no
pueden ser vaciadas de contenido por omisién normativa.

Quinto. Establecera un precedente de técnica normativa responsable, al demostrar
que es posible conciliar la disciplina fiscal con el cumplimiento de las obligaciones laborales
del Estado, sin afectar el equilibrio macrofiscal ni generar demandas adicionales al Tesoro
Publico.

Sexto. Consolidara un modelo de coordinacion institucional entre leyes sustantivas
y normas presupuestales, contribuyendo a la modernizacién del proceso legislativo y a la
eficacia del sistema normativo nacional.

La presente norma no deroga, modifica ni afecta ninguna disposicién de la Ley N°
32513 (Ley de Presupuesto) distinta de la excepcion especificamente sefialada, ni genera
efectos sobre otras entidades del sector publico. Su alcance es estrictamente limitado a
COFOPRI y al objeto definido en la Ley N° 32522.
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VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL Y POLITICAS DE ESTADO
La presente proposicién de ley se encuentra vinculada con las siguientes Politicas
de Estado del Acuerdo Nacional, suscrito el 22 de julio de 2002:

Politica N° 4: Institucionalizacién del didlogo y la concertacidon. La presente
iniciativa contribuye al fortalecimiento institucional mediante la dotacion de recursos
humanos adecuadamente remunerados, lo que mejora la gobernabilidad y la eficacia del
servicio publico.

Politica N° 5: Gobierno en funcién de objetivos con planeamiento estratégico,
prospectiva nacional y procedimientos transparentes. Promueve la eficiencia
administrativa, la profesionalizacion del servicio civil y la calidad del servicio publico, al
garantizar condiciones remunerativas competitivas para el personal técnico de una entidad
estratégica.

Politica N° 11: Promocién de laigualdad de oportunidades sin discriminacion.
Garantiza condiciones laborales equitativas para los servidores de COFOPRI, cerrando
brechas salariales que constituyen una forma de discriminacion retributiva injustificada.

Politica N° 14: Acceso al empleo pleno, digno y productivo. Refuerza los
derechos sociolaborales de los trabajadores del sector publico, alinedndose con los
principios constitucionales de remuneracion equitativa y suficiente, y de irrenunciabilidad de
derechos laborales.

Politica N° 24: Afirmacién de un Estado eficiente, transparente vy
descentralizado. Mejora la gestion publica al prevenir la rotacion de personal, optimizar la
ejecucion presupuestal y fortalecer los mecanismos de control y rendicién de cuentas.

Asimismo, la presente iniciativa se alinea con la Politica Nacional de Modernizacion
de la Gestion Publica al 2030, aprobada mediante Decreto Supremo N° 103-2022-PCM; con
los lineamientos del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos regulado por
la Autoridad Nacional del Servicio Civil (SERVIR)?; y con los Obijetivos de Desarrollo
Sostenible de las Naciones Unidas, en particular los Objetivos 8 (Trabajo decente y
crecimiento econémico), 11 (Ciudades y comunidades sostenibles) y 16 (Paz, justicia e
instituciones solidas).

26 ey N° 30057, Ley del Servicio Civil, publicada el 4 de julio de 2013.
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