Presidencia

del Consejo de Ministros

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres'
"Afo de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia"

Lima, 3 de marzo de 2026
INFORME TECNICO N° 000546-2026-SERVIR-GPGSC

A :  GUILLERMO STEVE VALDIVIESO PAYVA
PRESIDENTE EJECUTIVO

De :  BETTSY DIANA ROSAS ROSALES
GERENTA DE LA GERENCIA DE POLITICAS DE GESTION DEL SERVICIO CIVIL

Asunto :  Solicita opinidn sobre el Proyecto de Ley N° 13888/2025-CR, “Ley que modifica el
articulo 13 de la Ley N° 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el sector estatal,

a fin de optimizar los plazos del procedimiento de negociacion colectiva”

Referencia : Oficio N° 01157-2025-2026-P-CTSS-CR

Me dirijo a usted, en atencién al documento de la referencia, mediante el cual la Comisién de Trabajo
y Seguridad Social del Congreso de la Republica solicita opinién sobre el Proyecto de Ley N°
13888/2025-CR, “Ley que modifica el articulo 13 de la Ley N° 31188, Ley de Negociacion Colectiva en
el sector estatal, a fin de optimizar los plazos del procedimiento de negociacion colectiva” (en adelante,
el Proyecto de Ley).

Al respecto, informo lo siguiente:
I Competencias de SERVIR

1.1 La Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR es un organismo técnico especializado adscrito
a la Presidencia del Consejo de Ministros, rector del Sistema Administrativo de Gestién de
Recursos Humanos (en adelante, SAGRH), al cual se le atribuye entre otras funciones, la de emitir
opinién previa a la expedicién de normas de alcance nacional relacionadas con el ambito de
dicho sistemal.

1.2 De esta manera, la presente opinién se enmarca en las competencias legalmente atribuidas a
SERVIR y se emite sin perjuicio de la opinidon que a otros sectores o entidades pudieran
corresponderles.

Il. Contenido de la propuesta normativa

2.1 Conforme se tiene del articulo 1 del Proyecto de Ley, plantea por objeto modificar el articulo 13
delaLey N° 31188, Ley de Negociacidon Colectiva en el Sector Estatal, a fin de optimizar los plazos
del procedimiento de negociacion colectiva, sin afectar la disciplina fiscal ni el principio de
previsién presupuestal. Ademas, establece como finalidad, conforme a su articulo 2, que se

1 Articulo 2 del Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM.
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garantice “el ejercicio efectivo del derecho constitucional a la negociacion colectiva, evitando
que los plazos legales se conviertan en un obstdculo para acuerdos reales y sostenibles,
asegurando que el trato directo, la conciliacion y el arbitraje, cuenten con plazos razonables,
efectivos, garantizando la vigencia econdmica de los acuerdos y el principio de prevision
presupuesta”.

2.2 Asimismo, el articulo 3 del Proyecto de Ley establece que dentro de su dmbito de aplicacion se
comprenden a: a) Las negociaciones colectivas centralizadas y descentralizadas requladas por la
Ley N°31188; b) Las entidades publicas comprendidas en el articulo 2 de la Ley N° 31188; c) Las
organizaciones sindicales de trabajadores estatales legitimadas conforme a la normativa
vigente.

2.3 Asi, através del articulo 4 del Proyecto de Ley propone la modificacidn del articulo 13 de la Ley

N° 31188, conforme al siguiente detalle:

Ley N° 31188

Propuesta de modificacion

“Articulo 13. Procedimiento de la negociacidon
colectiva en el sector publico

13.1La negociacion colectiva centralizada se
desarrolla de acuerdo al siguiente
procedimiento:

a. El proyecto de convenio colectivo se presenta
ante la Presidencia del Consejo de Ministros
entre el 1 de noviembre y el 30 de enero del
siguiente afio.

b. El trato directo debe iniciarse dentro de los diez
(10) dias calendario de presentado el proyecto de
convenio colectivo y que puede ser extendido
hasta los treinta (30) dias siguientes de iniciado
el trato directo.

c. De no llegarse a un acuerdo en el trato directo,
las partes pueden utilizar los mecanismos de ley,
que podran durar hasta treinta (30) dias
contados a partir de la terminacién del trato
directo.

d.Los acuerdos alcanzados con incidencia
econdmica son remitidos por la Presidencia del
Consejo de Ministros, dentro de los cinco (5) dias
de su suscripcion para su inclusion en la ley de
presupuesto publico, a través de los canales
correspondientes.

e.las partes establecen wuna comisién de
seguimiento para supervisar el cumplimiento de
los acuerdos arribados.

13.2 La negociacién colectiva descentralizada se
desarrolla de acuerdo al siguiente
procedimiento:

“Articulo 13. Procedimiento de la negociacion
colectiva en el sector publico

13.1 Negociacion colectiva centralizada

a) El proyecto de convenio colectivo se presenta
ante la Presidencia del Consejo de Ministros
entre el uno (1) de octubre y el treinta y uno (31)
de diciembre del afo fiscal en curso, conforme
al cronograma que se establezca para tal efecto.

b) El trato directo debe iniciarse dentro de los diez
(10) dias de presentado el proyecto de convenio
colectivo y puede extenderse hasta por treinta
30 dias calendario, por acuerdo de las partes, de
iniciado el trato directo.

c) De no llegarse a un acuerdo en el trato directo,
las partes pueden recurrir a los mecanismos de
solucion de conflictos previstos por ley, los
cuales podran desarrollarse hasta por treinta
(30) dias calendario, contados desde Ila
culminacion del trato directo.

d)Los acuerdos alcanzados con incidencia
economica son remitidos por la Presidencia del
Consejo de Ministros, dentro de los cinco (5) dias
de su suscripcidn, para su inclusién en el proyecto
de ley de presupuesto publico, conforme a los
canales correspondientes.

e)Las partes establecen una comisién de
seguimiento para supervisar el cumplimiento de
los acuerdos arribados.

13.2 Negociaciodn colectiva descentralizada

a) El proyecto de convenio colectivo se presenta
ante la entidad publica correspondiente entre el
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a.El proyecto de convenio colectivo se presenta
ante la entidad publica entre el 1 de noviembre y
el 30 de enero del siguiente afio.

b.El trato directo debe iniciarse dentro de los diez
(10) dias calendario de presentado el proyecto de
convenio colectivo y que puede ser extendido
hasta los treinta (30) dias siguientes de iniciado
el trato directo.

.De no llegarse a un acuerdo en el trato directo,
las partes pueden utilizar los mecanismos de
conciliacion, que podran durar hasta treinta (30)
dias contados a partir de la terminacion del trato
directo. La solicitud de conciliacion se presenta
directamente ante la Autoridad Administrativa
de Trabajo.

d.De no llegarse a un acuerdo en la etapa de

conciliacion, cualquiera de las partes podra
requerir el inicio de un proceso arbitral
potestativo, que debe concluir el 30 de junio
salvo que los trabajadores decidan optar por la
huelga.

e.En el caso del literal anterior, los trabajadores

pueden alternativamente declarar la huelga,
conforme a lo establecido en el Texto Unico
Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de
Trabajo, aprobado mediante Decreto Supremo
010-2003-TR, y su reglamento.”

(o]

uno (1) de octubre y el treinta y uno (31) de
diciembre del afo fiscal en curso, atendiendo a
las particularidades presupuestales,
organizacionales 'y administrativas  del
respectivo ambito.

b) El trato directo debe iniciarse dentro de los diez
(10) dias de presentado el proyecto de convenio
colectivo.  Excepcionalmente, por causas
debidamente motivadas vinculadas a la
disponibilidad presupuestal, organizacion
interna o complejidad del ambito de
negociacion, dicho plazo podra ampliarse hasta
un maximo de treinta (30) dias calendario, bajo
responsabilidad del titular de la entidad.

c) De no llegarse a un acuerdo en el trato directo,
las partes pueden recurrir a la conciliacién, la
cual podra desarrollarse hasta por treinta (30)
dias calendario, contados desde la culminacion
del trato directo.

d) De persistir el desacuerdo, cualquiera de las
partes podrd requerir el inicio del arbitraje
potestativo, el cual debera concluir como
maximo el treinta y uno (31) de agosto del afo
fiscal correspondiente, salvo que las
organizaciones sindicales opten por el ejercicio
del derecho de huelga conforme a la normativa
vigente.

e) La negociacion colectiva descentralizada no se
encuentra supeditada al cierre previo de la
negociacion colectiva centralizada, debiendo
desarrollarse con plena observancia del
principio de buena fe negocial y del principio de
prevision presupuestal.”

2.4  Finalmente, el Proyecto de Ley, establece la Unica Disposicion Complementaria Final, la cual
regula que el Poder Ejecutivo, a través de la Presidencia del Consejo de Ministros, debe adecuar
el Reglamento y los Lineamientos de la negociacidon colectiva en el sector estatal a las
modificaciones dispuestas en la Ley, en un plazo no mayor de sesenta (60) dias calendario
contados desde la publicacién de la norma.

2.5 Por su parte, la Exposicion de Motivos del Proyecto de Ley respecto a la identificacion del
problema, sefiala lo siguiente:

“..)

El presente proyecto de ley se sustenta en la necesidad de consolidar un modelo de
negociacion colectiva en el sector estatal que sea realista, eficiente y coherente con la
naturaleza y complejidad de la administracion publica, garantizando el ejercicio efectivo
de los derechos laborales sin afectar la sostenibilidad fiscal del Estado.

(..)
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La actual regulacion del articulo 13 de la Ley N.° 31188 ha demostrado que los plazos
excesivamente acotados

o mal articulados generan negociaciones formales sin resultados concretos, debilitando la
confianza entre las partes y el principio de buena fe negocial.

En segundo lugar, el reforzamiento del trato directo es un pilar del didlogo social. La
iniciativa legislativa amplia y jerarquiza los plazos del trato directo, para que éste se pueda
llevar a cabo en forma eficiente, con prorrogas justificadas por las partes o por causas
justificadas, sobre todo en el sector descentralizado, donde existen diversas realidades
presupuestarias y administrativas.

En tercer lugar, la iniciativa fortalece el papel de los mecanismos de resolucion de
conflictos - conciliacion y arbitraje- fijando plazos ciertos y realistas para su desarrollo y
evitando lagunas procedimentales que alarguen innecesariamente los conflictos
laborales. De esta manera, se da paso a soluciones técnicas, negociadas y previsibles.
(..)".

2.6 Aunado a ello, la Exposicidon de Motivos en lo que respecta al Andlisis Costo — Beneficio, precisa
que: “La presente iniciativa legislativa no genera costos econdmicos adicionales para el Estado,
en tanto no crea nuevas obligaciones presupuestales niincrementos remunerativos automdticos.
Las modificaciones propuestas se circunscriben a la optimizacion de plazos y procedimientos ya
existentes dentro del marco de la Ley N.° 31188. (...)".

. Analisis del Proyecto de Ley
Vinculacion con los subsistemas del SAGRH

3.1. Ahora bien, conforme se ha mencionado en los numerales 1.1 y 1.2 del presente Informe
Técnico, SERVIR es el ente rector del SAGRH, el mismo que estd comprendido por subsistemas:
(1) planificacién de politicas de recursos humanos; (2) organizacién del trabajo y su distribucion;
(3) gestion del empleo; (4) gestidn del rendimiento; (5) gestidon de la compensacidn; (6) gestidon
del desarrollo y capacitacidn; y, (7) gestién de relaciones humanas y sociales; asi como, el por el
Servicio Civil peruano? comprendiendo asi Unicamente al personal activo sujeto a las diversas
modalidades de vinculacién en las entidades publicas.

3.2. En ese sentido, respecto al Proyecto de Ley corresponde sefalar que este tiene por objeto
modificar el articulo 13 (procedimiento negociacion colectiva en el sector publico) de la Ley N°
31188; aspectos que se encuentran vinculados con el Subsistema de Gestidon de Relaciones
Humanas y Sociales, especificamente el proceso de relaciones laborales individuales y
colectivas®.

2 “TfTULO PRELIMINAR

PRINCIPIOS DEL SERVICIO CIVIL Y DEL COMPROMISO DEL ESTADO AL SERVICIO DE LA CIUDADANIA

(..)

Articulo I1.- El servicio civil es el conjunto de medidas institucionales por las cuales se articula y gestiona el personal al servicio del Estado,
que debe armonizar

los intereses de la sociedad y los derechos de las personas al servicio del Estado. {(...)".

3 Este subsistema comprende las relaciones colectivas, en cuyo caso las organizaciones de trabajadores (sindicatos, gremios, asociaciones u
otros), recurren por los intereses del colectivo al que representan, como el derecho de sindicacion, negociacidn colectiva, derecho de huelga,
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3.3. Estando alo expuesto, corresponde a SERVIR emitir pronunciamiento respecto a la viabilidad de
la propuesta normativa.

Sobre el derecho a la negociacion colectiva

3.4. De acuerdo con el articulo 28 de la Constitucién Politica del Peru, el Estado Peruano reconoce
los derechos de sindicacién, negociacidon colectiva y huelga; siendo que, respecto a la
negociacién colectiva, se indica que el Estado fomenta la negociacidon colectiva y promueve
formas de solucién pacifica de los conflictos laborales. Complementariamente, para el sector
publico, el articulo 42 sefialé que se reconocen los derechos de sindicacion y huelga de los
servidores publicos*, precisando que para ello no estan comprendidos los funcionarios del
Estado con poder de decision y los que desempefan cargos de confianza o de direccidn, asi como
los miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional.

3.5. En dicho marco, el Tribunal Constitucional (en adelante, el TC) ha sefialado que la negociacién
colectiva es un derecho fundamental que reconoce a los trabajadores un haz de facultades para
regular conjuntamente sus intereses en el marco de una relacion laboral. Asimismo, que se trata
de un derecho fundamental de configuracién legal en la medida en que la delimitacion o
configuraciéon de su contenido, las condiciones de su goce o ejercicio, asi como las limitaciones
o restricciones a las que este puede encontrarse sometido, corresponde ser desarrollado
mediante ley®.

3.6. En efecto, el TC ha sefalado que la negociacidn colectiva en el sector publico es un derecho
fundamental de caracter colectivo y de configuracidn legal en tanto requiere que sea la ley la
que establezca las instancias, las formas y los alcances de la negociacidn colectiva atendiendo a
las particularidades organizativas, a las fuentes de sus recursos y las funciones que la
Constitucion Politica del Perd asigna a las entidades publicas®. De modo que, el ejercicio de la
negociacién colectiva en el sector publico debe adecuarse a las particularidades del Estado, tales
como su organizacion, la naturaleza limitada de sus recursos y las funciones que la Constitucion
le asigna. En consecuencia, se encuentra condicionada a la gestidn responsable de los recursos
publicos.

solucidn de controversias, entre otros. ocupa (literal ii del subnumeral 6.1.7 de la Directiva N° 002-2014-SERVIR/GDSRH “Normas para la
Gestion del Sistema Administrativo de Gestidn de los Recursos Humanos en las entidades publicas”, aprobada por Resolucién de Presidencia
Ejecutiva N° 238-2014-SERVIR-PE).

4 De acuerdo con el Tribunal Constitucional, “(...) la Constitucion reconoce en su articulo 42 el derecho de sindicacion de los servidores
publicos. Consecuentemente, las organizaciones sindicales de los servidores publicos seran titulares del derecho a la negociacién colectiva,
con las excepciones que establece el mismo articulo 42°, a saber, los funcionarios del Estado con poder de decision, los que desempefian
cargos de confianza o de direccion, y los miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional.” Para mayor informacion, se sugiere
revisar la Sentencia recaida en el Exp. 008-2005-PI/TC, disponible en el siguiente enlace: https://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2005/00008-
2005-Al.html

5 Sentencia del Pleno Jurisdiccional del Tribunal Constitucional recaida en los expedientes N° 0025-2013-P1/TC y otros (Caso Ley del Servicio
Civil), de fecha 26 de abril de 2016, f. 147. Véase en: https://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2016/00025-2013-A1%2000003-2014-
Al%2000008-2014-A1%2000017-2014-Al.pdf

6 Sentencia del Pleno Jurisdiccional del Tribunal Constitucional recaida en los expedientes N° 0003-2013-PI/TC y otros (Caso Ley de
Presupuesto Publico), de fecha 03 de septiembre de 2015, f. 53. Véase en: https://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2015/00003-2013-
Al%2000004-2013-A1%2000023-2013-Al.pdf
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3.7. Bajo ese contexto, actualmente, se encuentra vigente la Ley N° 31188, Ley de Negociacion
Colectiva en el Sector Estatal (en adelante, la LNCSE), y los Lineamientos para su
implementacién, aprobados por el Decreto Supremo N° 008-2022-PCM (en adelante,
Lineamientos), normas que tiene por objeto regular el ejercicio del derecho a la negociacion
colectiva de las organizaciones sindicales de servidores publicos.

Sobre la articulacién entre el nivel centralizado y descentralizado de la negociacion colectiva

3.8. En el Sector Publico peruano, la negociacidon colectiva se estructura en dos niveles
complementarios: el nivel centralizado y el nivel descentralizado, conforme a la LNCSE. Esta
configuracién no es accidental, sino que responde a la necesidad de equilibrar la unidad de la
politica fiscal y la coherencia del empleo publico con la diversidad institucional y territorial que
caracteriza al Estado peruano.

3.9. En el nivel centralizado, cuyos efectos alcanzan a todos los servidores de las entidades publicas
comprendidas en el articulo 2 de la LNCSE, negocian las confederaciones sindicales mas
representativas a nivel nacional con la representacion del Estado. Este espacio cumple una
funcién estratégica: permite abordar materias de alcance general, asegurar la sostenibilidad
fiscal, promover criterios homogéneos en condiciones econdmicas y no econdmicas, y evitar
asimetrias estructurales entre entidades. En un Estado unitario como el peruano, este nivel
resulta clave para garantizar coherencia macrofiscal y previsibilidad presupuestaria.

3.10. Por su parte, el nivel descentralizado puede desarrollarse en el dmbito sectorial, territorial, por
entidad publica o en el que las organizaciones sindicales estimen pertinente. En este nivel, el
producto negocial tiene efectos para todos los servidores comprendidos en su respectivo
ambito, conforme a las reglas previstas en el numeral 9.2 del articulo 9 de la LNCSE. Este espacio
permite atender particularidades funcionales, organizacionales o territoriales, asi como
problematicas especificas vinculadas a la gestion institucional, clima laboral o condiciones
propias del servicio que se presta.

3.11. La coexistencia de ambos niveles cumple una funcidn sistémica:
e El nivel centralizado garantiza unidad, equilibrio fiscal y estandares comunes.
e El nivel descentralizado otorga flexibilidad, proximidad y adecuacién a realidades concretas.
3.12. Este disefio no es ajeno a experiencias comparadas. Por ejemplo, en Espafia, la negociacién
colectiva en el empleo publico también distingue entre un ambito general —a través de la Mesa
General de Negociacidn de las Administraciones Publicas— y dmbitos sectoriales o territoriales

(estatal, autondmico vy local), lo que permite articular principios comunes con desarrollos
especificos segiin cada administracién’.

7 Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado
Publico.
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En consecuencia, el modelo peruano de doble nivel no solo responde a exigencias
constitucionales y fiscales, sino que constituye un mecanismo de gobernanza del empleo publico
gue busca compatibilizar centralizacidén estratégica con descentralizacién operativa, evitando
tanto la fragmentacién desordenada como la rigidez excesiva.

Sobre la modificacion de los plazos en el procedimiento de negociacion colectiva centralizada

3.14.

3.15.

De acuerdo a lo expuesto, el Proyecto de Ley tal como se ha mencionado tiene como objeto la
modificacién de los plazos en el procedimiento de negociacién colectiva centralizada. En efecto,
en la propuesta de modificacion del numeral 13.1 del articulo 13 de la LNCSE plantea: (i)
adelantar el periodo para la presentacidn del proyecto de convenio colectivo, manteniendo el
plazo general previsto; (ii) precisar los mecanismos de solucién de conflictos a los cuales acudir;
y (iii) cambio de la naturaleza de los plazos previstos para la etapa de trato directo y del periodo
de desarrollo de los mecanismos de solucién de conflictos ante la posibilidad no llegarse a un
acuerdo directo entre las partes negociadoras.

Respecto al punto (i), se debe tomar en cuenta el siguiente comparativo entre los plazos
previstos por la actual LNCSE y la propuesta del Proyecto de Ley:

Ley 31188 (vigente)

Proyecto de Ley

1 de noviembre 1 de octubre (afio fiscal correspondiente)

@) e Inicio del plazo para la presentacion
del proyecto de convenio colectivo.
Vencimiento del plazo el 30 de enero
(afio siguiente).

—

@) Inicio del trato directo

® Dentro de los 10 dias calendario

siguientes.

W T

(. Desarrollo del trato directo

@ 30 dias habiles

(por aplicacién de la LPAG).

Y

Mecanismo de solucién via Ley

® 30 dias habiles
(por aplicacién de la LPAG).

30 de junio
® Fecha maxima para el cierre
del ciclo negocial.

O

30
de junio

® |nicio del plazo para la presentacidn del
proyecto de convenio colectivo.
Vencimiento del plazo el 31 de diciembre
(mismo afio fiscal).

Inicio del trato directo

@ Dentro de los 10 dias habiles* (por
aplicacion expresa de la LPAG).

Desarrollo del trato directo

@ 30 dias calendario.

Mecanismos de solucién de conflictos
@ 30 dias calendario.

31 de agosto
® Fecha maxima para el cierre del ciclo negocial.

l Remisién del Proyecto de Ley de Presupuesto

31
Ee agosto

para el Sector Plblico por parte del Poder Ejecutivo:
Plazo: 30 de agosto
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3.16. De la revision efectuada, se advierte que la propuesta normativa modifica sustancialmente los
plazos del procedimiento de negociacién colectiva centralizada, ampliando el ciclo negocial
hasta el 31 de agosto. Sin embargo, no se aprecia que dicha modificacion esté acompafiada de
medidas que optimicen el procedimiento o mejoren su eficiencia, sino que Unicamente supone
una extensién temporal de sus etapas.

3.17. Si bien es posible evaluar ajustes a los plazos del procedimiento de negociacidon colectiva
centralizada, estos deben realizarse con especial cautela, asegurando que no se afecte la
adecuada gestion de las entidades publicas ni la articulacién con el proceso presupuestario. En
efecto, los plazos previstos en la Ley N.° 31188 no son arbitrarios, sino que guardan
correspondencia con el proceso de formulacién y aprobacién del Presupuesto del Sector
Publico.

3.18. Sobre este punto, el Tribunal Constitucional® ha reconocido que la negociacién colectiva en la
Administracion Publica se encuentra condicionada por los procesos presupuestarios, en
concordancia con los criterios desarrollados por la Organizacidn Internacional del Trabajo, que
admite que el ejercicio del derecho a la negociacién colectiva puede articularse con las
exigencias de disciplina fiscal y programacion presupuestaria.

3.19. En cuanto al marco constitucional, el articulo 78 de la Constitucién Politica del Peru establece
gue el Poder Ejecutivo debe remitir al Congreso el Proyecto de Ley de Presupuesto hasta el 30
de agosto de cada afio. Asimismo, conforme al articulo 77, la Ley de Presupuesto tiene vigencia
anual, coincidente con el ejercicio fiscal que se extiende del 1 de enero al 31 de diciembre. Luego
de su presentacion, el proyecto debe ser debatido y aprobado por el Congreso dentro de los
plazos constitucionales, culminando el 30 de noviembre.

3.20. Finalmente, de la revision de la Exposicion de Motivos no se advierte una justificacion técnica
suficiente respecto de la ampliacién de plazos propuesta. Si bien se sefiala que el articulo 13 de
la Ley N.° 31188 habria generado “negociaciones formales sin resultados concretos”, no se
desarrollan evidencias objetivas que demuestren que la extensién temporal solucionaria dicho
problema, ni se analiza la correlaciéon existente entre los plazos vigentes y el calendario
constitucional del presupuesto publico.

3.21. En consecuencia, cualquier modificacion de los plazos del procedimiento de negociacidn
colectiva centralizada deberia sustentarse en un analisis técnico que considere su impacto en la
programacion presupuestaria, la sostenibilidad fiscal y la coherencia del modelo disefiado por la
LNCSE. Siendo asi, se considera importante que el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF),

8 Sentencia del Pleno Jurisdiccional del Tribunal Constitucional recaida en los expedientes N° 0003-2013-PI/TC y otros (Caso Ley de
Presupuesto Publico), de fecha 03 de septiembre de 2015, f. 66.

“66. Por otro lado, la negociacion colectiva en la Administracion Publica estd condicionada por los procesos presupuestarios, los cuales, a su
vez, dependen de factores como el crecimiento econémico, la deuda publica, el nivel de descentralizacion, el grado de estabilidad politica, la
tendencia politica del Gobierno, la demografia, la tasa de desempleo, la participacion del sector publico en el PBI, las preferencias de los
contribuyentes, la evolucion de los ciclos econémicos y las reglas presupuestarias de cada ordenamiento (OIT. La negociacidn colectiva en el
sector publico, 2011)”.
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atendiendo a sus competencias en la materia®, emita opinidn sobre la incidencia que podria
generar la extension del plazo previsto para el cierre del ciclo negocial hasta el 31 de agosto,
respecto al proceso de elaboraciéon y aprobacidn del presupuesto publico.

Respecto al punto (ii), modificacién del literal c) del numeral 13.1 del articulo 13 de la LNCSE, se
propone establecer que, de no arribar a un acuerdo en la etapa de trato directo, “las partes
pueden recurrir a los mecanismos de solucidn de conflictos previstos por ley”. No obstante, ni
la propuesta normativa ni la Exposicién de Motivos precisan cuadles serian dichos mecanismos,
lo que resulta necesario para dotar de claridad, seguridad juridica y operatividad a la disposicion.

Esta precision cobra especial relevancia si se considera que, desde la entrada en vigencia de la
LNCSE, se han desarrollado procesos de negociacidn colectiva centralizada correspondientes a
los pliegos nacionales de los afios 2022-2023, 2023-2024 y 2024-2025, los cuales han culminado
con la suscripcién de convenios colectivos de alcance general.

En ese contexto, una férmula abierta como la propuesta —que remite genéricamente a “los
mecanismos de solucidn de conflictos previstos por ley”— podria afectar la coherencia del
modelo, el principio de buena fe negocial y la sostenibilidad fiscal que caracteriza al nivel
centralizado.

En consecuencia, para garantizar la viabilidad técnica de la modificacidn, resultaria
recomendable que la propuesta normativa delimite expresamente los mecanismos aplicables,
tales como la mediacién o conciliacion, particularmente tratdndose de la negociacién colectiva
centralizada, cuyo impacto es general y compromete recursos publicos de alcance nacional.

Por su parte, respecto al punto (iii), en la modificacién del literal b) del numeral 13.1 del articulo
13 de la LNCSE no se precisa si los diez (10) dias de iniciado el trato directo debe ser computados
en “dias calendario” o “dias habiles”, pues en la propuesta normativa solo se indica “dentro de
los diez (10) dias de presentado el proyecto”; lo cual debe ser precisado y aclarado a fin de que
no exista ambigliedad respecto al cdmputo de dias respecto al procedimiento de negociacién
colectiva.

Ademas, el Proyecto de Ley incorpora el término “treinta (30) dias calendario” para precisar el
plazo para el desarrollo de los mecanismos de solucién de conflictos. Sin perjuicio de lo sefialado
en el numeral 3.23 del presente informe, debe tenerse en cuenta que la Administracion Publica
desarrolla sus actividades y presta servicios en dias habiles. En ese sentido, la fijacién de un plazo
en dias calendario podria generar desajustes operativos, en la medida en que parte del computo
transcurriria durante dias no laborables, reduciendo el tiempo efectivo disponible para la
realizacion de actuaciones propias de la etapa conciliatoria a cargo del Ministerio de Trabajo y
Promocién del Empleo.

° De acuerdo con el articulo 2 de la Resolucidon Ministerial N° 331-2023-EF/41, Texto Integrado Actualizado del Reglamento de Organizacion
y Funciones del MEF, esta entidad ejerce sus competencias a nivel nacional las materias de Presupuesto publico, programaciéon multianual,
gestion fiscal de los recursos humanos; escalas remunerativas y beneficios de toda indole en el sector publico, entre otras.

por el

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrdnico archivado en la Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR, aplicando lo dispuesto

Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser

contrastadas a través de la siguiente direccion web: https://sgd.servir.gob.pe/VerificaDocumentoSERVIR e ingresando la siguiente clave: NOOF733

Pasaje Francisco de Zela 150, piso 10 Jesus Maria, Lima, Jesus Maria, 15072 - Peru

info@servir.gob.pe

(+51 1) 206 -

Pagina 9 de 13
3370

www.gob.pe/servir

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N°27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias. La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s)

pueden ser verificadas en: https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml|



https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

SV,

' - Presidencia
@ PERU del Consejo de Ministros

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
"Afo de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia"

3.28. En tal sentido, bajo los términos planteados, la modificacién propuesta en este extremo del
Proyecto de Ley no resulta viable en virtud de lo antes expuesto.

Sobre las modificaciones al procedimiento de negociacion colectiva descentralizada

3.29. Al respecto, se advierte que se plantea modificar lo siguiente: (i) periodo para la presentacién
del proyecto de convenio colectivo; (ii) plazo para el inicio de trato directo; (iii) plazo para el
desarrollo de la etapa de conciliacidn; (iv) fecha maxima para la emision del producto negocial;
y, (v) la articulacidn entre la negociacion colectiva centralizada y descentralizada.

3.30. Sobre el punto (i), se advierte que es el mismo cambio propuesto para la negociacidn colectiva
centralizada, el cual se abordé previamente de los numerales 3.16 al 3.22 del presente informe
técnico, por lo que, se remite a los mismos.

3.31. Sobre el punto (ii), se identifica que se elimina la palabra “calendario” del plazo previsto para el
inicio de trato directo; esto es, 10 dias calendario. Al respecto, es necesario precisar que de
acuerdo con el numeral 145.1 del articulo 145 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
de Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS,
“Cuando el plazo es sefialado por dias, se entenderd por hdbiles consecutivos, excluyendo del
computo aquellos no laborables del servicio, y los feriados no laborables de orden nacional o
regional.” Siendo asi, la referida modificacién estaria ampliado el plazo para el inicio del trato
directo, lo cual resulta contradictorio con la fundamentacidn esbozada por el legislador, el cual
ha sefialado en su Exposicion de Motivos lo siguiente:

“(...) La actual regulacion del articulo 13 de la Ley N° 31188 ha demostrado que los plazos
excesivamente acotados o mal articulados generan negociaciones formales sin resultados
concretos, debilitando la confianza entre las partes y el principio de buena fe negocial.

En segundo lugar, el reforzamiento del trato directo es un pilar del didlogo social. La
iniciativa legislativa amplia y jerarquiza los plazos del trato directo para que este se pueda
llevar a cabo en forma eficiente, con prorrogas justificadas por las partes o por causas
justificadas, sobre todo en el sector descentralizado, donde existen diversas realidades
presupuestarias y administrativas”.

3.32. En esa linea, esta Gerencia considera necesario anotar que el inicio del trato directo en la
negociacién colectiva descentralizada esta sujeta a la determinacion de la legitimidad; es decir,
cudl es la organizacién sindical més representatival®. Siendo asi, solo cuando todos los proyectos
de convenio colectivos han sido presentados oportunamente!! resulta posible que la entidad
evalte y determina si una organizacion sindical cuenta o no con legitimidad para negocial, en
funcién a su representatividad?2.

10 Articulo 7 de la Ley N° 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal

11 Con el marco normativo vigente, seria hasta el 30 de enero de cada afio. No obstante, con la modificacion propuesta por el Proyecto de
Ley, de ser aprobado, seria hasta el 31 de diciembre.

12 Numeral 2.11 del Informe Técnico N° 000353-2026-SERVIR-GPGSC.
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3.33. En esalinea, no resulta consistente con el modelo de negociacidn colectiva descentralizado que
el plazo para el inicio de trato directo inicie la contabilidad desde la presentacion del proyecto
de convenio colectivo, puesto que resulta un imposible poder realizar una evaluacion de
legitimidad adecuada cuando aldn no se han presentado todos los proyectos de convenio
colectivo.

3.34. De otro lado, se anota que, en ese mismo punto, se plantea eliminar el plazo previsto para el
desarrollo del trato directo en la negociacidén colectiva descentralizada, el cual, actualmente
sefiala lo siguiente: “(...) y que puede ser extendido [el trato directo] hasta los treinta (30) dias
siguientes de iniciado el trato directo.” En efecto, como se puede entender, dicho plazo esta
relacionado con la duracién del trato directo una vez iniciado.

3.35. En su lugar, el legislador plantea reemplazarlo por la siguiente redaccidn: “Excepcionalmente,
por causas debidamente motivadas vinculadas a la disponibilidad presupuestal, organizacion
interna o complejidad del dmbito de negociacion, dicho plazo podrd ampliarse hasta un mdximo
de treinta (30) dias calendario, bajo responsabilidad del titular de la entidad.” Asi, se plantea
regular la posibilidad de ampliar los 10 dias para el inicio del trato directo ante situaciones
debidamente justificadas. No obstante, como se explicé en los numerales precedentes, la
inconsistencia esta vinculada con la necesidad de contar con la totalidad de organizaciones
sindicales que ejercerdn su derecho a la negociacién colectiva en determinado ciclo negocial
para poder determinar aquella mas representativa con la que correspondera negociar. Esto no
esta relacionado con la complejidad del ambito (que constituye uno de los supuestos planteados
por el legislador), sino con el hecho de manifestar su voluntad de negociar, lo cual se materializa
con la presentacion del proyecto de convenio colectivo en si en el plazo previsto.

3.36. Sobre el punto (iii), cabe precisar que en el Proyecto de Ley incorpora el término “treinta (30)
dias calendario” para precisar el plazo para el desarrollo de la etapa de conciliacion. Al respecto,
debe tenerse en cuenta que la Administracion Publica desarrolla sus actividades y presta
servicios en dias habiles. En ese sentido, la fijacién de un plazo en dias calendario podria generar
desajustes operativos, en la medida en que parte del computo transcurriria durante dias no
laborables, reduciendo el tiempo efectivo disponible para la realizacién de actuaciones propias
de la etapa conciliatoria a cargo del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo.

3.37. Sobre el punto (iv), se modifica el plazo previsto para la conclusién del ciclo negocial.
Actualmente, la LNCSE sefiala que la negociacién colectiva, incluida su Ultima etapa (arbitraje
potestativo) debe concluir el 30 de junio. El Proyecto de Ley plantea cambiar la fecha por el 31
de agosto de cada afio fiscal.

3.38. Sobre el particular es necesario mencionar que el referido plazo busca articular la negociacién
colectiva en el sector publico con el proceso presupuestario®, a efectos de garantizar los

13 De acuerdo con el numeral 22.1 del articulo 22 del Decreto Legislativo N° 1440, “el proceso presupuestario comprende las fases de
Programacion Multianual, Formulacién, Aprobacién, Ejecucion y Evaluacion Presupuestaria. Dichas fases se encuentran reguladas
genéricamente por el presente Titulo y complementariamente por las Leyes Anuales de Presupuesto del Sector Publico y las Directivas que
emita la Direccion General de Presupuesto Publico.”
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principios de previsién y provision presupuestal'®. Siendo ello asi, se advierte que este extremo
del Proyecto de Ley tiene impacto presupuestal, por lo cual, se sugiere solicitar la opinién del
MEF, también en el marco de sus competencias establecidas en el Decreto Legislativo N° 1440,
Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico®.

3.39. Sobre el punto (v), el legislador propone eliminar el marco normativo que regula el ejercicio del
derecho a huelga en el sector publico, toda vez que actualmente el literal e del numeral 13.2 del
articulo 13 de la LNCSE dispone lo siguiente: “En el caso del literal anterior, los trabajadores
pueden alternativamente declarar la huelga, conforme a lo establecido en el Texto Unico
Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, aprobado mediante Decreto Supremo
010-2003-TR, y su reglamento.” Esta modificacidn resultaria perjudicial para la libertad sindical
toda vez que generaria un vacio sustantivo y procedimental sobre el marco normativo que
viabiliza el ejercicio de este derecho.

3.40. Asi, el Proyecto de Ley plantea reemplazar la redaccién del referido literal por el siguiente texto:

“La negociacion colectiva descentralizada no se encuentra supeditada al cierre previo de la
negociacion colectiva centralizada, debiendo desarrollarse con plena observancia del
principio de buena fe negocial y del principio de prevision presupuestal.”

3.41. Al respecto, esta Gerencia advierte que dicha modificacién generaria una contradiccién con lo
dispuesto en el numeral 6.2 del articulo 6 de la LNCSE, disposicion que no es objeto de
modificacion en el Proyecto de Ley y que establece:

“6.2 A nivel descentralizado se negocian las  siguientes = materias:
Las condiciones de empleo o condiciones de trabajo, que incluyen las remuneraciones y
otras condiciones de trabajo con incidencia econémica que resulten de aplicacion a los
trabajadores comprendidos dentro del respectivo dmbito, con exclusion de las materias
pactadas a nivel centralizado, salvo acuerdo en contrario.” (Enfasis agregado)

3.42. Como se desprende de la norma citada, el modelo disefiado por la LNCSE establece una regla de
articulacion y exclusion material entre niveles de negociacion, conforme a la cual las materias
pactadas en el nivel centralizado quedan sustraidas del ambito de negociacion descentralizado,
salvo que en el propio convenio centralizado se habilite expresamente lo contrario.

3.43. En ese sentido, aunque la propuesta busca eliminar la dependencia entre la negociacién
descentralizada y el cierre de la negociacidn centralizada, debe tenerse en cuenta que la regla
vigente de exclusidon de materias exige conocer previamente qué materias han sido acordadas
en el nivel centralizado para asi poder definir con claridad qué temas pueden ser negociados en

14 Literal d) del articulo 3 de la Ley N° 31188.

15 El articulo 5 del Decreto Legislativo N° 1440, sefiala:

“Articulo 5. Direccion General de Presupuesto Publico

5.1 La Direccidn General de Presupuesto Publico del Ministerio de Economia y Finanzas es el ente rector del Sistema Nacional de Presupuesto
Publico. Ejerce la mdxima autoridad técnico-normativa del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, manteniendo relaciones técnico-
funcionales con la Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces en el Pliego o en la Entidad Publica, segtin corresponda, y con el Responsable
del Programa Presupuestal. (...)”
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el nivel descentralizado y evitar superposiciones, duplicidades o acuerdos contradictorios que
afectan la coherencia del modelo de negociacidn multinivel previsto en la Ley.

3.44. Por tanto, eliminar toda forma de articulaciéon entre ambos niveles podria debilitar la I6gica de
complementariedad del modelo, que se basa en la delimitacién previa de las materias
negociables en cada ambito.

3.45. En tal sentido, bajo los términos planteados, la modificacidn propuesta al procedimiento de
negociacién colectiva descentralizada del Proyecto de Ley no resulta viable.

IV. Conclusiones

4.1. En relacidn al Proyecto de Ley N° 13888/2025-CR, “Ley que modifica el articulo 13 de la Ley
31188, Ley de negociacion colectiva en el sector estatal, a fin de optimizar los plazos del
procedimiento de negociacion colectiva”; se concluye que no resulta viable, conforme a lo
expuesto en el presente informe.

4.2. Se recomienda solicitar la opinidn al Ministerio de Economia y Finanzas, respecto al impacto
presupuestal de la modificacion de los plazos previstos para la negociacion colectiva centralizada
y descentralizada propuesto por el Proyecto de Ley.

Lo expuesto es cuanto informo a su Despacho para los fines pertinentes y del mismo modo, se adjunta
el proyecto de Oficio para dar respuesta a la Presidencia del Consejo de Ministros.

Atentamente,
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