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La congresista JHAKELINE KATY UGARTE MAMANI, integrante de la bancada
Juntos por el Peru - Voces del Pueblo - Bloque Magisterial, ejerciendo el derecho
de iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107 de la Constitucion Politica del Peru
y de conformidad con lo establecido en los articulos 22-C, 67, 75 y 76 del Reglamento
del Congreso de la Republica, presenta el siguiente:

PROYECTO DE LEY

LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 13 DE LA LEY 27795, LEY DE DEMARCACION
Y ORGANIZACION TERRITORIAL, PARA CERRAR LAS BRECHAS EXISTENTES
EN EL SANEAMIENTO DE LIMITES

Articulo 1. - Objeto de la Ley
La presente ley tiene por objeto modificar el articulo 13 de la Ley 27795, Ley de
Demarcacién y Organizacion Territorial.

Articulo 2. - Finalidad de la Ley
La presente ley tiene por finalidad impulsar el proceso de demarcacién y organizacion
territorial, para cerrar las brechas existentes en el saneamiento de limites territoriales.

Articulo 3. - Modificacion del articulo 13 de la Ley 27795, Ley de Demarcacién y
Organizacién Territorial

Se modifica el articulo 13 de la Ley 27795, Ley de Demarcacion y Organizacion
Territorial, el cual queda redactado de la siguiente manera:

“Articulo 13.- Acciones de demarcacion territorial en zonas de frontera o de
interés nacional

Las acciones de demarcacion territorial en zonas de frontera o de interés
nacional son competencia de la Presidencia del Consejo de Ministros y tienen un
tratamiento prioritario y especial.

La Presidencia del Consejo de Ministros, en el mes de junio y diciembre de
cada ano, informa a la comision respectiva del Congreso de la Republica,
sobre los avances de la implementacién de las acciones de demarcacién y
organizacion territorial en zonas de frontera y aquellas zonas declaradas
de interés nacional y necesidad publica mediante ley expresa. Para efecto
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de la presente ley se entiende como zona de frontera a los distritos cuyos limites,
en parte, coincidan con los limites internacionales de la Republica.

El tramite de acciones de demarcacion territorial en zonas de frontera requiere
de opinién previa—y favorable del Ministerio de Relaciones Exteriores, del
Ministerio de Defensa y del Ministerio del Interior en el marco de sus respectivas
competencias y funciones.

Expedientes en tramite para la creacion de distritos o provincias
promovidos por la poblacién organizada, en ningun caso procede su
archivamiento.

13.1. Requisitos para la creacion de distritos y provincias declaradas de
interés nacional y necesidad publica.

a) El distrito o provincia de la cual se separa territorialmente la nueva
circunscripcion politica administrativa, debe contar con una antigiliedad de
cinco (5) anos desde la fecha de creaciéon del distrito de origen.

b) El volumen poblacional, esta determinado en base al ultimo Censo
Nacional de Poblacién y Vivienda, realizado por el INEI, proyecciones con
tasas de crecimiento poblacional distrital, provincial o departamental; y
otras informaciones elaboradas por las entidades publicas del Estado
relacionado a volumen poblacional.

c) El territorio del distrito o provincia de los cuales se separa la nueva
circunscripcion, debe contar minimamente con limite parcial o total, acta
de acuerdo de limite o informe dirimente elaborado por la Unidad Técnica
de Demarcacion Territorial de los gobiernos regionales.

d) El limite o tramo del distrito de origen debe coincidir con el limite del
distrito o provincia a crearse.

e) Tener colindancia con uno (1) o mas distritos o provincias.

f) La propuesta del ambito del distrito o provincia a crearse, debe estar

configurado en base a criterios técnicos y geograficos, utilizando
cartografia oficial del ente rector competente, elaborado por la poblaciéon
organizada.

g) El distrito o provincia a crearse, debe contar con opinién favorable
de viabilidad fiscal emitida por el Ministerio de Economia y Finanzas— MEF;
para tal fin, se toma en cuenta la condiciéon socio econémica de situacion
de pobreza y extrema pobreza de la poblacién, refrendado por un informe
de sustento técnico — legal, que cada Comité Pro Creacion proporcione a
la instancia antes citada para su evaluacion, el cual debe tomarse en cuenta
de manera obligatoria en el informe de sostenibilidad fiscal.

h) No resultan aplicables las normas reglamentarias que establezcan
tipologias diferenciadas para distritos y capitales ubicados en las regiones
naturales de sierra y selva; solo se aplica para aquellos que ubican en la
regiéon natural de costa.

i) Respecto a la Capital propuesta de distrito:

1. La diferencia de volumen poblacional entre el antepenultimo y
ultimo Censo Nacional de Poblacion y Vivienda, realizado por el INEI, debe
ser positivo.
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2. El volumen poblacional, es determinado sobre la base del ultimo
Censo Nacional de Poblacion y Vivienda, realizado por el INEI,
proyecciones y otra informacion proporcionada por entidades publicas del
Estado relacionado a volumen poblacional.
3. La distancia entre la capital del distrito o provincia de origen, con
respecto a la capital del distrito o provincia a crearse, no constituye
requisito para la creacién de una nueva jurisdiccion.
4, Contar con factores de accesibilidad, articulacion, servicios
basicos, publicos, seguridad fisica, plano urbano y otros necesarios para
su funcionabilidad como centro poblado articulados.
5. No es de aplicacién la Tabla 1 y 2 de Tipologia de Distritos.

13.2. Sobre declaratoria de interés nacional y necesidad publica

La declaracioén de interés nacional y necesidad publica para la creacién de
distritos o provincias se realiza exclusivamente mediante ley expresa,
debiendo el Poder Ejecutivo, bajo responsabilidad, implementarla con
caracter prioritario y urgente a través de su o6rgano técnico
correspondiente.”

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. - Normas reglamentarias
El Poder Ejecutivo, en un plazo maximo de noventa (90) dias calendarios a partir de la
publicacion de la presente ley en el Diario Oficial EI Peruano, adecua la normativa
reglamentaria de la Ley 27795, Ley de Demarcacién y Organizacién Territorial.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA

El articulo 189 de la Constitucidn Politica del Peru establece que el
territorio de la Republica se organiza en regiones, departamentos,
provincias y distritos, en cuyas circunscripciones se ejerce el gobierno en
sus distintos niveles. Esta disposicion no solo define la estructura territorial
del Estado, sino que constituye el fundamento juridico de la
descentralizacion politica y administrativa, al reconocer que cada nivel de

gobierno ejerce competencias dentro de un ambito territorial determinado.

La Duodécima Disposicion Final y Transitoria de la Constitucion precisa la
actual configuracién departamental del pais, consolidando la organizacién
politica sobre la cual se sustenta el sistema de gobierno regional y local.
En concordancia con ello, la Ley 27867, Ley Organica de Gobiernos
Regionales, y la Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades, establecen
que las autoridades regionales y locales ejercen jurisdiccion dentro de sus

respectivas circunscripciones territoriales conforme a ley.

De este modo, la delimitacion juridicamente valida del territorio no
constituye un asunto solamente cartografico, sino un elemento esencial
para el ejercicio legitimo de las funciones y competencias, la planificaciéon
del desarrollo y la adecuada prestacion de servicios publicos. Podriamos
decir que, sobre esta base, se sostienen aspectos importantes como los

Planes de Desarrollo Urbano, por ejemplo.
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Antes de la aprobacion de la Ley 27795, Ley de Demarcacion y
Organizacion Territorial, el pais presentaba una situacion critica en
materia de delimitacion territorial. Un elevado porcentaje de provincias y
distritos carecia de limites definidos mediante norma con rango de ley y
representacion cartografica oficial, lo que generaba superposicion de
competencias, conflictos entre autoridades, inseguridad juridica para la

poblacidn y dificultades en la implementacién de politicas publicas.

Frente a dicha problematica, se instituyd un proceso técnico-geografico
orientado a ordenar el territorio nacional mediante la definicion,
delimitacibn 'y saneamiento de las circunscripciones politico-
administrativas, para dar al Estado de un marco territorial coherente,

sustentado en criterios técnicos objetivos.

Desde la entrada en vigencia de la Ley 27795 y el inicio formal del proceso
en el ano 2002, los avances alcanzados no han sido proporcionales a la
magnitud del problema identificado. Un numero reducido de provincias ha
culminado el procedimiento de Saneamiento y Organizacion Territorial
(SOT) mediante la aprobacion de las respectivas leyes. Asimismo,
subsisten multiples colindancias interdepartamentales, provinciales vy

distritales que no cuentan con delimitacion definitiva.

Esta situacion revela la existencia de limitaciones estructurales, tanto en
el disefio normativo como en la implementacion institucional del proceso,
tales como la falta de planificacion estratégica, debilidad en la conduccion
técnica, interferencias de caracter politico y ausencia de mecanismos

eficaces de seguimiento y evaluacion.
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ll. IDENTIFICACION DEL PROBLEMA PUBLICO

El Estado peruano enfrenta un déficit de saneamiento y delimitacion de
los limites territoriales de las provincias y distritos, pese a la vigencia de
la Ley 27795, Ley de Demarcacion y Organizacion Territorial. Después de
dos décadas de iniciado el proceso formal de demarcacion y organizacion
territorial, una parte significativa de las circunscripciones politico-
administrativas continia sin contar con limites cartograficamente
definidos mediante nuestro ordenamiento juridico, lo que genera
superposicion de competencias, conflictos intergubernamentales,
inseguridad juridica y dificultades en la planificaciéon y ejecucion de

proyectos de inversidn publicos y privados.

Esta situacidén se ve agravada por debilidades en la conduccion técnica
del proceso, limitada planificacién estratégica, ausencia de actualizacién
de instrumentos nacionales de orientacion y procedimientos que no han

permitido avances sostenidos en el cierre de brechas territoriales.

En consecuencia, el problema publico se basa en la ineficacia del marco
normativo y procedimental vigente para garantizar una delimitacion
territorial oportuna y técnicamente sélida que dé seguridad juridica, nos
referimos al articulo 13 de la Ley 27795, Ley de Demarcacion y
Organizacion Territorial, lo que afecta la gobernabilidad, la
descentralizacion efectiva y el desarrollo equilibrado y justo del territorio

nacional.
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. PROPUESTA DE SOLUCION

Frente a esta situacion proponemos fortalecer y optimizar el régimen
previsto en la Ley 27795, Ley de Demarcacion y Organizacion Territorial,
mediante ajustes normativos orientados a dinamizar el proceso de
demarcacién y organizacion territorial, especialmente en zonas

declaradas de interés nacional y necesidad publica.

La iniciativa plantea reforzar la conduccioén técnica del proceso, establecer
criterios mas claros para la creacion de distritos y provincias en supuestos
especiales, priorizar el tratamiento de determinadas circunscripciones
estratégicas y garantizar la participacion obligatoria de los sectores
competentes cuando se trate de zonas sensibles para la seguridad vy

soberania nacional.

Todo ello, para buscar acelerar el saneamiento de limites territoriales,
reducir conflictos intergubernamentales, otorgar mayor seguridad juridica
a las circunscripciones politico-administrativas y contribuir a una
organizacion territorial mas ordenada, eficiente y coherente con los

objetivos de descentralizacién y desarrollo unitario del pais.

IV. ANALISIS COSTO BENEFICIO

Este proyecto de ley no crea ni aumenta gasto publico. Tal vez implique
costos administrativos y operativos vinculados al fortalecimiento del
proceso de demarcacion territorial, los cuales se financiarian dentro de los

presupuestos institucionales existentes de cada entidad.
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Desde la perspectiva del costo de oportunidad, si no se interviene
actualmente como se propone, el costo podria ser mayor para el Estado
y la sociedad, pues, mantener la actual situacion de indefinicion de limites
genera costos mayores, como conflictos competenciales, duplicidad de
funciones y de inversiones y retrasos en la ejecucion de proyectos de
inversion publica y privada, sin dejar de mencionar los conflictos que

generan una mala imagen del pais en la comunidad internacional.

Los beneficios esperados superan los costos identificados, toda vez que
una delimitacion clara fortalece la seguridad juridica, mejora la
planificacion del gasto publico, reduce controversias entre niveles de

gobierno y facilita la inversion publica y privada.

La iniciativa presenta una relacién costo-beneficio favorable, pues aborda
un problema de larga data cuya persistencia produce ineficiencia en la

gestion territorial y en el desarrollo nacional.

Asi, de aprobarse la presente propuesta legislativa, tendra un impacto

positivo en la sociedad, especificamente en los siguientes sectores y ejes:

IMPACTO POSITIVO IMPACTO NEGATIVO

* Reduccién de conflictos | ¢ Ninguno.

intergubernamentales.

* Mejora en la eficiencia operativa del

servicio.
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gasto publico.

* Aumento del

territoriales

» Mejor planificacién y ejecucion del

* Fortalecimiento de la gobernabilidad.

cierre de brechas

EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION

NACIONAL

Este proyecto de ley propone modificar el articulo 13 de la Ley 27795, Ley

de Demarcacién y Organizacién Territorial, con la finalidad de impulsar el

proceso de demarcacion y organizacion territorial, para cerrar las brechas

existentes en el saneamiento de limites.

Articulo 13 de la Ley 27795
VIGENTE

Articulo 13 de la Ley 27795
PROPUESTA

Articulo 13.- Acciones de
demarcacion territorial en zonas de
frontera o de interés nacional

Las acciones de demarcacion
territorial en zonas de frontera o de
interés nacional son competencia de la
Presidencia del Consejo de Ministros y
tienen un tratamiento prioritario y
especial.

Para efecto de la presente ley se
entiende como zona de frontera a los
distritos cuyos limites coincidan con

Articulo 13.- Acciones de
demarcacion territorial en zonas de
frontera o de interés nacional

Las acciones de demarcacion
territorial en zonas de frontera o de
interés nacional son competencia de la
Presidencia del Consejo de Ministros y
tienen un tratamiento prioritario y
especial.

La Presidencia del Consejo de
Ministros, en el mes de junio y
diciembre de cada afno, informa a la
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los limites internacionales de la
Republica.

El tramite de acciones de demarcacion
territorial en zonas de frontera requiere
de opiniébn previa y favorable del
Ministerio de Relaciones Exteriores,
del Ministerio de Defensa y del
Ministerio del Interior en el marco de
sus respectivas competencias y
funciones.

comision respectiva del Congreso
de la Republica, sobre los avances
de la implementacion de Ilas
acciones de demarcacion 'y
organizacion territorial en zonas de
frontera y aquellas zonas
declaradas de interés nacional y
necesidad publica mediante ley
expresa. Para efecto de la presente
ley se entiende como zona de frontera
a los distritos cuyos limites, en parte,
coincidan con los limites
internacionales de la Republica.

El tramite de acciones de demarcacion
territorial en zonas de frontera requiere
de opinidon previa—y favorable del
Ministerio de Relaciones Exteriores,
del Ministerio de Defensa y del
Ministerio del Interior en el marco de
sus respectivas competencias y
funciones.

Expedientes en tramite para la
creacion de distritos o provincias
promovidos por la poblacion
organizada, en ningun caso
procede su archivamiento.

13.1. Requisitos para la creacion
de distritos y provincias declaradas
de interés nacional y necesidad
publica.

a) El distrito o provincia de la
cual se separa territorialmente la
nueva circunscripcion politica
administrativa, debe contar con una
antiguiedad de cinco (5) afios desde
la fecha de creacién del distrito de
origen.

b) El volumen poblacional, esta
determinado en base al dultimo
Censo Nacional de Poblaciéon y
Vivienda, realizado por el INEI,
proyecciones con tasas de
crecimiento poblacional distrital,
provincial o departamental; y otras
informaciones elaboradas por las
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entidades publicas del Estado
relacionado a volumen poblacional.
c) El territorio del distrito o
provincia de los cuales se separa la
nueva circunscripciéon, debe contar
minimamente con limite parcial o
total, acta de acuerdo de limite o
informe dirimente elaborado por la
Unidad Técnica de Demarcacion
Territorial de los gobiernos
regionales.

d) El limite o tramo del distrito
de origen debe coincidir con el
limite del distrito o provincia a
crearse.

e) Tener colindancia con uno (1)
o mas distritos o provincias.
f) La propuesta del ambito del

distrito o provincia a crearse, debe
estar configurado en base a
criterios técnicos y geograficos,
utilizando cartografia oficial del
ente rector competente, elaborado
por la poblacién organizada.

g) El distrito o provincia a
crearse, debe contar con opinién
favorable de Vviabilidad fiscal
emitida por el Ministerio de
Economia y Finanzas— MEF; para tal
fin, se toma en cuenta la condicién
socio econémica de situacion de
pobreza y extrema pobreza de la
poblaciéon, refrendado por un
informe de sustento técnico — legal,
que cada Comité Pro Creacion
proporcione a la instancia antes
citada para su evaluacion, el cual
debe tomarse en cuenta de manera
obligatoria en el informe de
sostenibilidad fiscal.

h) No resultan aplicables las
normas reglamentarias que
establezcan tipologias
diferenciadas para distritos vy
capitales ubicados en las regiones
naturales de sierra y selva; solo se
aplica para aquellos que ubican en
la regién natural de costa.
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i) Respecto a Ila Capital
propuesta de distrito:
1. La diferencia de volumen

poblacional entre el antepenultimo
y ultimo Censo Nacional de
Poblacién y Vivienda, realizado por
el INEI, debe ser positivo.

2. El volumen poblacional, es
determinado sobre la base del
ultimo Censo Nacional de Poblaciéon
y Vivienda, realizado por el INEI,
proyecciones y otra informacion
proporcionada por entidades
publicas del Estado relacionado a
volumen poblacional.

3. La distancia entre la capital
del distrito o provincia de origen,
con respecto a la capital del distrito
o provincia a crearse, no constituye
requisito para la creacion de una
nueva jurisdiccion.

4, Contar con factores de
accesibilidad, articulacion,
servicios basicos, publicos,

seguridad fisica, plano urbano y
otros necesarios para su
funcionabilidad como centro
poblado articulados.

5. No es de aplicacién la Tabla 1
y 2 de Tipologia de Distritos.

13.2. Sobre declaratoria de interés
nacional y necesidad publica

La declaracion de interés nacional y
necesidad publica para la creacion
de distritos o provincias se realiza
exclusivamente mediante ley
expresa, debiendo el Poder
Ejecutivo, bajo responsabilidad,
implementarla con caracter
prioritario y urgente a través de su
dérgano técnico correspondiente.
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Afio de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana

VI. RELACION CON LAS POLITICAS DE ESTADO DEL ACUERDO
NACIONAL Y LA AGENDA LEGISLATIVA

Esta propuesta legislativa tiene vinculacién con la Politica de Estado 8.
Descentralizacion politica, econdmica y administrativa para propiciar el
desarrollo integral, arménico y sostenido del Peru, asi como con la Politica

de Estado 34. Ordenamiento y gestion territorial.
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