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CONGRESO DE LA REPUBLICA
AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO
RECIBIDO PROYECTO DE LEY QUE DECLARA DE
PROYECTO DE LEY N° INTERES NACIONAL Y NECESIDAD PUBLICA
14165/2025-CR RU 2238168 LA CREACION DEL DISTRITO DE TRAPICHE,
06 MARZO 2026 03:19 p. m. EN LA PROVINCIA DE SAN ANTONIO DE
FIRMADO DIGITALMENTE: CMEDINA PUTINA' DEPA RTAMENTD DE PU NO

El Grupo Parlamentario PODEMOS PERU, a iniciativa del congresista GUIDO BELLIDO
UGARTE, en ejercicio de iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107 de la
Constitucion Politica del Perd y conforme lo establecen los articulos 22 literal ¢), 67, 75 y
76 numeral 2 del Reglamento del Congreso de la Republica, 'proponen el siguiente
proyecto de ley.

FORMULA LEGAL
El Congreso de |a Republica
Ha dado |a siguiente ley:

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL Y NECESIDAD PUBLICA LA
CREACION DEL DISTRITO DE TRAPICHE, EN LA PROVINCIA DE SAN ANTONIO DE
PUTINA, DEPARTAMENTO DE PUNO

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto declarar de inlerés nacional y necesidad publica la
creacion del distrito de Trapiche, en la provincia de San Anlonio de Putina, departamento
de Puno, con la finalidad de promover su desarrollo integral, fortalecer la gestion publica
local y garantizar la prestacion adecuada, oportuna y eficiente de los servicios publicos en
beneficio de la poblacién.

Articulo 2. Declaratoria de interés nacional y necesidad piblica
Declarase de interés nacional y necesidad publica la creacién del distrito de Trapiche, en
la provincia de San Antonio de Putina, departamento de Puno.

Articulo 3. Acciones para la creacidn del distrito

El Poder Ejecutivo, a través de la Presidencia del Consejo de Ministros y de los sectores
competentes, en coordinacion con el Gobierno Regional de Puno y la Municipalidad
Provincial de San Antonio de Putina, adopta las acciones necesarias para la formulacion,
evaluacion y aprobacién de los estudios técnicos, administrativos, presupuestales y de
demarcacién territorial requeridos para la creacion del distrito de Trapiche, conforme a la
normativa vigente en materia de demarcacidén y organizacion territorial.

Articulo 4. Participacion ciudadana
Las acciones derivadas de la presente Ley se desarrollan garantizando la participacion
informada de la poblacién involucrada, promoviendo la concerlacion con las organizaciones
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sociales y autoridades locales, y respetando las caracteristicas historicas, culturales,
sociales y econémicas del ambito territorial,

Lima, marzo del 2026
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EXPOSICION DE MOTIVOS
.  FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA

1.1. ANTECEDENTES

La creacion del distrito de Trapiche, en la provincia de San Antonio de Putina,
departamento de Puno, es el resultado de un proceso histérico e institucional
sostenido por mas de dos décadas. Desde el reconocimiento juridico del centro
poblado en 2001 y la posterior adecuacién a la normativa municipal vigente,
Trapiche ha demostrado continuidad administrativa y cumplimiento de los marcos
legales que regulan la organizacién local.

Ubicado en una zona estratégica del altiplano punefio, Trapiche presenta
condiciones geograficas y climaticas exigentes, junto con dindmicas econémicas
vinculadas a actividades extractivas, comercio y servicios. En este contexto, la
poblacion ha mantenido una sélida organizacion social, identidad territorial definida
y una demanda constante por mejores servicios publicos, infraestructura basica y
oportunidades de desarrollo.

Sin embargo, la actual configuracion administrativa ha generado limitaciones en la
gestion publica local, principalmente por la dependencia funcional y presupuestal.
Estas restricciones afectan la planificacion territorial, la ejecucion de inversiones y
la prestacién eficiente de servicios. En respuesta, autoridades y organizaciones
locales impulsan la distritalizacién como un mecanismo legitimo para fortalecer la

gobernanza, optimizar la presencia del Estado y promover el desarrollo integral del
territorio.

El Proyecto de Ley presenta en similar materia el siguiente antecedente:

NRO. DE PROYECTO DENOMINACION
DE LEY

PROYECTO DE LEY QUE DECLARA DE INTERES
NACIONAL Y NECESIDAD PUBLICA LA CREACION
14061/2025-CR DEL DISTRITO DE TRAPICHE, EN LA PROVINCIA
DE SAN ANTONIO DE PUTINA, DEL
DEPARTAMENTO DE PUNO

1.2. IDENTIFICACION DEL PROBLEMA

El departamento de Puno se ubica en la zona suroriental del Pert, caracterizado
por su geografla predominantemente altiplanica, su diversidad cultural y su
relevancia estratégica en actividades econémicas como la mineria, la ganaderia, el
comercio y los servicios, La dinamica territorial punefia presenta importantes retos
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vinculados a la dispersion poblacional, las condiciones climéaticas extremas y las
limitaciones de acceso a servicios plblicos esenciales, lo que exige soluciones
institucionales que fortalezcan la presencia del Estado y la gobernanza local.

En este contexto, la provincia de San Antonio de Putina conslituye un espacio
territorial de alta complejidad geografica, con predominio de actividades
economicas vinculadas a la mineria, la actividad agropecuaria y el comercio. La
distribucion de su poblacion y la distancia entre centros poblados generan
dificultades para la adecuada prestacion de servicios publicos, la ejecucion de
inversiones y la atencion oportuna de las demandas sociales.

Dentro de dicho ambito, el centro poblado de Trapiche, ubicado en el distrito de
Ananea, cuenta con reconocimiento juridico consolidado desde el afio 2001,
mediante Resolucién Municipal N® 037-2001-MPSAP, posteriormente adecuado a
la Ley Organica de Municipalidades mediante Ordenanza Municipal N° 014-2005-
MPSAF vy, mas recientemente, mediante Ordenanza Municipal N° 027-2022-
MPSAP/CM, en cumplimiento de la Ley N° 31079. Trapiche ejerce funciones
publicas delegadas, posee estructura organica definida, delimitacion territorial
formal y administra recursos plblicos bajo supervisién normativa. Se ubica a 4,599
msnm, en una zona de relevancia econdmica, particularmente minera, y presenta
proyecciones demograficas que evidencian crecimiento sostenido.

No obstante, pese a su continuidad institucional y relevancia territorial, Trapiche
enfrenta limitaciones estructurales derivadas de su actual condicién administrativa.
Se evidencian restricciones en la planificacion territorial, en la gestion directa de
inversiones, en la priorizacion presupuestal, asi como en la provision eficiente de
servicios publicos basicos, especialmente en salud, educacion, saneamiento,
seguridad ciudadana y administracion publica. Estas limitaciones impactan
directamente en la calidad de vida de la poblacién y en la capacidad de desarrollo
local. Las comunidades campesinas vinculadas al ambito territorial de Trapiche
reflejan la necesidad de una estructura politico-administrativa que permita una
gestién auténoma, coherente y funcionalmente integrada,

En tal sentido, |a elaboracion del presente proyecto de ley responde a la necesidad
de activar el procedimiento técnico-administrativo correspondiente para evaluar la
viabilidad de la distritalizacion, reconociendo la importancia estrategica, social y
econdmica del ambito. La creacién del distrito de Trapiche reviste especial
importancia para fortalecer la gobernanza territorial, optimizar la gestion publica y
promover el desarrollo integral del territorio.

JUSTIFICACION LEGAL:

La presente propuesta legislativa se encuentra plenamente sustentada en el marco
constitucional y legal vigente que regula la organizacién territorial del Estado, el
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proceso de descentralizacion y la autonomia de los gobiernos locales. La
Constitucion Palitica del Perd, en su articulo 43°, establece que el Perd es un
Estado democratico, social, independiente y soberano, organizado bajo el principio
de descentralizacion, lo cual exige una adecuada distribucion territorial del poder
publico y la implementacién de estructuras administrativas capaces de garantizar
una gestion estatal eficiente, moderna y cercana a la ciudadania. En este contexto,
la declaratoria de interés nacional y necesidad publica para la creacion del distrito
de Trapiche, en la provincia de San Antonio de Putina, departamento de Puno, se
alinea plenamente con dicho mandato constitucional, al promover el fortalecimiento
de la institucionalidad local y una administracion publica de mayor proximidad.

En concordancia, el articulo 44°2 de la Constitucion sefiala como deber primordial
del Estado promover el bienestar general y garantizar el desarrollo integral y
equilibrado de la Nacién. Este mandato implica la adopcion de decisiones
orientadas a optimizar la gobernanza territorial, particularmente en aquellos 4mbitos
donde la actual organizacion administrativa presenta limitaciones funcionales que
inciden en la prestacién de servicios ptblicos y en la capacidad de gestion local, En
ese sentido, |a presente declaratoria constituye una medida legitima que permitira
priorizar técnica e institucionalmente el proceso de distritalizacion de Trapiche,
favoreciendo una planificacion territorial mas eficiente y una atencién mas oportuna
de las necesidades de la poblacién.

Asimismo, el articulo 188" reconoce la descentralizacién como una politica
permanente del Estado cuyo objetivo es el desarrollo integral del pals, mientras que
el articulo 189°4 establece que el territorio nacional se organiza en circunscripciones
politico-administrativas, entre ellas los distritos, como unidades bdsicas de
organizacion territorial. Estos principios respaldan la necesidad de evaluar y

! Canstitucién Palitica del Perd:
Arllculo 43.- La Repiblica dol Par( es democralica, social, independienta y sobarana,
El Eslado s uno e indivisible,
Su gobierno es unilario, representalivo y descentralizado, y se organiza segn el pringipio de la separaclén de poderes.
2 Constitucién Politica dol Perd:
Articulo 44.- Son dabaras primordlales del Eslada: defender la soberanla nacional; garantizar la plana vigencla de los derechos
humanos; proleger a la poblacion da las amanazas conlra su sequridad; y promover el bienaslar general que sa fundamenta en la
justicia y en el desarrallo inlegral y equilibrade de la Nacién.
Asimismo, a5 deber del Eslado eslablecer y ejecular la polilica de fronleras y promover la Inlegracion, parlicularmente
latinoamericana, asi como el desarrollo y la cohesion de las zonas fronlerizas, en concordancia con la polllica exlerior,
3 Constilucién Palitica del Pari;
Articulo 188.- La descenlralizacidn es una forma da organizacion democralica y consfiluye una polilica permanente de Estado, do
caracler obligalario, que liena como objetivo fundamental el dasarrollo inlagral dal pals. El procese de descentralizaclén se realiza
por elapas, en forma progresiva y ordanada conlorme a crilerios que permilan una adecuada asignacién da compelencias y
transferencia de recursos del gobierna nacional hacia los gobiernos regionales y lacalas,
Los Poderes del Estado y los Organismos Auténomos, asl como el Presupueslo de la Repliblica se descenlralizan de acuerdo a lay.
! Constitucién Politica de] Pard:
Arliculo 189.-El lerritorio do la Republica esla inlegrado por reglones, deparlamentos, provincias y distritos, en cuyas
circunscripciones se consliluye y organiza el goblerno a nivel nacional, ragional y local, en los términos que establece la Constilucidn
y |2 ley, preservanda la unidad e inlogridad del Estade y da la Nacién.
El ambito del nival regional de goblerno son las regiones y dapartamantos, El 4mbilo dal nival lacal da gobierno son lag pravinglas,
distritos y los cenlros poblados.
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promover mecanismos que fortalezcan la gestién plblica en dmbitos terriloriales
con dinamica social, econémica y geografica propia, como ocurre en Trapiche. La
eventual creacion del distrito permitird consolidar una estructura administrativa con
mayor capacidad de gestion, mejorar la asignacién de recursos publicos y fortalecer
la presencia del Estado en la zona.

Desde la perspectiva legal, la Ley N° 27795, Ley de Demarcacién y Organizacion
Territorial, establece que la demarcacién territorial tiene como finalidad garantizar
el ejercicio eficiente del gobierno y promover el desarrollo sostenible. En esle
marco, la declaratoria de interés nacional y necesidad ptblica constituye un
instrumento valido para impulsar la formulacién y evaluacién de los estudios
técnicos correspondientes. Complementariamente, el Decreto Supremo N° 191-
2020-PCM, gue aprueba el Reglamento de la Ley N° 27795, desarrolla los criterios
técnicos aplicables a los procesos de creacion distrital, considerando factores
poblacionales, territoriales, histéricos, sociales y econémicos, elementos que
resultan pertinentes para el anélisis del 4mbito territorial de Trapiche.

Por su parte, la Ley N° 27783, Ley de Bases de |la Descentralizacion, reafirma que
la descentralizacion tiene por finalidad mejorar la calidad de vida de la poblacion y
fortalecer la gobernanza local, mientras que la Ley N° 27972, Ley Organica de
Municipalidades, reconoce a los gobiernos locales como entidades fundamentales
de la organizacién territorial del Estado. En este marco normativo, la presente
iniciativa se configura como una medida coherente con el ordenamianto juridico,
orientada a fortalecer la institucionalidad, optimizar la gestidn publica local y
promover un desarrollo territorial mas equilibrado,

En suma, la declaratoria de interés nacional y necesidad publica para la creacion
del distrito de Trapiche, en la provincia de San Antonio de Putina, departamento de
Puno, se encuentra debidamenie justificada desde el punto de vista constitucional
y legal, al responder a los principios de descentralizacion, eficiencia administrativa,
gobernanza territorial y desarrollo sostenible que rigen el sistema juridico peruano.
La propuesta constituye, por tanto, un paso institucional necesario para viabilizar el
andlisis técnico-administrativo correspondiente y fortalecer la gestion publica en
beneficio de la poblacién invelucrada.

1.3. PROPUESTA DE SOLUCION

La iniciativa legislativa propone declarar de interés nacional y necesidad publica la
creacion del distrito de Trapiche, permitiendo habilitar la actuacién de las entidades
competentes para la formulacian, evaluacion y aprobacién de los estudios técnicos,
administrativos, presupuestales y de demarcacion territorial, conforme al marco
normativo vigente. La propuesta no genera creacion automatica del distrito, sino
que activa el procedimiento institucional correspondiente.

1.5. MARCO NORMATIVO
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Constitucion Politica del Peru.

Reglamento del Congreso de la Republica

Ley N® 27795, Ley de Demarcacion y Organizacién Territorial

Decreto Supremo N° 191-2020-PCM, que aprueba el Reglamento de la Ley N°
27795, Ley de Demarcacion y Organizacién Territorial

Ley N° 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion

Ley N° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades
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Il. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La presente ey posee caracter declarativo y no genera de manera inmediata la creacién
del distrito, sino que declara de interés nacional y necesidad publica el proceso de
distritalizacion, habilitando la actuacién de las entidades competentes conforme al
marco normativo vigente. La iniciativa no genera gasto publico automatico, no
contraviene el ordenamiento constitucional y se enmarca dentro de la Ley N° 27795,
Ley de Demarcacién y Organizacion Territorial. En ese sentido, la norma permitira
activar los procedimientos técnicos y administrativos correspondientes ante el Poder
Ejeculivo, conforme a la legislacion vigente.

.  ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente propuesta legislativa no irroga gasto adicional al erario nacional, tanto mas
al ser de caracter declarativo, conlleva un proceso para la implementacién de acciones
que contribuyan a la creacién del distrito de Trapiche. Los beneficios para los habitantes
seran los siguientes:

ACTORES A A
INVOLUCRADOS BENEFICIO COSTO
e la propuesta fortalecera Ia
organizacion territorial, mejorara la
eficiencia administrativa v
ESTADO consolidara la presencia Aprobacién de la Ley
institucional en una zona
estratégica.
e Parmitird optimizar la distribucion
SAN ANTONIO DE de funciones, mejorar Ia
PUTINA planificacion territorial y fortalecer Ninguno
la gestién descentralizada.
« Se reflejardn en wuna gestién
plblica inmediata
« Mejorara la provisién de servicios
TRAPICHE basicos, fortalecimiento Ninguno
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institucional, planificacién territorial
eficiente y promocion del desarrollo
econamico |ocal.

IV. RELACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y LAS POLITICAS DE ESTADO DEL
ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa legislativa tiene relacion directa con las politicas de Estado en
funcion a la Agenda Legislativa para el periodo anual de sesiones 2024-2025, contenida
en RESOLUCION LEGISLATIVA DEL CONGRESO N° 006-2024-2025-CR, segtin se
detalla:

Politica de Estado: 3. AFIRMACION DE LA IDENTIDAD NACIONAL, respecto al
siguiente tema:

e FOMENTO DE LA IDENTIDAD NACIONAL Y PROTECCION DEL
PATRIMONIO CULTURAL

Politica de Estado: 8. DESCENTRALIZACION POLITICA, ECONOMICA Y
ADMINISTRATIVA PARA PROPICIAR EL DESARROLLO INTEGRAL, ARMONICO Y
SOSTENIDO DEL PERU, respeclo al siguiente tema:

« REGULACION REFERIDA A LA DESCENTRALIZACION Y FUNCIONES
EN LOS DISTINTOS NIVELES DE GOBIERNO,

Politica de Estado: 34. ORDENAMIENTO Y GESTION TERRITORIAL, respecto al
siguiente tema:

o DEMARCACION Y ORGANIZACION TERRITORIAL.
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