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RECIBIDO PROYECTO DE LEY QUE DECLARA DE
PROYECTO DE LEY N° INTERES NACIONAL Y NECESIDAD PUBLICA
14160/2025-CR RU 2238147
LA CREACION DEL DISTRITO DE SICC HAL,
06 MARZO 2026 02:50 p. m. EN LA PROVINCIA DE JULCAN Y
FIRMADO DIGITALMENTE: CMEDINA DEPARTAMENTD DE LA LIBERTAD

El Grupo Parlamentario PODEMOS PERU, a iniciativa del congresista GUIDO BELLIDO
UGARTE, en ejercicio de iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107 de la
Constitucion Politica del Pert y conforme lo establecen los articulos 22 literal c), 67, 75 y

76 numeral 2 del Reglamento del Congreso de la Republica, 'proponen el siguiente
proyecto de ley.

FORMULA LEGAL
El Congreso de la Republica
Ha dado la siguiente ley:

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL Y NECESIDAD PUBLICA LA
CREACION DEL DISTRITO DE SICCHAL, EN LA PROVINCIA DE JULCAN Y
DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto declarar de interés nacional y necesidad publica la
creacion del distrito de Sicchal, en la provincia de Julcan, departamento de La Libertad,
con la finalidad de promover su desarrollo integral, fortalecer la gestién publica local y

garantizar la prestacion adecuada, oportuna y eficiente de los servicios publicos en
beneficio de |la poblacién.

Articulo 2. Declaratoria de interés nacional y necesidad pablica

Declarase de interés nacional y necesidad publica la creacién del distrito de Sicchal, en la
provincia de Julcan, departamento de La Libertad.

Articulo 3. Acciones para la creacién del distrito

El Poder Ejecutivo, a través de la Presidencia del Consejo de Ministros y de los sectores
competentes, en coordinacién con el Gobierno Regional de La Libertad y la Municipalidad
Provincial de Julcan, adopta las acciones necesarias para la formulacién, evaluacion y
aprobacion de los estudios técnices, administrativos, presupuestales y de demarcacion
territorial requeridos para la creacion del distrito de Sicchal, conforme a la normativa vigente
en materia de demarcacion y organizacion territorial.

Articulo 4. Participacién ciudadana
Las acciones derivadas de la presente Ley se desarrollan garantizando la participacién
- informada de la poblacién involucrada, promoviendo la concertacion con las organizaciones
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sociales y autoridades locales, y respetando las caracteristicas histéricas, culturales,
sociales y econdmicas del ambito territorial.

ima, marzo del 2026
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EXPOSICION DE MOTIVOS
.  FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA

1.1. ANTECEDENTES

La creacién de nuevas circunscripciones territoriales, prevista en el ordenamiento
juridico nacional, constituye un instrumento legitimo para optimizar [a
administracion publica, mejorar la planificacion del desarrollo local v garantizar una
prestacién mas eficiente y oportuna de los servicios basicos. En ese marco,
diversos centros poblados del pais que presentan consolidacién urbana y rural,
identidad sociocultural definida, continuidad territorial y dindamica econémica propia,
han promovido iniciativas orientadas a su reconocimiento como distritos, en
atencién a criterios técnicos de viabilidad territorial, sostenibilidad econdmica e
institucionalidad local.

Este es el contexto en el que se enmarca la creacién del distrito de Sicchal, sobre
la base del Centro Poblado de Sicchal, ubicado en el distrito de Calamarca,
provincia de Julcan, departamento de La Libertad, el cual evidencia un proceso
sostenido de ocupacion territorial, organizacion comunal y desarrollo productivo. Su
evolucidn histdrica se encuentra vinculada principalmente a actividades agricolas y
ganaderas propias de la zona andina, asi como a formas tradicionales de
organizacion social que han permitido la cohesién comunitaria y el fortalecimiento
de su idenlidad local.

La trayectoria organizativa de Sicechal, sumada a su dindmica socioecondmica ya
la demanda de una gestion plblica mas cercana a la poblacién, constituye un
antecedente relevante que sustenta la necesidad de evaluar su reconocimiento
como distrito, dentro del marco constitucional y legal que regula la demarcacion y
organizacion territorial del pais.

El Proyecto de Ley presenta en similar materia el siguiente antecedente:

NRO, PROYECTO DE DENOMINACION
LEY

PROYECTOQ DE LEY QUE DECLARA DE INTERES
13714/2025-CR NACIONAL Y NECESIDAD PUBLICA LA CREACION
DEL DISTRITO DE SICCHAL, EN LA PROVINCIA DE
JULCAN, DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD.

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL Y
08682/2024-CR NECESIDAD PUBLICA LA CREACION DEL
DISTRITO DE SICCHAL, EN EL DEPARTAMENTO
DE LA LIBERTAD.
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1.2, IDENTIFICACION DEL PROBLEMA

El departamento de La Libertad', con 1,778,080 habitantes y distribuida en 83
distritos, presenta una estructura territorial caracterizada por la coexistencia de
@spacios urbanos dinamicos y extensas zonas rurales altoandinas. Estas Gltimas
enfrentan limitaciones estructurales en materia de infraestructura, conectividad,
acceso a servicios plblicos y oportunidades de desarrollo econémico. La dispersion
geografica y las condiciones topogréficas constituyen factores que inciden
directamente en |a eficiencia de la gestién publica.

La provincia de Julcén, ubicada en la sierra libertefia, registra indicadores asociados
a brechas de infraestructura, limitada diversificacién productiva y elevados niveles
de pobreza, Su configuracién territorial predominantemente rural determina
dificultades en |a provision de servicios especializados y en la ejecucidn sostenida
de inversiones publicas.

Dentro de esta provincia se encuentra el distrito de Calamarca presenta una amplia
dispersion de centros poblados rurales. El Centro Poblado de Sicchal?, creado
mediante Oficio N° 072-1992-MPJ, en fecha 12 de mayo de 1992 y clasificado por
el INEl como centro poblado rural (UBIGEO 1305020008), se ubica
aproximadamente a 3,500 metros sobre el nivel del mar, en un dmbito geografico
de relieve accidentado. El acceso se realiza mediante caminos vecinales cuya
transitabilidad se ve afectada durante temporadas de lluvias.

Desde el punto de vista econdmico, Sicchal desarrolla predominantemente
actividades agricolas tradicionales (papa, malz, cebada, habas y ofros cultivos
andinos) y ganaderia de subsistencia. Estas actividades constituyen la principal
fuente de ingresos de la poblacién, en un contexto de limitada diversificacion
econdmica,

Si bien el centro poblado cuenta con infraestructura basica, incluyendo instituciones
educativas y un establecimiento de salud, persisten restricciones asociadas a
equipamiento, conectividad, cobertura de servicios especializados e inversion
publica sostenida. Asimismo, se registran fenémenos de migracién juvenil, escasas
oportunidades econdmicas y condiciones de vulnerabilidad social.

l.as condiciones descritas permiten identificar en Sicchal un ambito territorial con
continuidad geografica, organizacién social consolidada e identidad local definida.
No obstante, su actual condicién administrativa limita la capacidad de gestidn
publica de proximidad, la planificacion territorial focalizada y la asignacion eficiente
de recursos plblicos,

! hllps:/iwww.gob.pefinslitucion/pem/campa%C3%B 1as/4 247-la-liberlad-informacion-lerritorial
2 chmma-axlansion:!.fefaidnbmnnnlbpcajpcglcIeﬂndmka]lhllps:ﬂcdn.mm.gub.pufuplnadslduuumanUﬁIeJ‘QESBDBBIO.M%QOOW\pcll.pdf
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En este marco, el presente Proyeclo de Ley propone declarar de interés nacional y
necesidad publica la creacion del distrito de Sicchal, en la provincia de Julean,
departamento de La Libertad, con el objeto de habilitar el desarrollo de los estudios
tecnicos y administrativos previstos en la normativa de demarcacion territorial.

JUSTIFICACION LEGAL:

La presente iniciativa legislativa encuentra pleno sustento en el marco constitucional
y legal vigente que regula la organizacion territorial del Estado, el proceso de
descentralizacion y la autonomia de los gobiernos locales. La Constitucion Politica
del Pert, en su articulo 43”3, establece que el Per( es un Estado democratico,
social, independiente y soberano, organizado bajo el principio de descentralizacion.
Este principio exige una adecuada distribucion territorial del poder publico vy la
implementacién de estructuras administrativas capaces de garantizar una gestion
estatal eficiente, moderna y cercana a la ciudadania. En este contexto, la
declaratoria de interés nacional y necesidad publica para la creacién del distrito de
Sicchal, en la provincia de Julcan, departamento de La Libertad, se alinea
plenamente con dicho mandato constitucional, al promover una administracion
publica de proximidad y fortalecer la institucionalidad local.

En concordancia, el articulo 44°* de la Constitucién reconoce como deber primordial
del Estado promover el bienestar general y garantizar el desarrollo integral y
equilibrado de la Nacién. Este mandato implica la adopcién de medidas orientadas
a fortalecer la gobernanza territorial, optimizar la prestacién de servicios publicos y
corregir aquellas limitaciones funcionales derivadas de la actual organizacién
politico-administrativa. En ese sentido, la declaratoria de interés nacional y
necesidad publica para la creacion del distrito de Sicchal constituye una medida
legltima orientada a impulsar |a evaluacién técnica correspondiente, fortalecer la
planificacion territorial y garantizar, en perspectiva, una gestién publica mas
eficiente y oportuna en beneficio de la poblacién.

Asimismo, el articulo 188°° de la Constitucién establece que la descentralizacion es
una politica permanente del Estado, orientada al desarrollo integral del pals,

* Constitucion Paolitica del Perd:
Articulo 43.- La Repdiblica dal Perl es democralica, sacial, independlenie y saberana,
El Eslado os uno e indivislble.
Su goblerno es unilario, representalive y descentralizada, y se organiza segin al principio do la saparacién de poderes.

4 Constitucién Politica dol Perd;
Articulo 44.- Sen daberes primordiales del Estado; defender la soberania nacional; garantizar la plena vigencia da los darachos
humanos; proleger a la poblacién da las amenazas conlra su sequridad; y promover el bianeslar ganeral que s fundamenla en la
justicia y en el desarrolla inlagral y equilibrado de 1a Nacion,
Asimismo, as deber del Eslado oslablecer y ejecutar la politica do franleras y  promover la inlegracién, parlicularmanta
|alinoamericana, asi como ol desarrollo y la cohesién de |as zonas fronlerizas, en concordancia con la polilica exlarior,

% Constitucidn Pelitica dal Peru:
Articulo 180.- La descentralizacion es una forma de organizacién domocralica y constiluye una pelilica parmanenle da Eslado, de
caracler obligatorio, que liene como ebjelivo fundamental el desarrollo integral del pals. El procaso de descentralizaclén se realiza
par elapag, en forma progresiva y ordenada conferme a crilerios qua parmilan una adecuada asignacién de compolancias y
transferencia da recursos del gobierno nacional hacia los gobiernos regionales v locales.
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mientras que el articulo 189°® dispone que el territorio nacional se organiza en
circunscripciones politico-administrativas, entre ellas los distritos, como unidades
basicas de organizacion territorial. Estos principios sustentan la necesidad de
evaluar el reconocimiento de Sicchal como una circunscripcion distrital propia, en la
medida en que ello permitira fortalecer la capacidad de gestion local, optimizar la
asignacion de recursos publicos y consolidar la presencia del Estado en el &mbito
territorial involucrado.

Desde |a perspectiva legal, la Ley N° 27795, Ley de Demarcacién y Organizacién
Territorial, establece que la demarcacién territorial tiene como finalidad garantizar
el ejercicio eficiente del gobierno y promover el desarrollo sostenible. En este
marco, la declaratoria de interés nacional y necesidad publica constituye un
instrumento normativo valido que habilita y prioriza la formulacién de los estudios
tecnicos, administrativos, presupuestales y de demarcacién territorial necesarios
para la eventual creacion del distrito. Complementariamente, el Decreto Supremo
N?* 191-2020-PCM, que aprueba el Reglamento de la Ley N° 27795, desarrolla los
criterios técnicos aplicables a los procesos de creacién distrital, considerando
factores poblacionales, territoriales, histéricos, sociales y economicos, los cuales
deberan ser evaluados por las instancias competentes.

Por su parte, la Ley N° 27783, Ley de Bases de la Descentralizacién, reafirma que
la descentralizacion busca mejorar la calidad de vida de la poblacién, fortalecer la
gobernanza local y promover un desarrollo territorial equilibrado. En tal sentido, la
declaratoria de interés nacional y necesidad publica para la creacion del distrito de
Sicchal representa una decision coherente con los objetivos de dicha politica de
Estado. Finalmente, la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, reconoce
a los gobiernos locales como entidades basicas de la organizacion territorial del
Estado, reforzando la importancia de adecuar las circunscripciones territoriales a
las dinamicas de desarrollo y necesidades de la poblacion.

En suma, la declaratoria de interés nacional y necesidad publica para la creacién
del distrito de Sicchal, en la provincia de Julcan, departamento de La Libertad, se
encuentra debidamente justificada desde el punto de vista constitucional y legal, al
responder a los principios de descentralizacion, autonomia local, eficiencia
administrativa y desarrollo territorial sostenible. La propuesta se configura, por
tanto, como una medida orientada a fortalecer la gestién plblica local y promover
el desarrollo integral del ambito territorial involucrado, dentro del marco normativo
vigente.

Los Poderes del Eslado y los Organismos Auldnomos, asl como al Presupueslo de la Republica se doscenralizan de acuerdo a lay.
& Constitucién Politica del Port:

Ariculo 189.-E| ferrlorio de la Repiblica estd inlegrado por regiones, departamenlos, provincias y dislrilos, en cuyas

cireunseripciones sa consiluye y erganiza el gobierno a nivel naclonal, reglonal y local, en los (érminos que eslablece la Conslilucién

y |a lay, preservando la unidad o inlegridad del Eslade y de la Nacion,

El ambita del nive! regional de goblema san las regionas y deparlamentos. El mbila del nivel local do gobiarno son las provincias,

dislrilos y los canlros poblados,



ot LM
A By i P
o #,

. Eéﬁ oA GUIDO BELLIDO UGARTE
CONGRESO

REPUBLICA

“Decento de ln Igualdad de Opartunidades pura mujeres ¥ hombres"
“Afio de In Experanza y ¢l Fortaleclilenty de ln Democraciu®

1.3. PROPUESTA DE SOLUCION

La iniciativa legislativa plantea la creacion de una nueva circunscripcién politico-
administrativa que permita establecer un gobierno local con competencias
constitucionales y legales. La distritalizacion permitira fortalecer la gestion publica
descentralizada, optimizar la prestacién de servicios publicos y consolidar
mecanismos de planificacién territorial,

El reconocimiento distrital permitira la formulacién de instrumentos de geslian local,
la ejecucion de inversiones publicas focalizadas y la implementacion de pollticas
publicas orientadas al desarrollo sostenible del &mbito territorial involucrado.

1.5. MARCO NORMATIVO

Constitucion Politica del Peru.

Reglamento del Congreso de la Republica

Ley N°® 27795, Ley de Demarcacién y Organizacién Territorial

Decreto Supremo N° 191-2020-PCM, que aprueba el Reglamento de la Ley N°
27795, Ley de Demarcacion y Organizacion Territorial

Ley N* 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion

Ley N°® 27972, Ley Orgédnica de Municipalidades
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Il. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La norma tiene caracter declarativo y no genera efectos inmediatos de creacién distrital
automatica. Su vigencia habilita al Poder Ejecutivo, conforme a la Ley N° 27795 y su
Reglamento, a desarrollar los estudios técnicos, administrativos, presupuestales y de
demarcacién territorial requeridos. La ley no modifica de manera inmediata limites
territoriales ni estructuras administrativas existentes, sino que activa el procedimiento
técnico correspondiente dentro del marco normativo vigente.

lll.  ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente propuesta legislativa no irroga gasto adicional al erario nacional, tanto mas
al ser de caracter declarativo, conlleva un proceso para la implementacion de acciones
que contribuyan a la creacion del distrito de Sicchal. Los beneficios para los habitantes
seran los siguientes:

ACTORES ~ ANALISIS Al
INVOLUCRADOS | BENEFICIO COSTO
e La creacion del distrito permitira
optimizar la arganizacién territorial,
ESTADO fortalecer la presencia institucional Aprobacion de la Ley
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del Estado y mejorar la eficiencia
de la gestién puablica local.
Asimismo, contribuirA a una
asignacion mas adecuada de
recursos publicos y a una mejor
articulacién intergubernamental.
La distritalizacién favorecerda una
mejor  estructuracién  territorial,
JULCAN reducira cargas administrativas en Ninguno
la jurisdiccién actual y permitira una
gestion mas eficiente de las
demandas locales.
= El nuevo distrilo contara con
autonomia politica, econdémica y
administrativa, permitiendo la
SICCHAL planificacion territorial, ejecucién Ninguno
de inversiones publicas,
fortalecimiento de servicios basicos
y promocion de actividades
econémicas locales.

IV. RELACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y LAS POLITICAS DE ESTADO DEL
ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa legislativa tiene relacién directa con las politicas de Estado en
funcion a la Agenda Legislativa para el periodo anual de sesiones 2024-2025, contenida
en RESOLUCION LEGISLATIVA DEL CONGRESO N° 006-2024-2025-CR, segln se
detalla:

Politica de Estado: 3. AFIRMACION DE LA IDENTIDAD NACIONAL, respecto al
siguiente tema:

« FOMENTO DE LA IDENTIDAD NACIONAL Y PROTECCION DEL
FATRIMONIO CULTURAL

Polltica de Estado: 8. DESCENTRALIZACION POLITICA, ECONOMICA Y
ADMINISTRATIVA PARA PROPICIAR EL DESARROLLO INTEGRAL, ARMONICO Y
SOSTENIDO DEL PERU, respecto al siguiente tema:
e REGULACION REFERIDA A LA DESCENTRALIZACION Y FUNCIONES
EN LOS DISTINTOS NIVELES DE GOBIERNO.

Politica de Estado: 34. ORDENAMIENTO Y GESTION TERRITORIAL, respecto al
siguiente tema:
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DEMARCACION Y ORGANIZACION TERRITORIAL.
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