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CONGRESO DE LA REPUBLICA
AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO

RECIBIDO PROYECTO DE LEY QUE DECLARA DE INTERES
o R aatage NACIONAL Y NECESIDAD PUBLICA LA
CREACION DEL DISTRITO 19 DE AGOSTO, EN LA

s ame PROVINCIA Y DEPARTAMENTO DE PIURA

El Grupo Parlamentario PODEMOS PERU, a iniciativa del congresista GUIDO BELLIDO
UGARTE, en ejercicio de iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107 de la
Constitucién Politica del Peru y conforme lo establecen los articulos 22 literal c), 67, 75 v
76 numeral 2 del Reglamento del Congreso de la Republica, 'proponen el siguiente
proyecto de ley.

FORMULA LEGAL
El Congreso de la Republica
Ha dado la siguiente ley:

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL Y NECESIDAD PUBLICA LA
CREACION DEL DISTRITO 19 DE AGOSTO, EN LA PROVINCIA Y DEPARTAMENTO
DE PIURA

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto declarar de interés nacional y necesidad publica la
creacion del distrito 19 de agosto, en la provincia y departamento de Piura, con la finalidad
de promover su desarrollo integral, fortalecer la gestién publica local y garantizar la

prestacion adecuada, oportuna y eficiente de los servicios publicos en beneficio de la
poblacion.

Articulo 2. Declaratoria de interés nacional y necesidad publica
Declarase de interes nacional y necesidad publica la creacion del distrito 19 de agosto, en
la provincia y departamento de Piura.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL UNICA

Articulo 3. Acciones para la creacion del distrito

El Poder Ejecutivo, a través de la Presidencia del Consejo de Ministros y de los sectores
competentes, en coordinacién con el Gobierno Regional de Piura y la Municipalidad
Provincial de Piura, adopta las acciones necesarias para la formulacian, evaluacion y
aprabacion de los estudios técnicos, administratives, presupuestales y de demarcacion
territorial requeridos para la creacién del distrito 19 de agosto, conforme a la normativa
vigente en materia de demarcacién y organizacion territorial,

Articulo 4. Participacidén ciudadana
Las acciones derivadas de la presente Ley se desarrollan garantizando la participacion
informada de la poblacién involucrada, promaoviendo la concertacién con las organizaciones
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sociales y autoridades locales, y respetando las caracleristicas histdricas, culturales,
sociales y econémicas del ambito territorial.

Lima, marzo del 2026

farpania
andRy



N o P
*'*'M‘ ww‘b SN it

@ﬁ CT)N_I?RI_E;E GUIDO BELLIDO UGARTE
Ny CONGREN)

REPUBLICA

"Decenlo de e Igwaldad de Qportunidades pareg mujeres y hombres”
"Adio de la Esperunza y el Fortalecimiento de la Democrocla®

EXPOSICION DE MOTIVOS

. FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA

1.1. ANTECEDENTES

El proceso de descentralizacion y modernizacién del Estado peruano exige una
organizacién territorial que responda de manera eficiente a las dinamicas
demograficas, sociales y econdémicas del pais. En este marco, la provincia de Piura
ha experimentado un sostenido crecimiento urbano, acomparnado de la expansion
de centros poblados y asentamientos humanos que han consolidado identidad
territorial, cohesion social y dinamicas econémicas propias.

El ambito territorial propuesto para la creacion del distrito 19 de Agosto se ha
configurado progresivamente como un nulcleo poblacional con caracteristicas
diferenciadas, evidenciando necesidades especificas de gestion pablica, provisién
de servicios basicos e infraestructura urbana. Esta evolucién territorial refleja un

proceso de consolidacidon social y urbana que requiere una estructura institucional
acorde con su realidad.

En consecuencia, el presente proyecto de ley se sustenta como una respuesta
institucional orientada a resolver una problematica histérica de gestién territorial,
promoviendo el acceso directo a un gobierno local proplo, fortaleciendo la
capacidad administrativa del territorio y contribuyendo al desarrollo integral y
sostenible de su poblacion.

El Proyecto de Ley presenta en similar materia el siguiente antecedente:

NRO, PROYECTO DE DENOMINACION
LEY

PROYECTO DE LEY QUE DECLARA DE INTERES
13/02/2026 NACIONAL Y NECESIDAD PUBLICA LA CREACION
DEL DISTRITO 19 DE AGOSTO EN LA PROVINCIA
DE PIURA, DEPARTAMENTO DE PIURA

1.2. IDENTIFICACION DEL PROBLEMA

El departamento de Piura se ubica en la costa norte del Perl y constituye uno de
los espacios territoriales mas relevantes del pals debido a su dinamismo econémico
y crecimiento poblacional. Su estructura productiva diversificada, sustentada en
actividades agricolas, comerciales, pesqueras y de servicios, configura un
escenario de constante expansién urbana y econdmica. Sin embargo, este proceso
también plantea desaflos estructurales en materia de infraestructura, ordenamiento
territorial y provision eficlente de servicios publicos. A ello se suma la alta
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vulnerabilidad del territorio frente a fendmenos climaticos extremos, particularmente
aquellos asociados al Fendmeno El Nifio, lo que exige una gestién publica méas
eficiente, preventiva y resiliente.

La provincia de Piura representa el principal eje urbano, administrativo y econémico
del departamento. El sostenido crecimiento de la ciudad ha impulsado la expansion
de centros poblados y asentamientos humanos periféricos, incrementando
significativamente las demandas de saneamiento, conectividad vial, seguridad
ciudadana, equipamiento urbano y servicios municipales. Este proceso de
expansion ha evidenciado limitaciones en la capacidad administrativa y operativa
de la estructura municipal vigente para atender oportunamente las necesidades de
los nucleos poblacionales emergentes, haciendo necesaria la adopcién de medidas
de reorganizacion territorial orientadas a fortalecer la gestion publica local.

El Centro Poblado 19 de Agosto’, ubicado en la jurisdiccién de la Municipalidad
Distrital de La Unién, provincia y departamento de Piura, surge como expresion de
la voluntad colecliva de diversas comunidades que, el 19 de agosto del afio 2013,
decidieron unirse para construir un espacio comun de identidad, organizacién y
desarrollo. Los sectores de Tablazo Sur, Tablazo Norte, AA.HH. San Vicente, Villa
Yapato y San Martin de Letira, reconociendo sus vinculos sociales, territoriales y
econémicos, acordaron conformar un solo nicleo poblacional, consolidando asi un
pueblo unido y pujante, con aspiraciones compartidas de progreso y bienestar.

Desde su creacidn, el Centro Poblado 19 de Agosto ha evidenciado una dinamica
de crecimiento sostenido, reflejada en la expansion urbana, el Incremento
poblacional y el fortalecimiento de sus actividades econdmicas locales. Este
desarrollo ha estado acompafiado por una activa participacion ciudadana, en la que
dirigentes vecinales, organizaciones sociales y autoridades locales han
desempefiado un rol fundamental en la canalizacidn de demandas y en la
promocion de iniciativas comunitarias. La construccion de una identidad territorial
propia ha permitido afianzar la cohesion social y fortalecer el sentido de pertenencia
de sus habitantes.

No obstante, el crecimiento experimentado también ha puesto en evidencia diversas
necesidades estructurales. Las demandas por una mayor cobertura y calidad de
servicios publicos, mejoras en infraestructura bésica, equipamiento urbano,
ordenamiento territorial y oportunidades de desarrollo econémico requieren una
capacidad de gestion publica mdas cercana, eficiente y articulada con la realidad
local. La actual condicién administrativa del Centro Poblado limita |la posibilidad de
adoptar decisiones oportunas y de acceder a mecanismos de planificacién e
inversion pablica acordes con su dimensién poblacional y territorial.

! hilps:/fwww.gob.pefinslitucion/munilaunion-piuralnolicias/G42490-feliz-ix-aniversario-c-p-19-de-ngoslo
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organizacién administrativa presenta limitaciones funcionales. La creacion del
distrito 19 de Agosto constituye, en ese sentido, una medida legitima orientada a
mejorar la eficiencia de la gestion publica local, fortalecer la planificacian territorial
y atender de manera mas oportuna las demandas de la poblacién.

Asimismo, el articulo 188°* reconoce la descentralizacién como una politica
permanente del Estado, cuyo objetivo es el desarrollo integral del pais, mientras
que el articulo 189°% consagra la autonomla politica, econémica y administrativa de
los gobiernos locales. Estos principios sustentan la necesidad de dotar a
determinados ambitos territoriales de una institucionalidad propia que permita una
gestion mas eficiente, moderna y adaptada a su realidad social, econémica y
demografica. La creacion del distrito 19 de Agosto permitira fortalecer la capacidad
de gestion local, optimizar la asignacion de recursos pulblicos y consolidar una
administracion de proximidad.

Desde la perspectiva legal, la Ley N°® 27795, Ley de Demarcacién y Organizacion
Territorial, establece que la demarcacion territorial tiene como finalidad garantizar
el ejercicio eficiente del gobierno y promover el desarrollo sostenible. En ese marco,
la declaratoria de interés nacional y necesidad publica constituye un acto normativo
plenamente coherente con los objetivos del ordenamiento territorial.
Complementariamente, el Decreto Supremo N® 191-2020-PCM, que aprueba el
Reglamento de la Ley N° 27795, desarrolla los criterios técnicos aplicables a los
procesos de creacion de distritos, los cuales consideran factores poblacionales,

territoriales, historicos, sociales y econdmicos, elementos que respaldan la presente
iniciativa.

Por su parte, la Ley N°® 27783, Ley de Bases de la Descentralizacién, reafirma que
la descentralizacion busca mejorar la calidad de vida de |a poblacién y fortalecer la
gobernanza local. En tal sentido, la creacién del distrito 19 de Agosto constituye un
instrumento legitimo para consolidar la presencia del Estado, optimizar la
administracion publica y promover un desarrollo territorial mas equilibrado.
Finalmente, la Ley N® 27972, Ley Orgéanica de Municipalidades, reconoce a los
gobiernos locales como entidades basicas de la organizacion territorial del Estado,

4 Constitucidn Palitica del Pori!
Articulo 188.- La descentratizacion as una forma de organizacion democralica y consliluya una polllica permanenta de Estado, de
caracler obligatario, que liene como objelive fundamental el desarrollo inlegral dal pals. El praceso de descenlralizacion se realiza
por elapas, an forma progresiva y ordenada conforme a crilerios que permilan una adecuada asignacidn de compalancias y
Iransferencia de recursas del goblerne nacional hacla los goblernos regionales y locales,
Los Poderes del Estado y los Organismos Aulénomos, asl coma ol Presupunslo do la Republica so descenlralizan de acuerdo a lay,
& Constitueidn Politica del Pora:
Arllculo 189+ El lerrilorio de la Replblica esld integrado por regiones, deparlamentos, provincias y distriles, en cuyas
circunscripcionas sa conslituye y organiza el goblerno a nivel nagional, regional y local, an los lérminos que ostablaco la Constilucion
y la ley, preservando |a unidad e inlegridad del Estada y de la Nacién.
El amhilo dal nival regional de gobiameo son las regiones ¥ daparlamanios, El &mbilo dol nivel local de gobierno son las provincias,
distritos v los cenlros poblados,
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reforzando la importancia de adecuar las circunscripciones territoriales a las
dinamicas de crecimiento y necesidades de |a poblacién.

En suma, la iniciativa de declarar de interés nacional y necesidad publica la creacién
del distrito 19 de Agosto, en la provincia y departamento de Piura, se encuentra
debidamente justificada desde el punto de vista constitucional y legal, al responder
a los principios de descentralizacién, autonomia local, eficiencia administrativa y
desarrollo territorial sostenible que rigen el sistema juridico peruano. La propuesta
se configura, por tanto, como una medida orientada a fortalecer la gestién plblica
local y promover el desarrollo integral del ambito territarial involucrado.,

1.3. PROPUESTA DE SOLUCION

La creacion del distrito 19 de Agosto constituye una medida de reorganizacién
territorial orientada a fortalecer la gobernanza local, optimizar la eficiencia
administrativa y consolidar institucionalmente un espacio territorial que presenta
cohesion social, continuidad geografica y dinamica socioeconémica propia.

La distritalizacion permitira dotar al nuevo gobierno local de autonomia politica,
econdémica y administrativa, facilitando la planificacién, ejecucidn y supervisién
directa de politicas publicas, servicios municipales y proyectos de inversién publica.
Esta medida responde a criterios técnicos de eficiencia estatal, descentralizacion vy
desarrollo territorial equilibrado.

1.5. MARCO NORMATIVO

Constitucion Politica del Perd,

Reglamento del Congreso de la Republica

Ley N° 27793, Ley de Demarcacion y Organizacion Territorial

Decreto Supremo N° 191-2020-PCM, que aprueba el Reglamento de la Ley N*
27795, Ley de Demarcacion y Organizacion Territorial

Ley N” 27783, Ley de Bases de |la Descentralizacion

* Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades

YooY vw

Il. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La presente iniciativa se enmarca en el ordenamiento constitucional y legal vigente en
materia de demarcacidn y organizacion territorial. La ley declaraliva no crea
directamente la circunscripcion distrital, sino que habilita el desarrollo de los estudios
técnicos correspondientes conforme a la Ley N° 27795 y su reglamento.

No genera modificaciones sustanciales en el marco juridico nacional, sino que fortalece
los principios constitucionales de descentralizacion, eficiencia administrativa y
desarrollo territorial equilibrado.
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.  ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente propuesta legislativa no irroga gasto adicional al erario nacional, tanto mas
al ser de caracter declarativo, conlleva un proceso para la implementacion de acciones
que contribuyan a la creacion del distrito 19 de Agosto. Los beneficios para los
habitantes seran los siguientes:

ACTORES L ANALISIS Y
'INVOLUCRADOS | BENEFICIO COSTO
«la iniciativa contribuird  al
fortalecimiento del proceso de
descentralizacién,  promoviendo
una administracién publica mas
eficiente, moderna y cercana al
ESTADO ciudadano. Aprobacién de la Ley
Permitird optimizar la asignacion de
recursos, mejorar la focalizacion de
inversiones pulblicas y fortalecer la
presencia institucional del Estado
en el territorio.
=la reorganizacion territorial
favorecera una distribucién mas
eficiente de responsabilidades
administrativas, reduciendo |a
carga operativa de la gestion

PIURA provincial y permitiendo una Ninguno
planificacién urbana mas
ordenada.

* Asimismo, facilitara una mejor
articulacién intergubernamental vy
una gestibn territorial mas
especializada.

* Contara con capacidad institucional
para gestionar  directamente
servicios pulblicos, infraestructura

basica, desarrollo urbano,
18 DE AGOSTO seguridad ciudadana y programas Ninguno
sociales.

» Ello permitird mejorar la calidad de
vida de la poblacién, reducir
brechas histéricas y promaover el
desarrollo econdmico local.
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IV.  RELACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y LAS POLITICAS DE ESTADO DEL
ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa legislativa tiene relacion directa con las politicas de Estado en
funcién a la Agenda Legislativa para el periodo anual de sesiones 2024-2025, contenida
en RESOLUCION LEGISLATIVA DEL CONGRESO N® 006-2024-2025-CR, seglin se
detalla:

Politica de Estado: 3. AFIRMACION DE LA IDENTIDAD NACIONAL, respecto al
siguiente tema;

¢ FOMENTO DE LA IDENTIDAD NACIONAL Y PROTECCION DEL
PATRIMONIO CULTURAL

Politica de Estado: 8 DESCENTRALIZACION POLITICA, ECONOMICA Y
ADMINISTRATIVA PARA PROPICIAR EL DESARROLLO INTEGRAL, ARMONICO Y
SOSTENIDO DEL PERU, respecto al siguiente tema:
* REGULACION REFERIDA A LA DESCENTRALIZACION Y FUNCIONES
EN LOS DISTINTOS NIVELES DE GOBIERNO.

Politica de Estado: 34, ORDENAMIENTO Y GESTION TERRITORIAL, respecto al
siguiente tema;

« DEMARCACION Y ORGANIZACION TERRITORIAL.
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