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CONGRESO DE LA REPUBLICA
AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO ,
RECIBIDO PROYECTO DE LEY QUE DECLARA DE INTERES
PROYECTO DE LEY N° NACIONAL Y NECESIDAD PUBLICA LA
14174/2025-CR RU 2238245 CREACION DEL DISTR'TO ALM'RANTE MIGUEL
06 MARZO 2026 04:17 p. m. GRAU, EN LA PROVINCIA Y DEPARTAMENTO DE
FIRMADO DIGITALMENTE: CMEDINA P I U RA

El Grupo Parlamentario PODEMOS PERU, a iniciativa del congresista GUIDO BELLIDO
UGARTE, en ejercicio de iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107 de la
Constitucion Politica del Pert y conforme lo establecen los articulos 22 literal c), 67,75y

76 numeral 2 del Reglamento del Congreso de la Republica, 'proponen el siguiente
proyecto de ley.

FORMULA LEGAL
El Congreso de la Replblica
Ha dado la siguiente ley:

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL Y NECESIDAD PUBLICA LA
CREACION DEL DISTRITO ALMIRANTE MIGUEL GRAU, EN LA PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE PIURA

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto declarar de inlerés nacional y necesidad publica la
creacion del distrito Almirante Miguel Grau, ubicado en la provincia y departamento de
Piura, con la finalidad de promover su desarrollo integral, fortalecer la gestion publica local

y garantizar una prestacion adecuada, oportuna vy eficiente de los servicios publicos en
beneficio de su poblacion.

Articulo 2, Declaratoria de interés nacional y necesidad publica
Declarase de interés nacional y necesidad publica la creacion del distrito Almirante Miguel
Grau, en el ambito territorial correspondiente a la provincia y departamento de Piura,

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL UNICA

Articulo 3. Acciones para la creacién del distrito

El Poder Ejecutivo, a través de los sectores competentes, en coordinacién con el Gobierno
Regional de Piura y la Municipalidad Provincial de Piura, adopta las acciones necesarias
para la elaboracion y evaluacién de los estudios técnicos, administrativos, presupuestales
y de demarcacién territorial requeridos para la creacion del distrito Almirante Miguel Grau,
conforme a la legislacion vigente en maleria de demarcacién y organizacion territorial.

Articulo 4. Participacién ciudadana y enfoque territorial
Las acciones derivadas de la presente Ley se desarrollan garantizando la participacién
informada de la poblacion del ambito territorial del distrito Almirante Miguel Grau,
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promoviendo la concertacidn con las organizaciones sociales y autoridades locales, y
respetando las caracteristicas histéricas, culturales, sociales y econémicas de la zona.

Lima, marzo del 2026
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EXPOSICION DE MOTIVOS

. FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA

1.1. ANTECEDENTES

El Centro Poblado Almirante Miguel Grau se ha consolidado como uno de los
principales nucleos poblacionales del sector sur de la ciudad de Piura. Durante dos
décadas, su poblacién ha enfrentado limitaciones estructurales en el acceso a
servicios basicos, especialmente agua potable y alcantarillado, evidenciando una
histérica postergacion estatal, lo que ha encaminado |a necesidad de la creacién
del distrito Almirante Miguel Grau.

Se tiene como antecedente, en el afio 2020, el entonces alcalde Juan José Diaz
Dios impulsé la conformacion de la Mancomunidad Almirante Miguel Grau, iniclativa
orientada a fortalecer la articulacién intermunicipal y promover proyectos integrales
vinculados a infraestructura, gestién hidrica y desarrollo territorial. En ese sentido,
dicho antecedente evidencia |a necesidad de fortalecer la institucionalidad local
para una gestién mas eficiente del territorio.

En consecuencia, el presente proyecto de ley se sustenta como una respuesta
institucional orientada a resolver una problematica histérica de gestion territorial,
promoviendo el acceso directo a un gobierno local propio, fortaleciendo la
capacidad administrativa del territorio y contribuyendo al desarrollo integral y
sostenible de su poblacion,

El Proyecto de Ley presenta en similar materia el siguiente antecedente;

NRO, PROYECTO DE DENOMINACION
LEY

PROYECTO DE LEY QUE DECLARA DE INTERES
13975/2025-CR NACIONAL Y NECESIDAD PUBLICA LA CREACION
DEL DISTRITO ALMIRANTE MIGUEL GRAU EN LA
PROVINCIA DE PIURA, DEFARTAMENTQ DE PIURA

1.2. IDENTIFICACION DEL PROBLEMA

El departamento de Piura se ubica en la costa norte del Pert y constituye uno de
los espacios territoriales mas relevantes del pais debido a su dinamismo econdmice
y crecimiento poblacional. Su estructura productiva diversificada, sustentada en
actividades agricolas, comerciales, pesqueras y de servicios, configura un
escenario de constante expansion urbana y econdmica. Sin embargo, este proceso
también plantea desaflos astructurales en materia de infraestructura, ordenamiento
territorial y provisidn eficiente de servicios publicos. A ello se suma la alta
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vulnerabilidad del territorio frente a fenémenos climaticos extremos, particularmente
aquellos asociados al Fenémeno El Nifio, lo que exige una gestion publica mas
eficiente, preventiva y resiliente,

La provincia de Piura representa el principal eje urbano, administrativo y econémico
del departamento. El sostenido crecimiento de la ciudad ha impulsado la expansian
de centros poblados y asentamientos humanos periféricos, incrementando
significativamente las demandas de saneamiento, conectividad vial, seguridad
ciudadana, equipamiento urbano y servicios municipales. Este proceso de
expansion ha evidenciado limitaciones en la capacidad administrativa y operativa
de la estructura municipal vigente para atender oportunamente las necesidades de
los nicleos poblacionales emergentes, haciendo necesaria la adopcién de medidas
de reorganizacion territorial orientadas a fortalecer la gestion publica local.

En este contexlo, el Centro Poblado Almirante Miguel Grau se ubica en la zona del
Bajo Piura, aproximadamente en las coordenadas 5°22'46" de latitud sur y
80°36'47" de longitud oceste, a una distancia aproximada de 23 kilémetros de la
capital provincial. Constituye un nucleo poblacional de significativa relevancia
dentro del sector sur, con una poblacién aproximada de 7,000 habitantes y una
dinamica demografica, social y econémica propia. La Municipalidad del Centro
Poblado Almirante Miguel Grau, fue creado mediante Ordenanza Municipal N° 029-
2005-C/CPP?, en fecha 30 de diciembre del 2005.

El ambito presenta cohesion territorial, identidad comunitaria definida y funciones
de centralidad respecto de sectores colindantes. No obstante, su crecimiento
sostenido ha estado acompafiado de brechas histaricas en infraestructura basica,
particularmente en saneamiento, situacién evidenciada en la prolongada espera,
superior a cinco décadas, para la ejecucion de redes de agua potable y
alcantarillado.

El crecimiento demografico sostenido del Centro Poblado Almirante Miguel Grau ha
generado mayores y mas complejas demandas de servicios publicos,
infraestructura urbana, seguridad ciudadana y ordenamiento territorial. Sin
embargo, la actual estructura administrativa resulta insuficiente para atender de
manera eficiente, oportuna y especializada dichas necesidades. La persistencia de
brechas en servicios esenciales ha impactado directamente en la salud publica, el
desarrollo econdmico local y la calidad de vida de la poblacién.

Adicionalmente, la ubicacién del centro poblado dentro de la zona del Bajo Plura,
caraclerizada por su alta exposicion a eventos climaticas extremos, exige una
capacidad de gestién local mas inmediata, especializada y auténoma. La gestién

! chrome-
exlansion:/fefaldnbmnnnibpeajpcglelefindmkaj/hitps://cdn.www.gob.po/uploads/documant/file/34 354 56/ORDENANZA%20MUNICIPAL
%20N029-2005 pdl.pdi?v=1658337576
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del riesgo de desastres, la planificacién urbana resiliente y la ejecucién de
infraestructura preventiva requieren una institucionalidad local fortalecida que
permita respuestas oportunas y sostenibles.

Por ende, el presente proyecto de ley busca declarar de interés nacional y
necesidad publica la creacion del distrito Almirante Miguel Grau, como una medida
de reorganizacion territorial orientada a fortalecer la gobernanza local, optimizar Ia
eficiencia administrativa, mejorar la prestacion de servicios pUblicos y promover el
desarrollo integral y sostenible del ambito territorial. La distritalizacién permitira
consolidar una gestion plblica de proximidad, dotada de competencias, recursos y
capacidad de decision propios, en concordancia con los principios constitucionales
de descentralizacién, eficiencia administrativa y desarrollo territorial equilibrado.

JUSTIFICACION LEGAL:

La presente iniciativa legislativa encuentra pleno sustento en el marco constitucional
y legal vigente que regula la organizacion territorial del Estado, el proceso de
descentralizacion y la autonomia de los gobiernos locales. La Constitucién Politica
del Perd, en su articulo 43°?, establece que el Perli es un Estado democratico,
social, independiente y soberano, organizado bajo el principio de descentralizacién.,
Este principio implica la necesidad de una adecuada distribucion territorial del poder
publico, asl como la implementacion de estructuras administrativas que permitan
una gestion estatal eficiente, moderna y cercana a la ciudadania.

En concordancia con ello, el articulo 44°2 de la Constitucion sefiala como deber
primordial del Estado promover el bienestar general y garantizar el desarrollo
integral y equilibrado de la Nacion. Dicho mandato constitucional se traduce en la
obligacion de adoptar medidas que fortalezcan la gobernanza territorial y optimicen
la prestacién de servicios pulblicos, particularmente en aquellos ambitos donde la
actual organizacion administrativa presenta limitaciones funcionales. En este
contexto, la creacion del distrito Almirante Miguel Grau, en la provincia vy
departamento de Piura, se configura como una medida legitima orientada a mejorar
la eficiencia de la gestion publica local, reducir brechas en servicios basicos y
promover el desarrollo territorial sostenible.

Asimismo, el articulo 188 de la Constitucion reconoce la descentralizacion como
una politica permanente del Estado, de caracter obligatorio, cuyo objetivo es el

2 Constituclén Palitlea dal Pera:
Arliculo 43.- La Repiblica del Peni es democralica, social, independiente y soberana.
El Eslado as uno e indivisible.
Su goblerno es unilario, represontalivo y descenlralizado, ¥ se organiza segin el principio de |a saparacion de podares,

1 Constitucién Politica del Perd:
Articulo 44.- Son doboras primordiales del Eslado: delender la soberania nacional; garanlizar fa plana vigencia de los derechos
humanos; proleger a la poblacion da las amenazas conira su sequridad; y promover el blanestar general que se fundamenla en la
|usticia y en el desarrollo inlegral y equilibrado de 1a Nacién,
Asimismo, os deber del Eslado establecer y ejecular la polilica de fronleras y promover la inlegracidn, parlicularmente
lalinoamaricana, asl como el desarrollo y la cohesidn do las zonas fronlerizas, en concordancia con la polilica exteriar.

4 Constituclon Polltica del Pori;
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desarrollo integral del pals. Complementariamente, el articulo 189°8 consagra la
autonomia politica, econémica y administrativa de los gobiernos locales en los
asuntos de su competencia. Esta autonomia constituye un elemento esencial para
que las autoridades locales puedan planificar el desarrollo, gestionar recursos y
ejecutar politicas publicas acordes con la realidad social, econémica y territorial de
sus jurisdicciones, En tal sentido, la creacién del distrito Almirante Miguel Grau
permitird dotar al territorio de una estructura institucional propia, fortaleciendo su
capacidad de gestion, planificacion y respuesta a las crecientes demandas
ciudadanas,

Desde la perspectiva legal, la Ley N° 27795, Ley de Demarcacion y Organizacion
Territorial, establece el marco normativo que regula la definicién, delimitacian y
organizacién de las circunscripciones territoriales del pais. Dicha norma precisa que
la demarcacion territorial tiene como finalidad garantizar el ejercicio eficiente del
gobierno y la administracion del territorio, promoviendo la cohesién social, el
desarrollo sostenible y la adecuada prestacitn de servicios publicos. En este marco,
la declaracién de interés nacional y necesidad pulblica de la creacion del distrito
Almirante Miguel Grau constituye un acto previo plenamente coherente con los
objetivos del ordenamiento territorial.

El Decreto Supremo N° 191-2020-PCM, que aprueba el Reglamento de la Ley N.°
27793, desarrolla los criterios técnicos y procedimientos aplicables a los procesos
de creacion de distritos, estableciendo la necesidad de sustentar dichas iniciativas
en factores poblacionales, territoriales, histéricos, econémicos y sociales. La
propuesta del distrito Almirante Miguel Grau se enmarca en dichos criterios, al
sustentarse en la existencia de un ambito territorial con continuidad geografica,
identidad local definida, dinamica socioeconémica propia y necesidades
diferenciadas de gestion publica, elementos que justifican una reorganizacion
administrativa.

Por su parte, la Ley N° 27783, Ley de Bases de la Descentralizacién, reafirma que
la descentralizacion tiene como finalidad el desarrollo integral, arménico y
sostenible del pals, asi como la mejora de la calidad de vida de la poblacién. En tal
sentido, la creacion de nuevas circunscripciones territoriales constituye un
instrumento legltimo para fortalecer la gobernanza local, optimizar la administracion
publica y acercar el Estado a la ciudadania, objetivos plenamente concordantes con
la presente iniciativa.

Articulo 188. La descenlralizacion es una forma de organizacion demacrélica y constiluye una polilica permanente de Estado, de

caracler abligalario, que llene como objelivo fundamantal el desarrolio inlegral del pals, El proceso de descentralizaclién se realiza

per elapas, an forma progresiva y ordenada conforme a crilerios quo permilan una adecuada asignacion de compelencias y

Iransferencia de recursos del gobierno nacional hacia los gobiernos regionales y lacales.

Los Poderes del Estado y los Organismos Aulénomos, asl como el Prosupueslo da la Repiblica se descentralizan de acuerdo a ley,
% Constilucién Politica del Peri:

Articulo 189.- El ferrilorio de la Repiblica esla inlegrado par ragiones, doparlamenlos, provinclas y distriles, en cuyas

cireunseripclones se consliluye v organiza ol goblarno a nivel nagional, reglonal y local, en los lérminos que eslableca la Canstilucion

y la lay, presorvando la unidad e inlegridad del Eslado y de la Nacién.

El ambita dal nivel regional de gebierno son |as regiones y departamantos. El Ambito del nivel local de gablerno son las provincias,

distritos ¥ los cenlros poblados.
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Finalmente, la Ley N° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades, reconoce a los
gobiernos locales como entidades basicas de la organizacién territorial del Estado
y como canales inmediatos de participacién vecinal en los asuntos plblicos. Esta
norma regula la creacién y funcionamiento de las municipalidades distritales,
estableciendo |la necesidad de verificar condiciones minimas de viabilidad territorial,
poblacional y administrativa, las cuales se encuentran vinculadas al anélisis técnico
correspondiente que sustenta la presente propuesta legislativa.

En suma, la iniciativa de declarar de interés nacional y necesidad puiblica la creacién
del distrito Almirante Miguel Grau se encuentra debidamente justificada desde el
punto de vista conslitucional y legal, al alinearse con los principios de
descentralizacion, autonomia local, bienestar general y desarrollo territorial
equilibrade que rigen el sistema juridico peruano. La propuesta se configura, por
tanto, come un instrumento legitimo orientado a fortalecer la presencia del Estado,
optimizar la gestion plblica y promover el desarrollo integral de la provincia y
departamento de Piura.

PROPUESTA DE SOLUCION

La creacion del distrito Almirante Miguel Grau constituye una medida de
reorganizacion territorial orientada a fortalecer la gobernanza local, mejorar la
eficiencia administrativa y garantizar una gestion publica de proximidad.

La distritalizacion permitirad dotar al nuevo gobierno local de autonomia palitica,
econémica y administrativa, facilitando la planificacién y ejecucion directa de
proyectos de inversion publica, la prestacion oportuna de servicios municipales y la
implementacién de politicas publicas adaptadas a la realidad territorial.

MARCO NORMATIVO

Constitucién Politica del Perq.

Reglamento del Congreso de la Replblica

Ley N® 27795, Ley de Demarcacion y Organizacién Territarial

Decreto Supremo N° 191-2020-PCM, que aprueba el Reglamento de la Ley N°
27795, Ley de Demarcacidn y Organizacién Territorial

Ley N*® 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion

Ley N® 27972, Ley Organica de Municipalidades

b G G G O
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EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La presente iniciativa no genera modificaciones sustanciales en el ordenamiento
juridico nacional, sino que se enmarca dentro de la normativa vigente sobre
demarcacién y organizacién territorial. La ley declarativa habilita al Foder Ejecutivo y a
los sectores competentes a desarrollar los estudios técnicos correspondientes
conforme a la legislacién aplicable.
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lll.  ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente propuesta legislativa no irroga gasto adicional al erario nacional, tanto mas
al ser de caracter declarativo, conlieva un proceso para la implementacién de acciones
que contribuyan a la creacién del distrito Aimirante Miguel Grau. Los beneficios para
los habitantes seran los siguientes:

. ACTORES i ANALISIS
_I.I_\!MQ_!..._UCRADOSJJ BENEFICIO COSTO
« Contribuird al fortalecimiento del
proceso de descentralizacion,
promoviendo una gestion publica
mas eficiente, cercana al
ciudadano y alineada con el
principio de subsidiariedad.
ESTADO » Permitird optimizar la asignacién de Aprobacién de la Ley
recursos publicos, mejorar la
focalizacion de inversiones vy
reducir costos  administrativos
derivados de la centralizacion

excesiva,
e Favorecera una mejor distribucién
de responsabilidades

administrativas,
descongestionando la  gestion
PIURA municipal provincial, Ninguno
« Permitira una planificacién urbana
mas ordenada, mayor eficiencia en
la provision de servicios y una
arliculacion mas efectiva entre
niveles de gobierno,
Contara con capacidad de gestion
directa para impulsar
infraestructura basica,
saneamiento, desarrollo urbano,
seguridad cludadana, programas
ALMIRANTE MIGUEL sociales y proyectos productivos.
GRAU s Ello se traducira en una mejora Ninguno
sustantiva de la calidad de vida,
dinamizacion econdmica y
fortalecimiento de la identidad
territorial.
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IV. RELACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y LAS POLITICAS DE ESTADO DEL
ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa legislativa tiene relacion directa con las politicas de Estado en
funcién a la Agenda Legislativa para el periodo anual de sesiones 2024-2025, contenida
en RESOLUCION LEGISLATIVA DEL CONGRESO N° 006-2024-2025-CR, segln se
detalla:

Politica de Estado: 3. AFIRMACION DE LA IDENTIDAD NACIONAL, respecto al
siguiente tema:

e FOMENTO DE LA IDENTIDAD NACIONAL Y PROTECCION DEL
FATRIMONIO CULTURAL

Politica de Estado. 8. DESCENTRALIZACION POLITICA, ECONOMICA Y
ADMINISTRATIVA PARA PROPICIAR EL DESARROLLO INTEGRAL, ARMONICO Y
SOSTENIDO DEL PERU, respecto al siguiente tema:

« REGULACION REFERIDA A LA DESCENTRALIZACION Y FUNCIONES
EN LOS DISTINTOS NIVELES DE GOBIERNO.

Politica de Estado: 34. ORDENAMIENTO Y GESTION TERRITORIAL, respecto al
siguiente tema:

e DEMARCACION Y ORGANIZACION TERRITORIAL.
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