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CONGRESO DE LA REPUBLICA
AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO
RECIBIDO PROYECTO DE LEY QUE DECLARA DE
PROYECTO DE LEY N° INTERES NACIONAL Y NECESIDAD PUBLICA
14177/2025-CR RU 2238275
LA CREACION DEL DISTRITO DE PUCCHUN,
08 MARZO 2026 04:44p. . EN LA PROVINCIA DE CAMANA Y
DEPARTAMENTO DE AREQUIPA

El Grupo Parlamentario PODEMOS PERU, a iniciativa del congresista GUIDO BELLIDO
UGARTE, en ejercicio de iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107 de la
Constitucion Politica del Peru y conforme lo establecen los articulos 22 literal c), 67, 75 y
76 numeral 2 del Reglamento del Congreso de la Republica, 'proponen el siguiente
proyecto de ley.

FORMULA LEGAL
El Congreso de la Replblica
Ha dado Ia siguiente ley:

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL Y NECESIDAD PUBLICA LA
CREACION DEL DISTRITO DE PUCCHUN, EN LA PROVINGIA DE CAMANA Y
DEPARTAMENTO DE AREQUIPA

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto declarar de interés nacional y necesidad publica la
creacion del distrito de Pucchun, en la provincia de Camana, departamento de Arequipa,
con la finalidad de promover su desarrollo integral, fortalecer la gestién publica local vy
garantizar la preslacion adecuada, oportuna y eficiente de los servicios publicos en
beneficio de la poblacian.

Articulo 2, Declaratoria de interés nacional y necesidad publica
Declarase de interés nacional y necesidad publica la creacién del distrito de Pucchun, en
la provincia de Camana, departamento de Arequipa.

Articulo 3. Acciones para la creacion del distrito

El Poder Ejecutivo, a través de la Presidencia del Consejo de Ministros y de los sectores
competentes, en coordinacion con el Gobierno Regional de Arequipa y la Municipalidad
Provincial de Camana, adopta las acciones necesarias para la formulacién, evaluacién y
aprobacion de los estudios técnicos, administrativos, presupuestales y de demarcacion
territorial requeridos para la creacién del distrito de Pucchun, conforme a la normativa
vigente en maleria de demarcacién y organizacion territorial.

Articulo 4, Participacién ciudadana

Las acciones derivadas de la presente Ley se desarrollan garantizando la participacién
informada de la poblacion involucrada, promoviendo la concertacion con las organizaciones
sociales y autoridades loggles, y respetando las caracterislicas historicas, culturales,
ciales y econdmicas :jﬁmbito territorial.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

. FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA

1.1. ANTECEDENTES

El proceso de descentralizacidn del Estado peruano ha determinado la necesidad
de adecuar la organizacion territorial a las dinamicas demogréficas, econémicas y
administrativas existentes en determinados ambitos geograficos. En este contexto,
la creacion de nuevas circunscripciones politico-administrativas constituye un
instrumento de politica publica orientado a optimizar la gestién estatal, mejorar la
prestacion de servicios plblicos y fortalecer la administracion de proximidad.

El Centro Poblado Pucchun, ubicado en la provincia de Camand, departamento de
Arequipa, presenta caracteristicas territoriales, poblacionales y econémicas que
evidencian un proceso sostenido de consolidacién urbana y productiva, La zona
desarrolla predominantemente actividades agricolas, sustentadas en |la
disponibilidad de recursos hidricos y en mecanismos organizativos vinculados a |a
gestion del sistema hidraulico local.

Un antecedente institucional relevante lo constituye la creacién de la Comision de
Usuarios del Sub Sector Hidraulico Pucchun, establecida el 19 de diciembre de
1873 mediante Resolucién N° 20-84-MAG-DR. Dicha organizacién administra
actualmente 2,275.60 hectareas agricolas y registra 590 usuarios, lo que refleja la

existencia de una estructura productiva organizada, con actividad econémica
permanente y base territorial definida.

Las condiciones descritas permiten identificar la existencia de un ambito territorial
con dinamica econdmica propia, continuidad geografica y concentracion
poblacional, elementos que sustentan la evaluacidn de su reconocimiento como
distrito. En ese sentido, el presente Proyecto de Ley busca declarar de interés
nacional y necesidad puiblica la creacién del distrito de Pucchun, en la provincia de
Camana, departamento de Arequipa, con la finalidad de habilitar el inicio de las
acciones técnicas, administrativas y de demarcacion territorial previstas en la Ley
N® 27795, Ley de Demarcacion y Organizacion Territorial, y su Reglamento.

El Proyecto de Ley presenta en similar materia el siguiente antecedente:

["NRO, PROYECTO DE DENOMINACION
LEY

PROYECTO DE LEY QUE DECLARA DE INTERES
13824/2025-CR NACIONAL Y NECESIDAD PUBLICA LA CREACION
DEL DISTRITO DE CHILLOROYA EN LA PROVINCIA
DE CHUMBIVILCAS, DEPARTAMENTO DEL CUSCO
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1.2. IDENTIFICACION DEL PROBLEMA

El departamento de Arequipa constituye uno de los espacios territoriales mas
dinamicos del sur del pais, con 1 millén 318 mil habitantes', caracterizado por una
economia diversificada basada en actividades agroexportadoras, industriales,
comerciales y de servicios. Su desarrollo, sin embargo, presenta importantes
asimetrias territoriales, particularmente en zonas rurales y centros poblados
intermedios, donde persisten brechas en infraestructura, conectividad y acceso
eficiente a servicios publicos.

Dentro de este contexto regional, la provincia de Camana posee una estructura
econdmica fuertemente vinculada a la actividad agricola, pesquera y comercial. Su
territorio combina zonas costeras productivas, valles agricolas y centros poblados
con crecimiento urbano sostenido. No obstante, la extensién territorial y la
dispersion poblacional generan desafios en materia de gestién publica local,
planificacion territorial y provisién oportuna de servicios.

En esle escenario, el Centro Poblado Pucchun se ha consolidado como uno de los
principales polos de desarrollo agricola y urbano de la provincia. Su economia se
sustenta en una produccién agricola sostenida y diversificada, destacando cultivos
estratégicos como arroz, cebolla, ajo, frijol, tomate, zapallo y maiz, contribuyendo a
la dinamizacién econdmica local.

Puechun cuenta con una poblacién de 3,590 habitantes (INE| 2017), cifra que reflgja
un nivel demografico relevante dentro de la dindmica provincial. Asimismo, presenta
una configuracion territorial claramente delimitada, con un area total de 565.88 km?,
cuyos limites geograficos son continuos y no presentan superposicién con otras
jurisdicciones:

« Norte: Distritos de Ocofia y Chuquibamba (Provincia de Condesuyos).

e Sur: Océano Pacifico.

= Este: Distritos de Nicolas de Piérola, José Marfa Quimper y Rio Camana.
= Oeste: Distrito de QOcofia y Océano Pacifico.

A pesar de su relevancia econdmica, demografica y territorial, la actual condicién
de centro poblado limita significativamente sus posibilidades de desarrollo. La
dependencia administrativa respecto de la capital distrital genera dificultades en la
alencion oportuna de necesidades prioritarias, afectando la eficiencia de la gestion
publica local.

! hiips:/im.inel.gob, pa/prensa/neliclas/arequipa-alberga-a-1-millon-316-mil-habitantas-0903/
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La distancia geografica respecto de la sede municipal restringe la capacidad de
planificacion territorial, ejecucion de inversiones publicas focalizadas y prestacion
eficiente de servicios esenciales. Esta situacién se traduce en brechas persistentes
en infraestructura, servicios y oportunidades de desarrollo.

El Centro Poblado Pucchun presenta condiciones objetivas que respaldan su
viabilidad territorial, econdmica y administrativa. Su economia agricola sostenida,
su estructura organizativa formalizada y su consolidacién urbana evidencian un
nivel de desarrollo que excede la naturaleza funcional de un centro poblado.

La existencia de infraestructura basica como centros educativos, servicios de salud,
redes de energia eléctrica, agua potable, vias de comunicacién y transporte,
demuestran la consolidacién de un ntcleo urbano funcional. Asimismo, la presencia
de organizaciones comunales solidas, como la Comisién de Regantes vy
asociaciones vecinales, refleja cohesion social e identidad territorial definida.

Como sefiala la docltrina especializada en gestion publica local, el nivel municipal
constituye la instancia de gobierno mas cercana al ciudadano, permitiendo una
administracion més eficiente, participativa y adaptada a la realidad local. En este
sentido, el presente Proyecto de Ley que fomenta la distritalizacién permitira
fortalecer la presencia del Estado, optimizar la gestion publica y promover el
desarrollo sostenible.

JUSTIFICACION LEGAL:

La presente iniciativa legislativa encuentra pleno sustento en el marco constitucional
y legal vigente que regula la organizacion territorial del Estado, el proceso de
descentralizacién y la autonomia de los gobiernos locales. La Constitucién Politica
del Peru, en su articulo 43°?, establece que el Perl es un Estado democratico,
social, independiente y soberano, organizado bajo el principio de descentralizacién,
lo cual exige una adecuada distribucion territorial del poder publico y Ia
implementacion de estructuras administrativas capaces de garantizar una gestion
estatal eficiente y cercana a la ciudadania. En este contexto, la creacion del distrito
de Pucchun, en la provincia de Camana, departamento de Arequipa, se alinea
plenamente con dicho mandato constitucional, al promover una administracién
publica de proximidad y fortalecer la institucionalidad local.

En concordancia, el articulo 44°? de la Constitucidén sefiala como deber primordial
del Estado promover el bienestar general y garantizar el desarrollo integral vy

? Constilucldn Politica del Pora;

Articulo 43.- La Republica del Perd es democratica, soclal, independlente y scberana,

El Eslado es uno & indivisible.

Su geblerno es unilario, rapresentative y descenlralizado, y se arganiza segtin el princlplo de la separacién da podares.
A Constitucién Polltica del Pori:
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equilibrado de la Nacidn. Este mandato implica la adopcion de medidas orientadas
a fortalecer la gobernanza territorial y optimizar la prestacién de servicios publicos,
especialmente en aquellos ambitos donde la aclual organizacion administrativa
presenta limitaciones funcionales. La creacién del distrito de Pucchun constituye,
en ese senlido, una medida legitima destinada a mejorar |a eficiencia de la gestion
publica local, fortalecer la planificacién territorial y garantizar una atencién mas
oportuna a las demandas de |a poblacian.

Asimismo, el articulo 188°* reconoce la descentralizacién como una politica
permanente del Estado, cuyo objelivo es el desarrollo integral del pals, mientras
que el articulo 189°% establece que el territorio nacional se organiza en
circunscripciones politico-administrativas, entre ellas los distritos, como unidades
basicas de organizacién territorial, Estos principios sustentan la necesidad de dotar
al ambito territorial de Pucchun de una institucionalidad propia, que permita una
gestion mas eficiente, moderna y adaptada a su realidad geografica, social y
econémica. La creacidén del nuevo distrito permitira fortalecer la capacidad de
geslion local, optimizar la asignacién de recursos publicos y consolidar una
administracion estatal mas cercana a la poblacion.

Desde la perspectiva legal, la Ley N° 27795, Ley de Demarcacion y Organizacién
Territorial, establece que la demarcacién territorial tiene como finalidad garantizar
el ejercicio eficiente del gobierno y promover el desarrollo sostenible. En este
marco, la creacidén de nuevas circunscripciones territoriales constituye un
instrumento legitimo de organizacion del Estado. Complementariamente, el Decreto
Supremo N° 191-2020-PCM, que aprueba el Reglamento de la Ley N° 27795,
desarrolla los criterios técnicos aplicables a los procesos de creacion distrital, los
cuales consideran factores poblacionales, territoriales, histéricos, sociales y
econdmicos, elementos que concurren en el &mbito territorial de Pucchun.

Por su parte, la Ley N° 27783, Ley de Bases de la Descentralizacién, reafirma que
la descentralizacion busca mejorar la calidad de vida de la poblacién y fortalecer Ia

Articulo 44.- Son deberes primordialos del Eslado! defender la sobaranla nacional; garanlizar la plana vigencla de los derechos
humanos; proleger a la poblacién de las amenazas conlra su seguridad; y promovar al bienestar general quo se fundamenla en la
Juslicia y an el desarrallo inlegral y aquilibrada de la Nacidn.
Asimismo, es debor del Eslado establacer y ejecular la polilica de fronteras y  promover la integracion, parlicularmente
|atinoameticana, asl coma el desarrollo y la cohesion da |as zonas fronterizas, en concordancia con la polilica exlerior.
4 Conslitucién Polltica del Perd:
Artleulo 188.- La desconlralizacidn es una forma do organizacian demecrética y conslituye una polllica parmanenle de Eslado, de
caracler obligalerio, que tiene como objelivo fundamenlal el desarrolio Intagral del pals. E procesa de descentralizacian se realiza
por elapas, en forma progresiva y otdenada conforme a criterios que permitan una adecuada asignacién de compelencias y
Iransferencia da recurses del gobierno nacional hacia los gobisrnos regionales y locales,
Los Podares del Estado y los Organismos Aulénemos, asl como al Presupueslo de |a Repiblica se dascentralizan de acuerdo a ley,
% Constituclon Politica dol Pari:
Articulo 189.-E| lerrilorio de la Republica esl4 inlegrado por regiones, daparlamenlos, provincias y distitos, on cuyas
elreunseripeiones se cansliluye y organiza el goblerno a nival nacional, reglonal y local, en los términos qua esablece la Constilugidn
y la ley, praservando la unidad e integridad del Eslado y de la Nacian.
El ambile del nivel ragional de goblerno son las ragicnas y deparlamantos. El dmbilo del nivel local do gobiamo son las provinsias,
dislritos v los cenlros poblados.
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gobernanza local. En tal sentido, la creacién del distrito de Pucchun constituye una
medida orientada a consolidar la presencia del Estado, optimizar la administracion
publica y promover un desarrollo territorial mas equilibrado. Finalmente, la Ley N°
27972, Ley Organica de Municipalidades, reconoce a los gobiernos locales como
entidades basicas de la organizacion territorial del Estado, reforzando la importancia
de adecuar las circunscripciones territoriales a las dindmicas de desarrollo y
necesidades de la pablacién.

En suma, la creacién del distrito de Pucchun, en la provincia de Camana,
departamento de Arequipa, se encuentra debidamente justificada desde el punto de
vista constitucional y legal, al responder a los principios de descentralizacion,
autonomia local, eficiencia administrativa y desarrollo territorial sostenible que rigen
el sistema juridico peruano. La propuesta se configura, por tanto, como una medida
orientada a fortalecer la gestién publica local y promover el desarrollo integral del
ambito territorial involucrado.

PROPUESTA DE SOLUCION

La presente iniciativa legislativa propone declarar de interés nacional y necesidad
publica la creacién del distrito de Pucchun, en la provincia de Camana,
departamento de Arequipa. Esta medida permitira dotar al 4mbito territorial de una
institucionalidad propia, capaz de ejercer competencias constitucionales orientadas
a la planificacion del desarrollo local, ejecucion de inversiones puiblicas, mejora de
servicios basicos y fortalecimiento de la gobernanza territorial.

MARCO NORMATIVO

Constitucion Politica del Perd.

Reglamento del Congreso de la Replblica

Ley N°® 27795, Ley de Demarcacion y Organizacién Territorial

Decreto Supremo N° 191-2020-PCM, que aprueba el Reglamento de la Ley N°
27795, Ley de Demarcacion y Organizacién Territorial

Ley N° 27783, Ley de Bases de |la Descentralizacion

Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades

Y VYV

Yo

EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La norma tendra efectos declarativos, habilitando al Poder Ejecutivo a desarrollar los
estudios técnicos, administrativos y de demarcacion territorial conforme a la Ley N°
27795 y su Reglamento. No generard la creacién inmediata de estructuras
administrativas ni demanda presupuestal directa.

ANALISIS COSTO BENEFICIO
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La presente propuesta legislativa no irroga gasto adicional al erario nacional, tanto mas
al ser de caracter declarativo, conlleva un proceso para la implementacién de acciones
que contribuyan a la creacion del distrito de Pucehun. Los beneficios para los habitantes
seran los siguientes:

ACTORES R AT ST
_ INVOLUCRADOS BENEFICIO ' COSTO
= Fortalecera el proceso de
descentralizacion.
ESTADO » Mejorara en la eficiencia de la Aprobacion de la Ley
gestion  pdblica  territorial  y
optimizacién en la asignacion de
recursos publicos.
« Se consolidard el ordenamiento
territorial
CAMANA « Fortalecera los polos de desarrollo Ninguno
productivo y mejorara la
articulacién administrativa.
s La poblacién contard con un
gobierno local proplo, capaz de
priorizar inversiones, fortalecer

PUCCHUN servicios publicos, promover el Ninguno
desarrollo productivo, optimizar la
atencion administrativa y

consolidar la identidad territorial.

IV.  RELACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y LAS POLITICAS DE ESTADO DEL
ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa legislativa tiene relacién directa con las politicas de Estado en
funcién a la Agenda Legislativa para el periodo anual de sesiones 2024-2025, contenida
en RESOLUCION LEGISLATIVA DEL CONGRESO N° 006-2024-2025-CR, segun se
detalla:

Politica de Estado: 3. AFIRMACION DE LA IDENTIDAD NACIONAL, respecto al
siguiente tema;

« FOMENTO DE LA IDENTIDAD NACIONAL Y PROTECCION DEL
PATRIMONIO CULTURAL

Politica de Estado: 8. DESCENTRALIZACION POLITICA, ECONOMICA Y
ADMINISTRATIVA PARA PROPICIAR EL DESARROLLO INTEGRAL, ARMONICO Y
SOSTENIDO DEL PERU, respecto al siguiente tema:
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s REGULACION REFERIDA A LA DESCENTRALIZACION Y FUNCIONES
EN LOS DISTINTOS NIVELES DE GOBIERNO.

Politica de Estado: 34. ORDENAMIENTO Y GESTION TERRITORIAL, respecto al
siguiente tema:

» DEMARCACION Y ORGANIZACION TERRITORIAL.
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