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CONGRESO DE LA REPUBLICA

AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO PROYECTO DE LEY QUE DECLARA DE
RECIBIDO INTERES NACIONAL Y NECESIDAD PUBLICA
FROYECTODELEYN LA IMPLEMENTACION DE  MEDIDAS
INTEGRALES DE PREVENCION Y CONTROL

06 MARZO 2026 0411 p. - DE INUNDACIONES EN EL DISTRITO DE EL

TAMBO, PROVINCIA DE HUANCAYO,
DEPARTAMENTO DE JUNIN

El Grupo Parlamentario PODEMOS PERU, a iniciativa del congresista GUIDO BELLIDO
UGARTE, en ejercicio de iniciativa legislativa que le confiere el arliculo 107 de la
Constitucién Politica del Pera y conforme lo establecen los articulos 22 literal ¢), 67, 75 y
76 numeral 2 del Reglamento del Congreso de |la Republica, 'proponen el siguiente
proyecto de ley.

FORMULA LEGAL
El Congreso de la Replblica
Ha dado la siguiente ley:

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL Y NECESIDAD PUBLICA LA
IMPLEMENTACION DE MEDIDAS INTEGRALES DE PREVENCION Y CONTROL DE
INUNDACIONES EN EL DISTRITO DE EL TAMBO, PROVINCIA DE HUANCAYO,
DEPARTAMENTO DE JUNIN

Articulo 1. Objeto de |a Ley

La presente Ley tiene por objeto declarar de necesidad publica e interés nacional la
solucién integral y definitiva de la problematica de las inundaciones en el distrito de El
Tambao, provincia de Huancayo, departamento de Junin, asi como disponer la priorizacién
de los proyectos de inversién plblica orientados a la prevencion, mitigacién y control de
riesgos asociados a dicha problematica.

Articulo 2, Declaratoria de necesidad publica e interés nacional

Decldrase de necesidad publica e interés nacional la ejecucién de acciones, estudios
téenicos, obras de infrasstructura hidraulica, drenaje pluvial, encauzamiento,
descolmatacion y demds intervenciones estructurales y no estructurales necesarias para
prevenir y reducir el riesgo de inundaciones en el distrito de El Tambo.

Articulo 3. Priorizacion de proyectos de inversion publica

Se dispone que el Poder Ejecutivo, a través de los sectores competentes, el Gobierno
Regional de Junin y las municipalidades involucradas, en el marco de sus competencias y
de la normativa vigente del Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestion de
Inversiones, prioricen la formulacion, evaluacién, financiamiento y ejecucion de los
proyectos de inversién publica destinados a la solucién de la problematica de inundaciones
en el distrito de El Tambo.
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Articulo 4. Coordinacidn interinstitucional

El Poder Ejecutivo, a través de los ministerios competentes, el Gobierno Regional de Junin,
la Municipalidad Provincial de Huancayo y la Municipalidad Distrital de El Tambo,
promoveran mecanismos de coordinacién interinstitucional para la implementacion de
medidas preventivas y correctivas, garantizando un enfoque integral de gestién del riesgo
de desastres.

Articulo 5. Financiamiento

La implementacion de lo dispuesto en la presente Ley se financia con cargo al presupuesto
institucional de los pliegos involucrados, sin demandar recursos adicionales al Tesoro
Publico, conforme a las disposiciones legales vigentes.

Lima, marzo del 2026

GuIbo LIDO UGARTE
“-CQONGRESISTA DE LA REPUBLIGA
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EXPOSICION DE MOTIVOS

. FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA

1.1. ANTECEDENTES

Durante la dltima década, y con mayor intensidad desde el afio 2017, periodo
marcado por evenlos climaticos extremos asociados al Fenémeno El Nifio Costero,
la provincia de Huancayo, en la region Junin, ha venido enfrentando episodios
recurrentes de lluvias intensas que superan la capacidad de drenaje pluvial e
infraestructura urbana existente. Esta situacién se ha mantenido de manera
constante hasta la actualidad, evidenciando un problema estructural no resuelto.

En particular, el distrito de El Tambo ha registrado de forma periédica inundaciones
urbanas, colapso de sistemas de alcantarillado, anegamiento de vias, fillraciones
en edificaciones pulblicas y privadas, asi como deterioro progresivo de la
infraestructura educativa, sanitaria y vial. Los eventos ocurridos los dias 20 y 21 de
octubre de 2025 constituyen una manifestacion reciente y significativa de esta
problematica, al haberse reportado viviendas inhabitables, aulas completamente

inundadas, dafios en establecimientos de salud y bloqueo de vias de comunicacién
por deslizamientos.

Los informes técnicos del Centro Nacional de Estimacion, Prevencidon v Reduccién
del Riesgo de Desastres han advertido que diversos centros poblados de la regién
Junin se encuentran en niveles de riesgo muy alto frente a movimientos en masa e
inundaciones, mientras que los prondsticos del Servicio Nacional de Meteorologia
e Hidrologia confirman la recurrencia de precipitaciones de moderada a fuerte
intensidad en la zona. Ello evidencia que no se trata de eventos aislados o
imprevisibles, sino de un fendmeno recurrenle cuya ocurrencia resulta
técnicamente previsible.

Los efectos de esta problematica son multiples y de caracter acumulativo;
afectacién directa a la seguridad e integridad de la poblacién, interrupcién del
servicio educalivo y sanitario, pérdidas econédmicas en viviendas y comercios,
deterioro de infraestructura publica, afectacion de la conectividad vial y uso
reiterado de recursos publicos en acciones de respuesta en lugar de prevencion.
Esta dinamica reproduce un circulo de vulnerabilidad que impacta especialmente
en los seclores de menores recursos.

En ese contexto, pese a las declaratorias de emergencia emitidas en distintos
periodos, la respuesta institucional ha sido predominantemente reactiva y no
estructural, manteniéndose brechas significativas en infraestructura de drenaje
pluvial y en la ejecucidn eficiente de inversiones orientadas a la reduccion del riesgo
de desastres.
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Por tanto, resulta necesaria una intervenciéon normativa que priorice y oriente la
formulacién, financiamiento y ejecuciéon de proyectos estratégicos destinados a
fortalecer el sistema de drenaje pluvial y la gestién preventiva del riesgo,
promoviendo una solucién integral, planificada y sostenible que reduzca la
exposicion de la poblacién y garantice mayor resiliencia urbana frente a eventos
climaticos recurrentes.

El Proyecto de Ley presenta en similar materia el siguiente antecedente:

NRO, PROYECTO DE DENOMINACION
LEY

PROYECTO DE LEY QUE DECLARA DE
NECESIDAD PUBLICA E INTERES NACIONAL LA
SOLUCION DE LA PROBLEMATICA DE LAS
13836/2025-CR INUNDACIONES EN EL DISTRITO DE EL TAMBO,
PROVINCIA DE HUANCAYO, DEPARTAMENTO DE
JUNIN ¥ LA PRIORIZACION DE LOS PROYECTOS
DE INVERSION PUBLICA DE SOLUCION A LA
MISMA

1.2. IDENTIFICACION DEL PROBLEMA

Los dias 20 y 21 de octubre de 2025, intensas precipitaciones afectaron gravemente
a los distritos de El Tambo y Chilca, en la provincia de Huancayo. Segun informé el
portal E/ Biho' (21 de octubre de 2025), al menos quince viviendas resultaron
dafadas en los sectores de Safios Chico, Safios Grande, La Lora y la cuadra 12
del jirdbn Tubos, varias de ellas declaradas inhabitables. Asimismo, se reportaron
filtraciones de agua en el hospital El Carmen y en un centro de salud en Chilca,
ocasionando dafios a infraestructura y equipos médicos, lo que obligd a la
intervencion inmediata de Defensa Civil para labores de emergencia y limpieza.

De igual manera, RPP Noticias? (20 de oclubre de 2025) informd sobre
inundaciones en El Tambo y deslizamientos que bloquearon la carretera Huancayo-
Pariahuanca, afectando |a transitabilidad y la conectividad. Para atender los aniegos
mas criticos fue necesario el uso de motobombas?® evidenciando la limitada
capacidad de respuesta frente a eventos previsibles.

Tras estos hechos, ingenieros civiles? advirtieron publicamente que el sistema de
drenaje pluvial de Huancayo y distritos aledafios resulta obsoleto y deficiente,
superado peor el crecimiento urbane acelerado y carente del mantenimiento técnico

Thilps:/folbuho,pe/2025/10/huancaya-lluvias-dejan-viviandas-inhabilablas-an-gl-lamba-y-fillracionos-on-hospilal-el-carmen-y-centro-
de-salud-de-chilca/
Ihilps:/irpp.palparufjunin/iluvias-an-huancayo-provocan-danos-en-cuatro-distrilos-casas-un-colegio-y-un-cenlro-de-salud-nolicia-
1660216

Ihitps:/idiariocarren. pa/edicion/huancayo/seranos-alienden-emargencias-por-lluvias-on-huancayo-el-tambo-y-chilea-noliciall
hitps://diariocorreo.pefedicion/huancayo/sislama-de-drenaje-an-huancayo-es-obsolelo-que-se-necesila-para-gvilar-inundaciones-y-
colapso-lras-las-lluvias-noliciaf)
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adecuado, situacion que agrava los aniegos e inundaciones en cada temporada de
lluvias.

En efecto, el distrito de El Tambo presenta alta exposicién a precipitaciones
intensas entre los meses de septiembre y abril. La ausencia de un sistema de
drenaje pluvial integral, el subdimensionamiento de redes existentes y |la insuficiente
planificacion preventiva han generado inundaciones recurrentes que afectan

viviendas, centros educativos, establecimientos de salud, mercados y vias de
comunicacion.

Las consecuencias trascienden el dafio material y comprometen derechos
fundamentales como la vida, la salud, la inlegridad fisica y el acceso continuo a
servicios publicos esenciales. La saturacién de desaglies, el aniego de calles, la
perdida de mercaderfa y el delerioro de infraestructura hospitalaria reflejan una
problematica estructural no resuelta. A ello se suma la ausencia de acciones
preventivas sostenidas y la limitada capacidad operativa municipal, lo que genera
un circulo repetitivo de emergencia, gasto reactivo y progresivo deterioro urbano.

Frenle a este escenario, el proyecto de ley propone declarar de interés nacional y
necesidad publica la priorizacién de proyectos estratégicos de drenaje pluvial en el
distrito de El Tambo y zonas adyacentes, con el propésito de orientar la intervencién
articulada de los tres niveles de gobierno dentro del marco del Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestidon de Inversiones y del Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres.

El presente proyecto de ley se sustenta en el articulo 44° de la Constitucion Politica
del Perl, que establece como deber primordial del Estado garantizar la plena
vigencia de los derechos humanos y promover el bienestar general, lo cual
comprende la obligacién de adoptar medidas orientadas a proteger la vida, la salud
y la integridad de |a pablacién frente a riesgos previsibles como las inundaciones y
desastres naturales. Asimismo, el articulo 2° reconoce el derecho fundamental a la
vida y a la integridad fisica, derechos que se ven comprometidos cuando el Estado
no implementa acciones preventivas adecuadas frente a fendmenos climaticos
recurrentes.

De igual manera, el articulo 195° de la Constitucion reconoce que los gobiernos
locales son competenles para planificar el desarrollo urbano y rural de sus
circunscripciones, asi como para ejecutar obras de infraestructura y servicios
publicos de su responsabilidad. En concordancia con ello, la Ley Organica de
Municipalidades, Ley N° 27972, establece que las municipalidades ejercen
funciones especificas en materia de ordenamiento territorial, saneamiento,
infra@structura urbana y gestién del riesgo, lo que incluye la implementacién de
sistamas de drenaje pluvial y obras de prevencién.

El proyecto también encuentra respaldo en la Ley N® 29664, que crea el Sistema
Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres (SINAGERD), la cual dispone que la
gestién del riesgo debe orientarse prioritariamente a la prevencion y reduccion de
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la vulnerabilidad, promoviendo intervenciones estructurales y no estructurales que
disminuyan la exposicion de la poblacién ante amenazas naturales, En ese marco,
corresponde al Estado adoptar medidas de caracter planificado y sostenible que
reduzcan el impacto de lluvias intensas y deslizamientos.

Asimismo, el Decreto Legislativo N° 1252, que crea el Sistema Nacional de
Programacién Multianual y Gestion de Inversiones (Invierte.pe), establece que las
inversiones publicas deben responder a brechas de infraestructura y acceso a
servicios, priorizando agquellas que contribuyan a la reduccién del riesgo y al cierre
de brechas en saneamiento y drenaje urbano. En tal sentido, la presente iniciativa
se configura como una norma de caracter declarativo y orientador que fortalece la
priorizacion de proyectos estratégicos de drenaje pluvial dentro de dicho sistema.

En consecuencia, el proyecio de ley se encuentra plenamente justificado desde el
punto de vista constitucional y legal, al enmarcarse en el deber del Estado de
prevenir riesgos, proteger derechos fundamentales y promover el desarrollo urbano
seguro y sostenible, respetando las competencias de los distintos niveles de
gobierno y sin generar nuevas obligaciones presupuestales inmediatas.

PROPUESTA DE SOLUCION

La iniciativa legislativa propone declarar de necesidad publica e interés nacional la
solucién integral de las inundaciones en el distrito de El Tambo, priorizando
proyectos de inversion destinados a implementar un sistema adecuado de drenaje
pluvial y obras complementarias de mitigacian.

Si bien la declaratoria no genera gasto inmediato, constituye una herramienta
jurldica que fortalece la priorizacién presupuestal, impulsa la programacién
multianual de inversiones y articula la intervencién del Gobierno Nacional, el
Gobierno Regional de Junin y la Municipalidad Distrital de El Tambo, orientando la

ejecucion de proyectos estructurales que reduzcan riesgos y mejoren la resiliencia
urbana.

MARCO NORMATIVO

Ll

Constitucion Polltica del Peru.
Reglamento del Congreso de la Republica
Ley N® 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales.
Ley N® 27972, Ley Organica de Municipalidades.
Decreto Legislativo N° 1252 y su Texto Unico Ordenado, que regula el Sistema
Nacional de Programacién Multianual y Gestion de Inversiones.
» Ley N°® 29664, que crea el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres.
EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

Y ¥V Y

La Ley tiene caracter declarativo y orientador, sin crear nuevas entidades, modificar
competencias ni generar gastos adicionales. Su funcién es establecer prioridades
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dentro del marco legal vigente, guiando la planificacién y ejecucion de proyectos
estrategicos de drenaje pluvial, reforzando la prevencion de riesgos y orientando a los
gobiernos regionales y locales hacia una gestién articulada y sostenible en
infraestructura y saneamiento urbano.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente propuesta legislativa no irroga gasto adicional al erario nacional, tanto mas
al ser de caracter declarativo. Los beneficios seran los siguientes:

ACTORES ‘ ANALISIS
' _INVOLUCRADOS BENEFICIO COSTO
= Se reducira el gasto plblico
reactivo destinado a
emargencias, limpieza y

rehabilitacion de infraestructura.
e Se optimizard el uso del
ESTADO presupuesto en prevencion y Aprobacion de laLey
gestion del riesgo.
« Se fortalecera la planificacion
territorial y cumplimiento del
deber constitucional de
proteccién a la poblacién.
= Disminuira el impacto regional de
las lluvias intensas.
« Habra mayor estabilidad en
JUNIN servicios de salud, educacién y Ninguno
transporte.
* Mejorara de la articulacion
intergubernamental en gestién del
riesgo de desastres.
e Habra mayor proteccion de
viviendas y reduccion de pérdidas

econdmicas.
PROVINCIA DE e Habrd continuidad de clases
HUANCAYO Y EL escolares y servicios médicos sin Ninguno
DISTRITO DE EL interrupciones por inundaciones.
TAMBO * Mejorard la transitabilidad vy
seguridad urbana.
= |Incrementara la confianza

cludadana en la gestién publica.

RELACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y LAS POLITICAS DE ESTADO DEL
ACUERDO NACIONAL
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La presente iniciativa legislativa tiene relacidn directa con las politicas de Estado en
funcién ala Agenda Legislativa para el periodo anual de sesiones 2024-2025, contenida
en RESOLUCION LEGISLATIVA DEL CONGRESO N° 006-2024-2025-CR, segln se
detalla;

OBJETIVOO: IV. ESTADO EFICIENTE, TRANSPARENTE Y DESCENTRALIZADO

Politica de Estado: 32. GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES, respecto al siguiente
tema:

102. GESTION DE RIESGO DE DESASTRES.

Politica de Estado: 33, POLITICA DE ESTADO SOBRE LOS RECURSOS HIDRICOS,
respecto al siguiente tema:
104, LEYES DECLARATIVAS DE INTERES NACIONAL Y/O NECESIDAD
PUBLICA REFERIDAS A LOS RECURSOS HIDRICOS
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