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CONGRESO DE LA REPUBLICA LEY QUE PERMITE LA CONTINUIDAD

e DE LAS OPERACIONES DEL SERVICIO
DE RADIODIFUSION A NIVEL
NACIONAL

El congresista de la Republica, ELVIS HERNAN VERGARA MENDOZA, en el pleno
ejercicio del derecho a la iniciativa legislativa reconocido en el articulo 107° de la
Constitucion Politica del Pert y el numeral 2) del articulo 76 del Reglamento del Congreso
de la Reptblica, propone el siguiente proyecto de ley:

FORMULA LEGAL

LEY QUE PERMITE LA CONTINUIDAD DE LAS OPERACIONES DEL
SERVICIO DE RADIODIFUSION A NIVEL NACIONAL

Articulo 1°. - Objeto de la Ley

1.1. El Articulo de la Ley es implementar un marco normativo razonable, para que las
estaciones de radiodifusion de personeria juridica y natural, puedan continuar con sus
operaciones, mediante la disposicién de medidas que permitan los pagos fraccionados y
progresivos de sus obligaciones econdmicas, asi como las subsanaciones de faltas
administrativas y faltas técnicas.

Articulo 2°. - Modificacion del Articulo 69 de la Ley 28278

2.1. Modifiquese el Articulo 69 de la Ley 28278, de la Ley de Radio y Television, en los
siguientes términos:

Art. 69. Facilidad de pago: El Ministerio de Transportes y Comunicaciones facilitara
el pago de las obligaciones econdmicas derivadas de la prestacion de los servicios de
radiodifusion, con pagos fraccionados de las multas impuestas.

La Autoridad suspender4 la exigibilidad de los pagos vigentes que conllevaron a la
suspensiéon de la Renovacion de las Autorizaciones y hard una nueva
reprogramacion fraccionada de las deudas respectivas.
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Articulo 3°. - Incorporacién de los Articulos 69-A, 69B, y 69C a la Ley 28278

3.1. Incorpdrese los Articulos 69-A, 69B, y 69C a la Ley 28278, Ley de Radio y Television,
en los siguientes temimos:

Articulo 69-A.- Subsanacién de las Sanciones y Faltas Administrativas,
Econémicas, Técnicas y en sus diversas modalidades

Las estaciones de radiodifusion de personeria juridica o natural, cuyas Autorizaciones
se encuentren extinguidas o denegadas en sus Renovaciones y dejadas sin efecto de su
pleno derecho por tener sanciones por omisiones, incumplimientos o faltas por
desconocimientos, en lo administrativo, econdmico, técnico y en sus diversas
modalidades, SOLICITARAN AUTORIZACION para subsanar sus omisiones y/o
faltas en que hubiesen incurrido.

Subsanadas las omisiones o faltas sefialadas en el parrafo anterior, se entendera por
admitidas, las solicitudes de otorgamientos de nuevas concesiones de Renovaciones de
Autorizaciones.

Articulo 69-B.- Publicaciones del otorgamiento de las Renovaciones de las
Concesiones.

Admitidas las solicitudes y cumplidos de los requisitos formales, el Ministerio de
Transportes y Comunicaciones en un plazo no mayor de cinco (05) dias, ordenara la
publicacién de un extracto de las renovaciones de las concesiones en el Diario oficial de
circulacion nacional. El solicitante acreditara el cumplimiento por parte del Ministerio
de Transportes y Comunicaciones en las publicaciones de dicho diario oficial.

Articulo 69-C.-Restitucion de las Autorizaciones declaradas extinguidas al no
haber obtenido las respectivas Renovaciones de Concesiones.

Otorguese un plazo de (90) dias habiles contados desde la entrada en vigencia de la
presente Ley, para que las personas juridicas y naturales cuyas solicitudes de
renovaciones hayan sido denegadas y/o declaradas extinguidas conforme a lo dispuesto
tanto en la Ley de Radio y Televisiéon y su Reglamento, como en el Texto Unico
ordenado de su Reglamento General, aprobado por Decreto Supremo N° 06-94- TCC y
sus modificatorias, soliciten al Ministerio de Transportes y Comunicaciones sus
respectivas Renovaciones de sus Autorizaciones via Meza de Partes Virtual o Meza de
Partes Presencial.

Para proceder con la restitucion, se debera cumplir de manera conjunta con las siguientes
condiciones:

- La Frecuencia o canal de transmision, no haya sido adjudicado por licitacion y/o
asignado a terceros.



CONGR

@

ESO

REPUBLICA

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afc del Bicentenario del Perd: 200 afios de Independencia”
Estar cumpliendo dentro de los plazos indicados en el Articulo 69 con los pagos
solicitados fraccionados, debido a las diversas crisis de las obligaciones por
derechos de la tasa de explotacion comercial, del servicio del canon por el uso
del espectro radioeléctrico, exigibles hasta la culminaciéon de la vigencia de la
autorizacion de la renovacion solicitada.

Que la estacion de radiodifusion se encuentre operando, dentro de los plazos
solicitados por el interesado para las restituciones de sus reinstalaciones técnicas
o de infraestructuras, paralizadas debido a las extinciones y/o las diversas crisis
que azotan al mundo comercial y de salud (por las pandemias que causaron la
muerte de los trabajadores y otros), crisis econdmicas, o por sustracciones de
equipamientos técnicos, por incautaciones del mismo Ministerio de
Transportes y Comunicaciones., o de otra indole. Otorgandoseles a los
solicitantes de ser necesarios plazos de hasta 01 afio, como en los casos de
instalaciones y pruebas.

Articulo 4°. — Solicitud al Ministerio de Transportes y Comunicaciones.

4.1

Otorguese un plazo de (60) dias, contados a partir de la entrada en vigencia de la
presente Ley, para que las personas juridicas y naturales soliciten al Ministerio de
Transportes y Comunicaciones sus Renovaciones de Autorizaciones:

1.

La verificacion del cumplimiento de las operaciones técnicas de la estacion de
radiodifusion, con el otorgamiento de plazos solicitados por el interesado,
conforme a lo dispuesto en la Ley de Radio y Television y su Reglamento, como
en el Texto Unico ordenado de su Reglamento General, aprobado por Decreto
Supremo N° 06-94- TCC y sus modificatorias.

La concesion de plazos para fraccionamientos de los interesados de sus deudas
sobre sus pagos de sus obligaciones por derechos de la tasa de explotacion
comercial, del servicio del canon por el uso del espectro radioeléctrico, en la Ley
de Radio y Televisién y su Reglamento, como en el Texto Unico ordenado de su
Reglamento General, aprobado por Decreto Supremo N° 06-94- TCC y sus
modificatorias.

De la verificacion de estas regularizaciones y sus cumplimientos, el Ministerio
de Transportes y Comunicaciones procederda con los tramites para la
Restitucion de las correspondientes Autorizaciones que fueron extinguidas y
quedaron sin efecto.
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Articulo 5. Condiciones para la tramitacion del pedido.

Para proceder con las restituciones a la que se refiere el Articulo anterior, se debe
cumplir de manera conjunta con las siguientes condiciones:

a) Haber solicitado el acogimiento a la presente Ley

b) La Frecuencia o canal de transmision, no haya sido adjudicado subastado y/o
asignado a terceros.

¢) Haber cumplido dentro de los plazos solicitados por el interesado con sus
obligaciones administrativas, econémicas fraccionadas y la subsanacion de las
faltas técnicas.

d) De corresponder, el interesado debera presentar el escrito de desistimiento
expreso ¢ irrevocable al respectivo recurso administrativo o judicial, segin sea
el caso.

Articulo 6. Silencio Administrativo positivo.

La presente norma es de aplicacion, asi mismo para los casos en los que la solicitud
de renovacion haya sido aprobada mediante silencio administrativo positivo. En este
caso el Ministerio de Transportes y Comunicaciones otorgara un plazo de sesenta
(60) dias hébiles para la regularizacion de los requisitos y condiciones legales que se
requieran, si es que estos no fueron oportunamente presentados

Articulo 7. Beneficiarios

Estan comprendidos dentro de los alcances de la presente disposicion las personas
juridicas y naturales de telecomunicaciones cuyas Autorizaciones se encuentren en
procesos de extincion y/o extinguidas y dejadas sin efecto de su pleno derecho por
tener sanciones administrativas, faltas de cumplimientos econdmicas, faltas técnicas,
para todos los casos comprendidos en el libro cuarto de la Ley N° 28278 y otras de
diversas modalidades, aun cuando hayan agotado la via administrativa, quedando
firmes o consentidas, ya sea en el Ministerio de Transportes y Comunicaciones o en
procesos judiciales.
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DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. - La presente Ley serd reglamentada por el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones, dentro de los (30) dias naturales de publicada la misma.
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I. EXPOSICION DE MOTIVOS
1.1. Generalidades:

Las técnicas de comunicacion se desarrollaron de muchas formas a lo largo de la
humanidad debido a su condicidn social, es siempre beneficiario al estar informado
acerca de lo que pasa a su alrededor por esta razon, siempre se ha buscado y se

buscara hacer cada vez mas eficiente el uso de la informacion y compartirlo.

Durante mucho tiempo el principal protagonista del sistema usado para transmitir la
informacion es la voz, Hombres fuertes gritaban las noticias a todo pulmén e
informaban a todos los que se pudiera escuchar, pronto la humanidad desarrollo

recursos técnicos para facilitar la comunicacion.

La radio como medio de acceso a la informacion, esta mas presente en nuestras vidas
de lo que pensamos y a pesar de la llegada de television y el internet, sigue vital
importancia en nuestra sociedad, por su acceso mas sencillo y menos oneroso,
debiendo tenerse en cuenta que casi el 94% de la poblacion Rural no cuenta con
acceso al internet y a nivel nacional el 45% y con ello la desinformacion de todo lo

acontecido del dia a dia.

Actualmente podemos afirmar que, su principal mision es contribuir al desarrollo de
las comunidades, puesto que gracias a las ondas de radio que es un tipo de radiacion
electromagnéticas, las posibilidades de su llegada a los lugares mas recdonditos de
una localidad, por mas alejada de que estos se encuentren, las ondas radiales llegan
a estos lugares transmitiendo distintas programaciones, entre estas las noticias
cotidianas, medios de entretenimiento y la musica, como ocurre con frecuencia en

nuestro Pais.

De ahi las empresas de radiodifusion en nuestro Pais, resulta imperiosa necesidad
debido a que cumplan las funciones de informacion y creacion de opinion, elementos
basicos para coadyuvar a mejorar la educacion de determinadas zonas alejadas del

pais, asi como alcanzar medidas preventivas en casos de desastres naturales y
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tltimamente informar a las comunidades de proteccion y prevencion de la pandemia
por COVID-19, haciendo llegar las medidas necesarias para conservar la salud y

hasta la propia vida de nuestra poblacion.

En tal sentido el 15 de julio del 2004, se promulgo la Ley N° 28278, La Ley de Radio
y Television, que establecio como principio rector el hecho de que el estado
promueve el desarrollo de los servicios de radiodifusion, especialmente en 4reas
rurales, de preferente interés social o en zonas de frontera, priorizando los servicios
de radio difusion educativas, con el objeto de asegurar la cobertura del servicio en
todo el territorio; precisamente en reconocimiento de la cobertura que cubren lo

servicios de radiodifusion en todo el Pais.

De acuerdo a la ley de Radio y Television para la presentacion del servicio de
radiodifusién se requiere contar previamente la autorizaciéon otorgada por el
ministerio de Transportes y comunicaciones, para la instalacion de equipos al ser
utilizadas por una estaciéon de radiodifusion se requiere permiso; el permiso es la
facultad que otorga el estado a personas naturales o Juridicas para instalar en un lugar
determinado, equipos de radiodifusion. La operacion de esta radiodifusion requiere
una licencia. La licencia es la facultad que otorga el estado a personas naturales y

juridicas para operar una estacion.

Una vez obtenida la autorizacion para prestar servicio de radiodifusion, esta tendra
una vigencia de 10 afios y se renueva automaticamente por el mismo periodo
cumpliendo los requisitos establecidos por Ley; sin embargo, el problema surge
cuando las autorizaciones son denegadas o declaradas improcedentes por el
icumplimiento de los requisitos para obtener la aurorizacion o denegar la renovacion
de la autorizacion, por no cumplir con los requisitos; en primer caso, existen
empresas que antes de incursionar en la prestacion del servicio ya venian prestando
el servicios anteriormente, no obstante se les denegd la autorizacion y se les denegd

la autorizacidn y se han quedado hasta la actualidad como empresas informales.
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Por otro lado, tenemos los casos de empresas prestadoras del servicio de
radiodifusion que contaban con la autorizacién expedida por el Ministerio de
Transportes y Comunicaciones, y vencido el plazo de diez (10) afios, solicitaron la
renovacion de la autorizacion, pero estas fueron denegadas por incumplimiento de
ciertos requisitos o las causales establecidas en el articulo 23° de la Ley de Radio y
Television, quedandose en esas condiciones por muchos afios, vienddse afectados al
no poder volver a prestar el servicio, practicamente obteniendo la condicién de
empresas informales.

El proyecto de ley se orienta a posibilitar la renovacion de las autorizaciones y las
facilidades de pago de las deudas de los servicios radiodifusores, asi como establecer
diversos beneficios referidos principalmente a las obligaciones de los titulares de
autorizaciones durante el periodo de instalacion y prueba de la estacion autorizada,
y la posibilidad de restituir la vigencia de las autorizaciones que quedaron
extinguidas por el vencimiento del plazo de vigencia.

Para posibilitar los beneficios a favor de los radiodifusores afectados se propone la
modificacion de los articulos 31° literal b) y 69° de la Ley N°28278 — Ley de Radio
y Television -, precisamente referidas a la extincion de las autorizaciones y las
facilidades de pago de las obligaciones de las prestaciones derivadas del servicio de
radiodifusion, asi como de las multas administrativas.

Esas propuestas estan dirigidas a afianzar el desarrollo de los servicios de
radiodifusion, ya existentes, y propiciar la formalizacion de las personas naturales o
Jjuridicas que aun no cuentan con la respectiva autorizacion concedida por el
Ministerio de Transportes y Comunicacion, en cumplimiento de las disposiciones
contempladas en la Ley de Radio y Television, y dirigido principalmente a combatir
la informalidad e ilegalidad de los servicios de radiodifusion.

En el caso de las entidades de radiodifusion formalizadas, cominmente se presentan
los casos de vencimiento del plazo del servicio otorgado por el Ministerio de
Transportes y Comunicaciones, y en otros casos se tiene que esas autorizaciones no
han sido objeto de renovacién, lo que origina una problematica para los
radiodifusores, que se ven inmersos en la obligacion de tener que pagar sanciones

y/o multas administrativas muy elevadas, que en ocasiones no se encuentran a su



CONGRESO

= “Decenio de ia igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
1C
REPUBLICA “Ano del Bicentenario del Perd: 200 afios de Independencia”

alcance, deviniendo en entidades que contintian brindando el servicio, empero, al
margen de la ley.

Para superar estos inconvenientes de la falta de renovacion de autorizaciéon de los
servicios de radiodifusion y con ello la extension de la autorizacion, el proyecto de
ley, contempla una modificacion al literal b) de articulo 31° de la Ley de Radio y
Televisién, sefialando que en tanto, no se haya denegado o declarado improcedente
a renovacion, el MTC debera exigir el cumplimiento de las condiciones y requisitos
para el otorgamiento de la renovacion; significando que la norma propuesta persigue
que las autorizaciones vencidas se prorroguen siempre y cuando los radiodifusores
cumplan con los requisitos y condiciones para la renovacion, que debera extender el
propio MTC; formula que permitira a todos los servidores de radiodifusion, continuar
con la formalizacion requeridad para el pleno ejercicio de sus actividades y cumplir
la funcién de educar, salud y en estos tiempos difundir la prevencion de
enfermedades y la pandemia del COVID 19 que azota al mundo entero,

Sin embargo, es menester hacer una precision entre quienes seran los titulares de
radiodifusiéon que podrdn acogerse a las beneficios que otorga la propuesta
legislativa, principalmente las empresas radiodifusoras que tenian vigencia de
autorizacién durante los afios 2019 y 2020 y cuyo vencimiento se generd durante la
vigencia del Decreto Supremo N°044 -2020-PCM, que declar6 en Estado de
Emergencia por las graves circunstancias que afectaban la vida de la Nacion a
consecuencia del brote del COVID 19, estas empresas son las que realmente se vieron
afectadas por las medidas tomadas por el Gobierno Central y, por ende, posibilitarse
la renovacion de sus autorizaciones.

De otro lado, el proyecto de ley promueve medidas complementarias para otorgar
facilidades de pago de las obligaciones econdmicas (instalaciéon y operacion de las
estaciones radiodifusoras, pago de derechos, canon por el uso del espectro
radioeléctrico y tasa por la explotacion comercial del servicio) y de las multas que
tienen los titulares de radiodifusion que se encuentran en morosidad frente al
Ministerio de Transportes y Comunicaciones, previstos en el articulo 69° de la Ley
de Radio y Television, sefialando que, en los casos que la determinacidn de la deudo
ola imposicién de multa hayan sido objeto de impugnacion judicial o se encontraran

en estadio de ejecucion coactiva ante el ente administrativo, podran otorgarse



CONGRESO
e {8 L e

é

REPOBLICA “Decenio de ta igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”

IL.

“Afio del Bicentenario del Perd: 200 afios de Independencia”
facilidades para el cumplimiento de esas obligaciones econdmicas, sin que sea
exigible el desistimiento del tramite judicial y en los casos del procedimiento
coactivo el Ministerio de Transportes y Comunicaciones dispondra la suspension del
tramite.

Adicionalmente, debe tenerse en cuenta que al otorgarse las facilidades de pago a los
titulares de radiodifusion, en las deudas que tuvieran frente al MTC por los distintos
conceptos de morosidad de pago, y ante la eventualidad de encontrarse en cobranza
mediante procedimiento coactivo, en estos casos al monto adeudado se adicionara
los conceptos de gastos y costas efectuados por el ente administrativo, de tal forma
que pasaran a formar parte de la deuda que se fraccionara, esto con la finalidad de no
contravenir lo establecido en el Texto Unico Ordenado de la Ley N°26979 — Ley de

Procedimiento de Ejecucion Coactiva-, aprobado por Decreto Supremo N°018-2008-
JUS.

BASE LEGAL NACIONAL

e Articulo 2° inciso 4 - Constitucion Politica del Per.
e Articulo 2° inciso 5 - Constitucion Politica del Peru.
e Articulo 2° inciso 6 - Constitucion Politica del Peru.
e Articulo 2° inciso 7 - Constitucion Politica del Pera.
e Articulo 2° inciso 8 - Constitucion Politica del Peru.
e Articulo 2° inciso 10 - Constitucion Politica del Peru.
e Articulo 2° inciso 18 - Constitucion Politica del Peru.
e Articulo 14°- Constitucion Politica del Peru.

e Articulo 20° - Constitucion Politica del Pert.

e Articulo 61° - Constitucion Politica del Pert.

e Articulo 139° - Constitucion Politica del Per.

e Articulo 200° - Constitucion Politica del Per.

e Articulo 2° - Codigo Procesal Constitucional.

10
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EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

La presente iniciativa no contradice ninguna disposicion constitucional ni norma
legal vigente; teniendo solo como objetivo mejorar el acceso a la informacion de
sobre todo el ambito rural donde existe una brecha sustancial de la presencia del
estado en brindar este servicio.

El principal efecto positivo de la presente ley es el favorecimiento econémico para
el desarrollo y crecimiento socioecondmico en todas las zonas rurales del Pais, a fin
de que el Estado Peruano pueda contribuir con el apoyo y responsabilidad social de
sus ciudadanos, en especial de aquellas comunidades que se encuentran en sus
inicios.

COSTO BENEFICIO:

De aprobarse el presente proyecto de la ley no supondra ningin costo al erario
nacional, ni contraviene norma legal alguna, contrariamente, una vez formalizadas o
renovadas las autorizaciones de las empresas radiodifusoras, estas en adelante se
encontrardn obligadas a cumplir estrictamente con las disposiciones de la Leu de
Radio y Television y su Reglamento, para la prestacion del servicio de radiodifusion.
Los beneficios derivados del establecimiento de esta regla de aplicacién por el
contrario generaran un sistema de homologacion de obligaciones entre los gobiernos
locales de las zonas donde se explota el recurso natural, generando ademas un clima
de seguridad juridica y respeto al marco constitucional vigente, con aplicacion de
igualdad y mayor valoracion a los pequefios pueblos con el fin de contribuir a su

desarrollo economico-social.

VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL:

El presente proyecto de Ley encuentra relacion con las siguientes politicas nacionales:

» N°29: Acceso a la informacidn, libertad de expresion y libertad de prensa

Nos comprometemos a garantizar el derecho de los ciudadanos a solicitar y recibir
informacion, la obligacion de brindarla por parte del Estado, y la transparencia y difusiéon de
los actos de gobierno. Nos comprometemos también a resguardar la libertad de expresion y

erradicar toda practica que la limite, asi como a asegurar el derecho ciudadano a una

11
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informacion veraz, objetiva y de calidad. Del mismo modo, nos comprometemos a promover
el gjercicio pleno y responsable de la mas amplia libertad de prensa, permitir la libre creacion

de todo tipo de medios de comunicacion y la difusion libre de ideas e informacion.

Con el objetivo de garantizar el acceso a la informacion y la libertad de expresion, el Estado:
(a) promoverd una cultura de transparencia, de rendicion de cuentas y de difusion de los actos
de gobierno, eliminando la cultura del secreto; (b) eliminard las normas penales que
amenazan el pleno ejercicio de la libertad de expresion y las ilegales restricciones de la
misma, asi como penalizard su manipulacidn; (c) establecera un sistema transparente y justo
de asignacion de la publicidad estatal; (d) erradicard las trabas administrativas, reducira los
costos de acceso y promovera el uso de medios electronicos para facilitar el libre, oportuno
y completo acceso a la informacidn estatal; (e) procurard el equilibrio entre el derecho a la
proteccion de la intimidad personal y la seguridad nacional, con el derecho al libre acceso de
la informacion del Estado y a la libertad de expresion; (f) unificara la legislacion sobre el
acceso a la informacion del Estado y la publicidad de los actos de la administracion publica;
(g) garantizard a los partidos politicos que compitan en cada contienda electoral el acceso,
en condiciones de igualdad, a los medios masivos que usan el espectro electromagnético, asi
como a franjas electorales. Con el objetivo de garantizar la libertad de prensa el Estado: (h)
evitard todo tipo de censura; (i) favorecera la autorregulacion ética de los medios de
comunicacion y la organizacion ciudadana para defender los derechos de la poblacidn al libre
acceso a la informacion; (j) propondra la existencia de clausulas de conciencia que garanticen
la libertad de los periodistas a una opinion independiente, asi como codigos de ética en las
empresas de comunicacion; y (k) tendra una politica contraria a todo tipo de informacién que

lesione la dignidad y el honor de las personas.
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