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S voyecte de Loy

El Congresista JORGE LUIS FLORES ANCACHI, y los congresistas de la
bancada Alianza para el Progreso que rubrican el presente documento, en
ejercicio del derecho de iniciativa legislativa previsto por el articulo 107° de la
Constitucion Politica del Estado y segun lo regulado por los articulos 67° 75° y
76° del Reglamento del Congreso de la Republica, presentan a consideracion
del Congreso de la Republica la siguiente iniciativa legislativa:

FORMULA LEGAL:

LEY QUE MODIFICA LA LEY N.° 23330, LEY DEL SERVICIO RURAL Y
URBANO MARGINAL DE SALUD (SERUMS), PARA FORTALECER SU
COBERTURA MEDIANTE INCENTIVOS, AMPLIACION PROGRESIVA DE
PLAZAS Y ACREDITACION DE MODALIDADES EQUIVALENTES

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto modificar la Ley N.° 23330, a fin de fortalecer la
cobertura sanitaria en zonas rurales, de frontera y urbano marginales, mediante:

a) Un sistema de incentivos para priorizar plazas en zonas de mayor
vulnerabilidad;

b) La ampliacibn progresiva de plazas SERUMS remuneradas vy
equivalentes;

c) La optimizacion de supervision y control con registro digital interoperable;

d) La acreditacion diferenciada por profesién para asegurar condiciones de
desemperio;

Articulo 2. Modificacion del articulo 1 de la Ley N.° 23330
Modifiquese el articulo 1 de la Ley N.° 23330, en los términos siguientes:
“Articulo 1.- Naturaleza y exigibilidad del SERUMS

El Servicio Rural y Urbano Marginal de Salud (SERUMS) es un
servicio obligatorio para el acceso a:
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a) cargos o servicios en entidades del sector publico, bajo cualquier
modalidad;
b) programas de segunda especializacion, residentado u otros
equivalentes; y
c) becas, subvenciones o financiamiento publico para estudios o
perfeccionamiento.

CONGRESO
REPUBLICA

El Poder Ejecutivo promueve el cumplimiento del SERUMS mediante incentivos
y condiciones de servicio, priorizando la cobertura en zonas rurales, de frontera
y de alta vulnerabilidad sanitaria, conforme al reglamento.”

Articulo 3. Incorporacion del articulo 4-A, 4-B 'y 4-C ala Ley N.° 23330

Incorporase el articulo 4-A, 4-B y 4-C a la Ley N.° 23330, Ley del Servicio Rural
y Urbano Marginal de Salud, en los términos siguientes:

“Articulo 4-A.- Sistema de incentivos y priorizacién territorial

El Ministerio de Salud implementa un sistema de incentivos para los
profesionales que realicen el SERUMS en zonas rurales, de frontera o
de alta vulnerabilidad sanitaria, que podra comprender, segun
disponibilidad presupuestal y normativa aplicable:

a) Bonificaciones econémicas;

b) Puntaje adicional para concursos publicos y segunda
especializacion;

c) Priorizacion en becas o programas de formacion;

d) Facilidades de vivienda, alimentacién, movilidad o conectividad;

y
e) Otros beneficios equivalentes.

El reglamento define criterios de focalizacién, condiciones vy
mecanismos de asignacion.”

“Articulo 4-B.- Ampliacién progresiva de plazas y acreditaciones

El Ministerio de Salud, en coordinacién con los gobiernos regionales,
aprueba un Plan Multianual de Ampliacion de Plazas SERUMS y de
modalidades equivalentes acreditadas, con metas anuales, priorizando
los territorios con mayor brecha de cobertura. Dicho plan debera
considerar la disponibilidad de infraestructura, equipamiento y
condiciones minimas de desempefio profesional, diferenciadas por
carrera o profesion de la salud.”

“Articulo 4-C.- Acreditacion diferenciada y condiciones minimas
de desempefio

El Ministerio de Salud acredita las plazas SERUMS y modalidades
equivalentes considerando condiciones minimas de infraestructura,
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equipamiento y seguridad, diferenciadas por profesién (odontologia,
terapia fisica, psicologia, quimica farmacéutica, tecnologia médica,

entre otras), a fin de garantizar un desempefio adecuado y seguro. El

Articulo 4. Registro, supervision y control digital

supervisiobn 'y causales de

incumplan dichas

El Ministerio de Salud implementa un Registro Unico Nacional SERUMS,
interoperable con DIRESAS/GERESAS y colegios profesionales, para:

a) Seguimiento y certificacion;
b) Evaluaciéon de desempefio;y
c) Control de plazas remuneradas y equivalentes, reduciendo carga

administrativa mediante trazabilidad digital.

Articulo 5. Financiamiento

La implementacion de la presente ley se financia con cargo al presupuesto
institucional del Ministerio de Salud y de los gobiernos regionales, sin demandar
recursos adicionales al Tesoro Publico, sin perjuicio de que el Poder Ejecutivo
pueda incorporar progresivamente recursos en los ejercicios fiscales futuros,
conforme a la programacion multianual y disponibilidad presupuestal.

Articulo 6. Reglamentacién

El Poder Ejecutivo reglamenta la presente ley en un plazo no mayor de ciento
veinte (120) dias calendario, mediante decreto supremo_refrendado por el

Ministro de Salud.

Articulo 7. Vigencia
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| EXPOSICION DE MOTIVOS
1.1 Identificacion del problema

El Perd mantiene una brecha estructural en la distribucion territorial del recurso
humano en salud. Mientras las principales ciudades concentran especialistas y
servicios, amplias zonas rurales, altoandinas, amazonicas y de frontera
presentan déficit persistente de profesionales en el primer nivel de atencion.

De acuerdo con informacion oficial del Ministerio de Salud, en el proceso
SERUMS 2025-1 se registraron 31,455 postulantes frente a 12,588 plazas
adjudicadas (7,488 remuneradas y 5,100 equivalentes). Esta diferencia
evidencia dos hechos relevantes:

« Existe voluntad de participacién por parte de los profesionales.
« La oferta de plazas y modalidades acreditadas resulta insuficiente frente
a la demanda.

El problema no radica Unicamente en la obligatoriedad del SERUMS, sino en la
limitada expansion de plazas, la falta de condiciones diferenciadas por profesion
y la necesidad de fortalecer incentivos para garantizar cobertura efectiva en
zonas de mayor vulnerabilidad sanitaria.

Asimismo, no todos los establecimientos cuentan con infraestructura,
equipamiento o condiciones adecuadas para el ejercicio de determinadas
carreras de ciencias de la salud, lo cual exige una planificacion técnica mas
rigurosa y progresiva.

En ese contexto, la reforma propuesta no busca imponer una carga
desproporcionada a los egresados ni generar obstaculos al ejercicio profesional
inmediato, sino fortalecer el SERUMS como instrumento estratégico de equidad
territorial, bajo criterios de gradualidad, sostenibilidad fiscal y mejora institucional.

El sistema de salud peruano enfrenta desde hace décadas una profunda
desigualdad en la distribucién del recurso humano en salud. Mientras las zonas
urbanas y capitales departamentales concentran la mayor parte de
profesionales, los centros poblados rurales, las comunidades altoandinas y las
zonas amazonicas padecen una carencia estructural de médicos, enfermeros,
obstetras, odontdlogos y otros profesionales esenciales para la atencién
primaria.

Esta brecha se ha mantenido constante pese a los esfuerzos del Estado por
cubrir las necesidades de personal a través de programas como el Servicio Rural
y Urbano Marginal de Salud (SERUMS), creado en 1981 mediante la Ley N.°
23330.
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El problema fundamental radica en que la norma vigente solo obliga a realizar el
SERUMS a quienes desean acceder a cargos publicos, especializaciones o
becas del Estado, dejando fuera a un amplio grupo de egresados que optan por
ejercer en el ambito privado o provienen de universidades extranjeras.
Este vacio normativo ha generado una distorsion ética y profesional: mientras
algunos egresados cumplen un afio de servicio en condiciones adversas, otros
acceden directamente al ejercicio profesional sin aportar al fortalecimiento del
sistema nacional de salud ni retribuir al pais por la formacion recibida o por el
privilegio de ejercer una carrera vinculada a la vida humana.

CONGRESO
REPUBLICA

En cifras concretas, segun reportes del Ministerio de Salud y del Colegio Médico
del Peru, el déficit de profesionales de la salud en el primer nivel de atencion
supera los 20,000 especialistas, con regiones como Puno, Huancavelica,
Amazonas y Loreto donde la cobertura médica efectiva no alcanza ni el 50% de
la demanda.

En esas zonas, los establecimientos de salud muchas veces funcionan sin
médicos permanentes o con personal técnico que asume funciones fuera de su
competencia, generando desatencion, abandono y pérdida de confianza de la
poblacién hacia el Estado.

A esta problemética se suma un fenédmeno emergente: la privatizacion acelerada
del ejercicio profesional en salud. Miles de nuevos egresados eligen trabajar en
clinicas, consultorios o entidades privadas sin haber cumplido el servicio social
obligatorio, lo cual debilita el rol del SERUMS como instrumento de equidad
sanitaria.

Ademas, la falta de uniformidad normativa permite que profesionales titulados en
el extranjero obtengan colegiaturas y licencias sin haber aportado un solo dia de
servicio a las comunidades peruanas, generando una situacién de desigualdad
y competencia desleal frente a los profesionales formados localmente.

En consecuencia, el principio de justicia y reciprocidad social que inspir6 la Ley
N.° 23330 se ha visto erosionado. Lo que originalmente fue concebido como un
compromiso nacional de servicio solidario hoy opera como un requisito opcional
y sectorizado.

La ausencia de un marco legal universal y obligatorio impide que el SERUMS
cumpla su funcion principal: garantizar que todo profesional de la salud devuelva
a la sociedad, en forma de servicio, parte del conocimiento y los recursos que
ésta invirtié en su formacion.

Afno: 2025, Web: www.congreso.gob.pe Jr. Huallaga N° 358, Oficina N° 306, Congreso de la Republica
Email: jfloresa@congreso.gob.pe Lima - Peru. Telf.: 311-7777 /| Anexo 7222 - Telf. 01 3117222



JORGE LUIS FLORES ANCACHI
Congresista de la Republica

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Ano de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

Frente a este panorama, se impone la necesidad de una reforma integral del
SERUMS que devuelva a la norma su caracter de instrumento social, equitativo
y formativo, haciéndolo obligatorio para todos los egresados, sin excepciones de
origen académico ni ambito laboral.

CONGRESO
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1.2 Sujetos involucrados

El proyecto de ley involucra a diversos actores del sistema sanitario, educativo y
profesional del pais.

En primer lugar, los profesionales de las ciencias de la salud, que constituyen el
nacleo de la medida. Este grupo incluye meédicos cirujanos, odontdlogos,
enfermeros, obstetras, farmaceéuticos, bidlogos, nutricionistas, psicologos,
tecnologos médicos y otros titulados que ejerzan actividades vinculadas directa
o indirectamente con la atencion de la salud humana.

Todos ellos, al culminar sus estudios universitarios, deberan cumplir con un afio
de servicio rural, urbano marginal o equivalente, antes de poder ejercer
legalmente en el territorio nacional.

En segundo lugar, las universidades publicas y privadas, asi como las
instituciones extranjeras cuyos titulos sean reconocidos o revalidados en el Peru.
Estas entidades seran corresponsables de informar a sus egresados sobre la
obligatoriedad del servicio y de coordinar con el Ministerio de Salud los
mecanismos de transicion para garantizar que el SERUMS sea un componente
integral del proceso formativo.

También estan involucrados los colegios profesionales del sector salud, que
deberan adaptar sus procesos de habilitacion profesional y colegiatura para
exigir el cumplimiento del SERUMS como requisito previo al ejercicio profesional.
Esto reforzara la ética del servicio y garantizard la equidad entre todos los
titulados.

El Ministerio de Salud (MINSA) asume el rol rector y supervisor del proceso. Le
corresponde determinar la asignacion de plazas, establecer los mecanismos de
supervision y fiscalizacién, acreditar establecimientos receptores —publicos o
privados— y gestionar las modalidades remuneradas, ad honorem o
equivalentes.

Asimismo, participan los gobiernos regionales y locales, especialmente a través
de las Direcciones Regionales de Salud (DIRESAS) y Gerencias Regionales, que
son las encargadas de distribuir y monitorear a los profesionales en zonas rurales
o de dificil acceso.
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Por otro lado, las instituciones privadas de salud, organizaciones sociales,
fundaciones y ONG podran recibir profesionales bajo la modalidad de SERUMS
equivalente privado, siempre que estén acreditadas y supervisadas por el
MINSA. Esta innovacion permitira integrar al sector privado en el esfuerzo
nacional por fortalecer la salud publica.

CONGRESO
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Finalmente, la poblacion beneficiaria —especialmente la de menores recursos,
zonas altoandinas, amazoénicas o fronterizas— constituye el centro y razén de
ser de la reforma. La universalizacion del SERUMS busca que ningun peruano
guede sin atencion médica por falta de personal y que el derecho a la salud deje
de depender del lugar donde se nace.

1.3 Objetivos del proyecto
Objetivo general

Reformar la Ley N.° 23330 para establecer el caracter obligatorio y universal del
Servicio Rural y Urbano Marginal de Salud (SERUMS) para todos los egresados
de carreras vinculadas a la salud, independientemente de su procedencia
universitaria o pais de titulaciébn, como requisito previo al ejercicio profesional en
el Pera.

Obijetivos especificos

1. Garantizar la equidad social y profesional, exigiendo a todo egresado de
salud contribuir al servicio nacional antes de ejercer.

2. Ampliar la cobertura sanitaria en zonas rurales y urbano marginales
mediante el aumento de profesionales activos en el primer nivel de
atencion.

3. Incorporar al sector privado y fundaciones en el cumplimiento del
SERUMS, a través de modalidades equivalentes supervisadas por el
Estado.

4. Fortalecer la formacién ética, humana y comunitaria de los profesionales
de la salud, vinculando su practica con la realidad social del pais.

5. Reducir la desigualdad regional en salud, distribuyendo el talento humano
con criterios técnicos, sociales y territoriales.

6. Establecer un sistema unico de registro y control del cumplimiento del
servicio, articulado con los colegios profesionales y las universidades.

7. Reafirmar el compromiso del Estado con el derecho a la salud, haciendo
del SERUMS una politica publica de alcance nacional, inclusiva y
sostenible.
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En suma, el proyecto persigue un doble propdésito: garantizar el derecho de la
poblacion a la atencibn médica y fomentar en los profesionales la
responsabilidad social inherente a su vocacion.

CONGRESO
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1.4 Alternativas de solucion
Frente al problema identificado, se han evaluado tres alternativas principales:
Alternativa A: Mantener el régimen actual

Esta opcion supone no realizar modificaciones a la Ley N.° 23330. En este
escenario, el SERUMS seguiria siendo obligatorio solo para quienes aspiren a
trabajar en el Estado o acceder a becas y especializaciones publicas.
Sin embargo, esta alternativa perpetda la desigualdad: una parte de los
egresados continda sin cumplir ningdn servicio social, mientras el déficit de
atencion médica en zonas vulnerables se mantiene. Ademas, la norma actual no
exige el cumplimiento del SERUMS a los titulados en el extranjero ni a quienes
ejercen en el sector privado, lo cual constituye una omisién legal significativa.

Alternativa B: Incrementar incentivos sin cambiar la obligatoriedad

Otra posibilidad seria mantener el caracter voluntario del SERUMS, pero
aumentar los incentivos econOmicos o profesionales para atraer mas
participantes.

Si bien esto podria generar cierto aumento temporal de postulantes, no
resolveria el problema estructural: la inequidad entre quienes sirven al pais y
quienes no, ni garantizaria la cobertura total de las regiones mas pobres.
La experiencia demuestra que los incentivos financieros por si solos no
compensan la falta de compromiso social o de obligatoriedad normativa.

Alternativa C: Establecer la obligatoriedad universal del SERUMS
(propuesta del proyecto)

La presente propuesta busca devolverle al SERUMS su caracter de deber
profesional nacional, aplicable a todos los egresados de salud, sin excepcion.
De esta manera, toda persona que desee ejercer su profesion en el Peru debera
cumplir con un afio de servicio al pais, ya sea en forma remunerada, ad honorem
0 mediante un programa equivalente en el sector privado acreditado.

Esta alternativa no solo fortalece la equidad y el sentido de justicia social, sino
gue también mejora la formacion practica del profesional y amplia la cobertura
sanitaria de las zonas histéricamente abandonadas.
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Asimismo, al incorporar al sector privado bajo la modalidad equivalente, el
Estado no asume la totalidad del costo presupuestal, garantizando la
sostenibilidad econdmica del sistema.
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Por estas razones, la Alternativa C constituye la opcion mas viable, justa y
coherente con los principios constitucionales de igualdad, solidaridad y bien
comun.

1.5 Indicadores de evaluaciéon

Para medir el impacto y efectividad de la reforma, se establecen los siguientes
indicadores de desempefio, cobertura y resultado:

a) Indicadores de cobertura sanitaria

« Incremento del nimero de profesionales de la salud desplegados en el
primer nivel de atenciébn en regiones rurales, de frontera y urbano
marginales.

« Porcentaje de establecimientos de salud rurales con personal profesional
permanente, con meta de alcanzar al menos un 90% en los proximos
cinco anos.

b) Indicadores de cumplimiento profesional

e Numero total de egresados que culminan el SERUMS en cualquiera de
sus modalidades respecto al total de titulados por afo.

e Porcentaje de colegios profesionales que implementan la exigencia del
SERUMS como requisito de habilitacion.

« Cantidad de universidades (publicas, privadas o extranjeras reconocidas)
gue adaptan sus procedimientos para garantizar la participacion de sus
egresados en el servicio.

c¢) Indicadores de calidad y supervisiéon

« Numero de instituciones privadas o fundaciones acreditadas para recibir
profesionales en modalidad equivalente.

o Tasa de supervision y control de cumplimiento del servicio por parte del
MINSA y las DIRESAs.

o Evaluaciones de desempefio profesional y satisfaccion comunitaria en
zonas receptoras del servicio.

d) Indicadores sociales y de impacto
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e Reduccion del déficit nacional de atencion médica primaria en al menos
un 50% en un periodo de cinco afos.

e Mejoramiento de los indicadores de salud publica (mortalidad infantil,
anemia, desnutricidn cronica, acceso a partos institucionales, entre otros)
en las regiones beneficiadas.

« Percepcion ciudadana positiva sobre la presencia del Estado en las zonas
rurales y fronterizas.

CONGRESO
REPUBLICA

e) Indicadores econémicos

e Relacion costo-beneficio favorable, al combinar modalidades
remuneradas y ad honorem.

e Porcentaje de presupuesto ejecutado en programas de salud preventiva
y comunitaria fortalecidos por el SERUMS.

[I. MARCO NORMATIVO

El presente proyecto de ley se enmarca en el ordenamiento juridico nacional e
internacional que consagra el derecho fundamental a la salud, el principio de
solidaridad social, el deber de servicio al pais y la obligacion del Estado de
garantizar la disponibilidad y equidad en los recursos humanos del sector
sanitario.

A continuacién, se detallan los fundamentos normativos que sustentan la
propuesta de modificacion a la Ley N.° 23330, Ley del Servicio Rural y Urbano
Marginal de Salud.

2.1 Constitucion Politica del Peru

La Constitucién Politica del Pert de 1993 establece los pilares esenciales sobre
los cuales se sustenta la presente iniciativa legislativa.

En primer lugar, el articulo 1° consagra que la defensa de la persona humana y
el respeto de su dignidad son el fin supremo de la sociedad y del Estado. Este
principio impone a los poderes publicos la obligacion de adoptar medidas que
garanticen condiciones efectivas de vida digna, siendo la salud un componente
esencial de dicha dignidad.

El articulo 7° dispone expresamente que toda persona tiene derecho a la
proteccion de su salud, la del medio familiar y la de la comunidad, asi como el
deber de contribuir a su promocién y defensa. Este enunciado no solo reconoce
un derecho, sino también un deber social compartido entre el individuo y el
Estado.
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Bajo esta premisa, el Servicio Rural y Urbano Marginal de Salud (SERUMS) se
configura como un mecanismo de reciprocidad: los profesionales de la salud,
formados en universidades que operan bajo licenciamiento estatal, retribuyen al
pais mediante un afio de servicio orientado a la atencion de poblaciones
vulnerables.

El articulo 9° otorga al Estado la responsabilidad de determinar la politica
nacional de salud y de normar y supervisar su aplicacion, siendo su funcion
principal garantizar el acceso equitativo a los servicios de salud. Esta disposicion
legitima la intervencion legislativa para establecer normas que aseguren una
adecuada distribucion del recurso humano sanitario, obligacion que se
materializa a través del SERUMS.

Asimismo, el articulo 22° de la Constitucion establece que el trabajo es un deber
y un derecho, y base del bienestar social. En el contexto del presente proyecto,
el SERUMS constituye una forma de trabajo socialmente util, mediante el cual el
profesional contribuye al bien comun y adquiere experiencia practica en el
ejercicio de su especialidad.

Por su parte, el articulo 44° dispone que uno de los deberes primordiales del
Estado es promover el bienestar general que se fundamenta en la justicia y el
desarrollo integral y equilibrado de la Nacion. La universalizacion del SERUMS
fortalece este mandato, al asegurar que las regiones con menor desarrollo
humano cuenten con atencion médica basica y continua.

Finalmente, el articulo 59° reconoce la libertad de empresa, pero condiciona su
ejercicio al respeto del bien comun. En ese sentido, el proyecto no limita el
ejercicio privado de la profesion, sino que establece una condicion previa ética 'y
social: haber cumplido un afio de servicio al pais, requisito coherente con el
principio constitucional del bien comun.

En consecuencia, la presente iniciativa legislativa armoniza plenamente con la
Constitucion, al fortalecer los deberes del Estado y de los ciudadanos en materia
de salud y al promover una distribucion equitativa del recurso humano que
garantice el acceso efectivo a este derecho fundamental.

2.2 Leyes del sistema de salud nacional
a) Ley N.° 23330 — Ley del Servicio Rural y Urbano Marginal de Salud (1981)

Esta norma es el eje principal del presente proyecto. Su finalidad fue garantizar
la presencia de profesionales de la salud en zonas rurales y urbano marginales
mediante un afio de servicio obligatorio.
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Sin embargo, la redaccion original de su articulo 1° limita la obligatoriedad del
servicio Unicamente a quienes aspiren a ocupar cargos publicos, ingresar a
programas de especializacion o recibir becas estatales, generando una brecha
normativa y ética que este proyecto busca corregir.

CONGRESO
REPUBLICA

La modificacién propuesta amplia la obligatoriedad del SERUMS a todos los
egresados, sin distincion de procedencia universitaria ni ambito laboral,
estableciendo que su cumplimiento sera requisito para ejercer la profesion en el
Peru.

b) Decreto Supremo N.° 005-97-SA — Reglamento del SERUMS

Este reglamento desarrolla la Ley N.° 23330 y define las modalidades, requisitos
y procedimientos del servicio.

El articulo 2° establece que el SERUMS tiene por objetivo promover la
participacion de los profesionales de salud en la atencion primaria,
especialmente en areas desatendidas.

El presente proyecto mantiene la estructura del reglamento, pero amplia su
alcance al incorporar nuevas modalidades, como el SERUMS equivalente
privado, que permitira a los profesionales cumplir su obligacién en instituciones
privadas o fundaciones acreditadas bajo supervisiéon del MINSA, contribuyendo
asi al fortalecimiento del sistema nacional de salud sin sobrecargar el
presupuesto publico.

c) Decreto Supremo N.° 008-2008-SA — Modificacion del Reglamento del
SERUMS

Esta norma introdujo actualizaciones sobre adjudicacion, asignacion de plazas 'y
priorizacion de zonas de pobreza extrema.

El proyecto propuesto ratifica su enfoque territorial, pero plantea que la
obligatoriedad sea independiente de la disponibilidad de plazas remuneradas,
garantizando que todos los egresados cumplan su deber, incluso bajo modalidad
ad honorem o equivalente.

d) Ley N.° 30453 — Ley que otorga bonificaciones e incentivos a los profesionales
de salud que realizan el SERUMS en zonas rurales y de frontera

La citada ley establece incentivos para quienes sirven en zonas de mayor
vulnerabilidad. El proyecto de modificacion no altera dichos beneficios, sino que
los mantiene y refuerza, promoviendo que las regiones con condiciones mas
adversas continten recibiendo atencion prioritaria y recursos adicionales.
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e) Ley N.° 26842 — Ley General de Salud

Esta norma regula el sistema nacional de salud y define los principios que lo
rigen.

El articulo 6° sefala que “toda persona tiene derecho a acceder a los servicios
de salud y la obligacion de contribuir a su preservacion y recuperacion”.
El articulo 9° establece que el Estado es responsable de garantizar el acceso
equitativo y la calidad del servicio.

En coherencia con esta ley, el presente proyecto fortalece el componente
humano del sistema, al exigir que todos los profesionales de salud participen en
el servicio social obligatorio, contribuyendo a la preservacién del derecho
colectivo a la salud.

f) Decreto Legislativo N.° 1161 — Ley de Organizaciéon y Funciones del Ministerio
de Salud

Este decreto define al MINSA como la autoridad rectora del sistema de salud. Le
otorga la responsabilidad de formular, conducir y supervisar las politicas
nacionales de recursos humanos en salud.

La modificacion propuesta se ajusta plenamente a este marco, pues establece
que el MINSA seguira siendo la entidad encargada de organizar, acreditar y
fiscalizar el cumplimiento del SERUMS en todas sus modalidades.

2.3 Normas complementarias y conexas

El proyecto también se vincula con otras disposiciones del marco juridico
nacional:

o Ley N.° 28740 — Ley del Sistema Nacional de Evaluacién, Acreditacion y
Certificacion de la Calidad Educativa (SINEACE): permite garantizar que
las universidades del pais mantengan estandares de calidad y pertinencia
en la formacion profesional. En ese sentido, el cumplimiento del SERUMS
se convierte en un componente final del proceso formativo integral, que
vincula educacion superior y servicio social.

e Ley N.° 30220 — Ley Universitaria: establece en su articulo 7° que las
universidades deben formar profesionales con sentido de responsabilidad
social y compromiso con el desarrollo nacional. La reforma propuesta
materializa este mandato, haciendo que la contribucién al pais deje de ser
voluntaria para convertirse en una practica real y obligatoria.

e Ley N.° 29973 — Ley General de la Persona con Discapacidad: reconoce
el derecho de todas las personas a recibir servicios de salud adecuados.
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La universalizacion del SERUMS contribuye a cumplir con este principio,
garantizando atencion inclusiva y accesible en todo el territorio.

o« Ley N.° 27867 — Ley Organica de Gobiernos Regionales: en su articulo
51, inciso 2, establece que los gobiernos regionales tienen competencias
para organizar y administrar servicios de salud en su jurisdiccion. La
nueva version del SERUMS fortalece este marco descentralizado,
permitiendo que las DIRESAS participen directamente en la gestion de las
plazas y en la supervisién del cumplimiento.

o Decreto Supremo N.° 005-2017-SA: refuerza el rol del MINSA en la
gestion de recursos humanos y actualiza las disposiciones relacionadas
con la planificacion sanitaria. Este decreto sirve de soporte para la
implementacion operativa de la reforma, especialmente en el
establecimiento de registros digitales y sistemas de seguimiento.

CONGRESO
REPUBLICA

2.4 Normativa internacional y compromisos del Peru

El Pert ha asumido compromisos internacionales que respaldan el enfoque de
esta reforma.

El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(PIDESC), ratificado por el Estado peruano, establece en su articulo 12° que los
Estados Parte reconocen el derecho de toda persona al disfrute del mas alto
nivel posible de salud fisica y mental, e impone la obligacién de adoptar medidas
para lograr la plena efectividad de este derecho, incluyendo la atencion sanitaria
en zonas rurales y marginales.

Asimismo, la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas
fija como Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) N.° 3 garantizar una vida sana
y promover el bienestar para todos en todas las edades. La universalizacion del
SERUMS contribuye directamente a este objetivo, al ampliar la cobertura médica
y mejorar la equidad territorial.

Por otro lado, la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS), en sus
lineamientos sobre Recursos Humanos en Salud (2018), recomienda que los
Estados establezcan politicas de servicio social obligatorio para los nuevos
profesionales, como mecanismo efectivo para cubrir brechas en zonas
vulnerables.

La propuesta legislativa peruana se alinea a dicha recomendacion, adoptando
una perspectiva integral y sostenible.

Finalmente, el Convenio de Cooperacion Técnica de la Comunidad Andina de
Naciones (CAN) en materia de salud publica, del cual el Peru es signatario,
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promueve la reciprocidad y el fortalecimiento de la atencion primaria como base
de los sistemas sanitarios. El nuevo SERUMS se inserta plenamente en esa
vision regional.

CONGRESO
REPUBLICA

2.5 Jerarquia y coherencia normativa

El presente proyecto respeta el principio de jerarquia normativa, al desarrollarse
dentro del marco constitucional y legal vigente, sin contradecir normas de mayor
rango.

La modificacion de la Ley N.° 23330 no crea una obligacién nueva incompatible
con derechos fundamentales, sino que amplia una obligacion existente a todos
los egresados de salud, en cumplimiento del principio de igualdad ante la ley
(articulo 2, inciso 2, de la Constitucion).

Asimismo, la iniciativa es coherente con el principio de progresividad de los
derechos sociales, conforme al cual el Estado debe adoptar medidas legislativas
para garantizar un mejor acceso a los servicios de salud.
La obligatoriedad universal del SERUMS no restringe derechos, sino que
fortalece el derecho colectivo a la salud y promueve la equidad territorial.

Finalmente, la propuesta cumple con el principio de subsidiariedad y
corresponsabilidad, al involucrar tanto al Estado como al sector privado en el
cumplimiento del servicio. Esto permite una aplicacion gradual, flexible y
sostenible, sin generar desequilibrios presupuestales.

lll. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION

La entrada en vigencia de la presente ley producird efectos significativos en el
ordenamiento juridico vigente, sin contravenir el marco constitucional ni las leyes
organicas del sector salud.

Por el contrario, su promulgacion generard una armonizacion normativa,
fortaleciendo la eficacia del sistema de salud publica y promoviendo la
coherencia entre los principios de equidad, justicia social y responsabilidad
profesional.

3.1. Alcance y efectos inmediatos

La modificacion de la Ley N.° 23330 redefine el caracter del Servicio Rural y
Urbano Marginal de Salud (SERUMS) como una obligacion universal y previa al
ejercicio  profesional de las carreras del area de la salud.
Este cambio normativo tendra efectos inmediatos en los procedimientos de
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colegiacién, habilitacion y autorizacion profesional, tanto en el ambito publico
como privado.

CONGRESO
REPUBLICA

A partir de la entrada en vigencia de la ley, todo egresado de las ciencias de la
salud —médico, enfermero, odontdlogo, obstetra, farmacéutico, bidlogo,
nutricionista, psicélogo, tecndlogo médico u otros— debera acreditar la
culminacion satisfactoria del SERUMS ante su respectivo colegio profesional,
como condicion necesaria para obtener la habilitacién definitiva y poder ejercer
su profesién en el territorio nacional.

Este efecto conlleva una reestructuracion administrativa en las entidades
competentes:

« Los Colegios Profesionales deberan adecuar sus estatutos y reglamentos
internos para incluir la verificacion del cumplimiento del SERUMS como
requisito obligatorio de colegiatura y renovacion anual de habilitacion.

« EIl Ministerio de Salud (MINSA), como érgano rector, debera establecer el
registro Unico nacional de cumplimiento del SERUMS, articulado con los
sistemas del Colegio Médico del Peru, el Colegio de Enfermeros, el
Colegio de Obstetras y demas 6rdenes profesionales.

e Las universidades publicas y privadas, asi como las instituciones
extranjeras con reconocimiento en el Perd, estaran obligadas a informar
a sus egresados sobre esta disposicion y coordinar con el MINSA la
transicion de sus titulados hacia el servicio obligatorio.

En términos practicos, la vigencia de la norma no crea una carga retroactiva, sino
gue se aplica a partir de los nuevos egresados que obtengan su titulo profesional
luego de la promulgacién de la ley.

Sin embargo, los profesionales que, habiendo egresado con anterioridad, no
hubiesen cumplido el SERUMS y deseen ejercer nuevamente en el pais o
revalidar su titulo, deberan hacerlo bajo las condiciones de la presente ley o
mediante la modalidad equivalente establecida en el reglamento.

3.2. Armonizacion con la legislacion sanitaria vigente

La modificacion de la Ley N.° 23330 es plenamente compatible con el marco
legal del sector salud.

No genera conflicto con otras leyes, sino que complementa y fortalece los
instrumentos normativos que rigen la formacion, el ejercicio y la distribucion de
los profesionales de la salud.
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En relacion con la Ley General de Salud (Ley N.° 26842), la presente norma
materializa sus articulos 6° y 9°, que disponen el derecho de toda persona a
acceder a servicios de salud y la obligacion del Estado de garantizar su
cobertura.

CONGRESO
REPUBLICA

El SERUMS universal se convierte en un instrumento operativo de esa garantia,
al incrementar la presencia de personal profesional en zonas donde actualmente
la atencion sanitaria es insuficiente.

En el marco del Decreto Legislativo N.° 1161, Ley de Organizacion y Funciones
del Ministerio de Salud, la reforma fortalece la competencia del MINSA como
autoridad nacional de recursos humanos en salud.

El ministerio asumira el liderazgo en la planificacién, registro, acreditacion y
supervision de las modalidades del SERUMS, incluyendo el SERUMS
equivalente privado, sin alterar la estructura organica ni crear nuevas entidades.

Asimismo, la modificacion se armoniza con el Decreto Supremo N.° 005-97-SA,
Reglamento del SERUMS, y con su modificatoria, el Decreto Supremo N.° 008-
2008-SA, los cuales mantienen plena vigencia.

El nuevo marco legal permitira su actualizacion reglamentaria para adecuar los
criterios de obligatoriedad, supervision y equivalencia de modalidades, sin
requerir la derogacion de disposiciones existentes.

Por otra parte, la ley es coherente con la Ley N.° 30453, que otorga
bonificaciones e incentivos a los profesionales que prestan servicios en zonas
rurales o de frontera.

El SERUMS universal no elimina ni reduce estos beneficios, sino que los
mantiene y amplia, permitiendo que mas profesionales puedan acceder a ellos
al participar obligatoriamente en el servicio.

En cuanto a la Ley N.° 30220, Ley Universitaria, la norma se alinea con su
articulo 7°, que dispone que la formacion universitaria debe tener como objetivo
el compromiso con la sociedad y la busqueda del bienestar comun.
Al exigir que todo egresado contribuya activamente a la atencion sanitaria, se
fortalece el vinculo entre educacion superior y servicio publico, integrando la
responsabilidad social universitaria al ejercicio profesional.

Finalmente, la norma se relaciona con la Ley N.° 28740, Ley del SINEACE, que
promueve la acreditacion de la calidad educativa.
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El cumplimiento del SERUMS podra ser considerado como indicador de
responsabilidad social y formacion integral dentro de los procesos de
acreditacion universitaria, fortaleciendo los estandares nacionales de educacion
superior.

3.3. Coherencia con el sistema profesional y colegiado

Uno de los principales efectos juridicos de la norma serd su impacto en los
colegios profesionales del sector salud.

Actualmente, cada colegio regula la colegiaciobn y habilitacion de manera
auténoma, pero no todos exigen el cumplimiento del SERUMS como requisito
indispensable para ejercer.

Con la nueva ley, esta exigencia serd obligatoria y uniforme para todos los
colegios profesionales del pais.

El Colegio Médico del Perq, el Colegio de Enfermeros del Peru, el Colegio de
Obstetras del Peru, el Colegio Quimico Farmacéutico del Peru, entre otros,
deberan modificar sus reglamentos para incorporar la acreditacion del SERUMS
como condicion sine qua non para la habilitacion profesional.
Esta armonizacion garantiza una aplicacion justa y equitativa del principio de
obligatoriedad, eliminando los vacios que actualmente permiten el ejercicio sin
servicio social previo.

Ademas, los colegios profesionales estaran facultados para suscribir convenios
de cooperacion con el MINSA a fin de implementar sistemas digitales de
verificacion, certificacion y registro de los profesionales que culminen
satisfactoriamente su servicio.

Con ello, se crea una base de datos nacional interconectada, que permitira
mayor transparencia y control institucional.

3.4. Impacto en la normativa laboral y administrativa

La entrada en vigencia de la norma no altera la estructura del régimen laboral
del sector publico ni privado.

El SERUMS no constituye una relacion laboral permanente, sino una prestacion
de servicio social temporal, con reconocimiento legal y supervision estatal.
Los profesionales que cumplan el servicio bajo la modalidad remunerada
seguiran regulados por los dispositivos vigentes que norman las condiciones
econdémicas y de seguridad social establecidas por el MINSA.
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En el caso del SERUMS equivalente privado, el reglamento establecera los
lineamientos para que las instituciones receptoras asuman responsabilidades
formativas, de seguridad y de cobertura minima, bajo supervision del Estado.
De esta manera, la reforma no crea obligaciones laborales adicionales, sino que
amplia las opciones de cumplimiento dentro de un marco normativo flexible y
controlado.

Asimismo, la ley no afecta derechos adquiridos de los profesionales que ya
hayan cumplido el servicio, ni impone retroactividad a quienes fueron titulados
antes de su vigencia.

La disposicion transitoria correspondiente garantizara la aplicacion prospectiva
de la norma, respetando la seguridad juridica.

3.5. Efectos en la legislacion presupuestal y fiscal

En términos financieros, la ley no genera un incremento significativo del gasto
publico, pues mantiene la estructura presupuestal vigente del programa
SERUMS administrado por el MINSA.

La ampliacién de la obligatoriedad se equilibra mediante la incorporacion de
modalidades ad honorem y equivalente privado, las cuales permiten la
participacion de profesionales sin generar costos adicionales al Tesoro Publico.

Asimismo, la norma promueve la participacion del sector privado y de
organismos internacionales a través de convenios de cooperacion, becas y
programas de responsabilidad social, que pueden financiar parte de las plazas o
cubrir gastos logisticos, especialmente en zonas rurales.

El cumplimiento de la ley no demanda la creacion de nuevas entidades ni la
asignacion de partidas adicionales, sino Unicamente la reorganizacién y
optimizacibn del sistema actual de administracion del SERUMS.
Por tanto, su impacto presupuestal es neutro o de bajo costo, con alto beneficio
social.

3.6. Efectos en la legislacion comparada y de politica publica

El modelo propuesto mantiene coherencia con experiencias exitosas de otros
paises de la region.

En Chile, Ecuador, México y Colombia, el servicio rural en salud es obligatorio
para todos los profesionales, independientemente del ambito donde decidan
ejercer.
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Estas politicas han demostrado que el servicio social universal mejora la equidad
territorial, fortalece la formacion profesional y reduce la migracién de personal
sanitario hacia las capitales.

CONGRESO
REPUBLICA

En el caso peruano, la ampliacion del SERUMS a todos los egresados consolida
una politica publica de Estado, que trasciende los gobiernos y se proyecta a largo
plazo como mecanismo estructural de equidad y justicia sanitaria.

Ademas, la nueva ley refuerza los compromisos internacionales del Peru en
materia de salud publica y derechos sociales, particularmente en el cumplimiento
del Objetivo de Desarrollo Sostenible N.° 3 (Salud y Bienestar) de la Agenda
2030.

3.7. Derogaciones, adecuaciones y disposiciones complementarias

La promulgacion de la presente norma no deroga la Ley N.° 23330, sino que la
modifica y actualiza.

En consecuencia, se mantienen vigentes los articulos no alterados, asi como los
reglamentos y disposiciones conexas que sean compatibles con el nuevo texto.
El Poder Ejecutivo debera emitir el decreto supremo reglamentario en un plazo
de 90 dias, adaptando los reglamentos existentes a las nuevas condiciones de
obligatoriedad universal.

De igual modo, los colegios profesionales y universidades contaran con un plazo
razonable para adecuar sus normativas internas, reglamentos de titulacion,
colegiacion y habilitacién profesional.

Estas medidas permitirdn una implementacion ordenada, progresiva y
coordinada del nuevo marco legal.

IV.ANALISIS - COSTO-BENEFICIO

El andlisis de costo—beneficio del presente proyecto de ley se realiza bajo los
principios de racionalidad econémica, eficiencia del gasto publico y maximizacion
del beneficio social.

El objetivo es evaluar el impacto financiero, social y estructural de la modificacion
a la Ley N.° 23330, que convierte el Servicio Rural y Urbano Marginal de Salud
(SERUMS) en un servicio obligatorio y universal para todos los egresados de
carreras de salud, sean de universidades publicas, privadas o extranjeras.

La propuesta no crea una nueva institucion ni demanda la implementaciéon de
estructuras administrativas adicionales; por tanto, sus costos directos e
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indirectos son manejables dentro de los presupuestos y programas vigentes del
Ministerio de Salud (MINSA), mientras que los beneficios —econdmicos,
sociales, institucionales y éticos— superan ampliamente cualquier inversion
requerida.

CONGRESO
REPUBLICA

4.1 Impactos directos
a) Impacto econdmico directo

El costo econémico directo recae principalmente en la remuneracion de las
plazas del SERUMS pagado, las cuales ya existen en la estructura presupuestal
del MINSA.

La reforma no incrementa sustancialmente este gasto, dado que la
universalizacion del servicio se compensara mediante la implementacion de
modalidades ad honorem y equivalente privado, las cuales permiten cumplir la
obligacion sin erogaciones adicionales para el Estado.

Actualmente, el gasto anual destinado al SERUMS se financia con fondos del
Presupuesto del Sector Salud, los cuales incluyen pagos mensuales, seguros,
movilidad y viéticos. Dicho presupuesto puede mantenerse estable, mientras los
nuevos egresados se distribuyan equitativamente entre modalidades
remuneradas y no remuneradas, conforme a las necesidades regionales y la
disponibilidad financiera.

Por tanto, el impacto econdémico directo del proyecto es neutro en el corto plazo
y positivo en el mediano y largo plazo, dado que:

e Incrementa la cobertura de atencién sin elevar proporcionalmente el
gasto.

o Reduce la presiéon sobre la contratacion temporal en regiones deficitarias.

e Optimiza el uso del recurso humano recién formado, reduciendo costos
de reemplazo.

b) Impacto social directo

El beneficio social es el eje central del proyecto. La universalizacion del SERUMS
garantiza que todos los peruanos, especialmente los que viven en zonas rurales,
altoandinas y de frontera, tengan acceso continuo a atencion medica basica,
preventiva y curativa.

Este impacto directo se traduce en:
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« Mejor atencion primaria, que reduce hospitalizaciones y costos de
emergencia.
« Disminucién de brechas sanitarias territoriales.

o Fortalecimiento del vinculo entre el Estado y las comunidades
vulnerables, a través de la presencia de personal profesional
comprometido.

Ademas, el SERUMS obligatorio permitird mejorar la formaciéon humanista del
profesional de salud, fortaleciendo sus competencias en trabajo comunitario,
interculturalidad, prevencion y promocién de la salud.

¢) Impacto institucional directo

El proyecto fortalece al Ministerio de Salud como ente rector del sistema
nacional, otorgandole mayor capacidad de planificacibn y supervision.
La creacion del registro Unico nacional del SERUMS permitira un control
transparente del cumplimiento, mejorando la trazabilidad profesional y
reduciendo los casos de ejercicio irregular o ilegal de la medicina.

4.2 Impactos indirectos
a) Impacto econémico indirecto

El incremento de cobertura sanitaria en zonas rurales generara reduccion de
gastos publicos en salud a largo plazo, al disminuir la incidencia de
enfermedades prevenibles.

Cada nuevo profesional desplegado en el primer nivel de atencién contribuye a
evitar costos mayores en tratamientos hospitalarios 0 evacuaciones.
Asimismo, el aumento del nimero de profesionales en regiones remotas
fomentara:

o Dinamizacién econdémica local, al crear demanda de servicios Yy
productos.

« Incentivos para la permanencia de infraestructura sanitaria y educativa.

e Mejora de indicadores de productividad laboral, por reduccién del
ausentismo por enfermedad.

b) Impacto social indirecto

El SERUMS universal no solo mejora la atencién médica, sino que refuerza el
tejido social, el sentido de comunidad y la confianza en las instituciones del
Estado.

Cuando la poblacién ve llegar a un profesional joven y capacitado a su localidad,
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percibe un Estado presente y comprometido, lo cual fortalece la gobernabilidad
y la cohesion social.

CONGRESO
REPUBLICA

Ademas, la obligatoriedad del servicio genera un efecto formativo
intergeneracional: los nuevos profesionales aprenden en el campo real de la
salud publica, adquiriendo sensibilidad social, empatia y responsabilidad civica,
valores que posteriormente trasladaran al ejercicio privado o publico.

c) Impacto ambiental indirecto

Si bien el proyecto no tiene un impacto ambiental significativo, su ejecucion
puede generar beneficios ambientales indirectos, dado que la mayor presencia
de profesionales en regiones amazoénicas o0 rurales permitira fortalecer
camparfas de saneamiento basico, control de residuos hospitalarios y educacion
ambiental en salud.

Estas intervenciones contribuyen a reducir la contaminacion, mejorar la gestion
de residuos y prevenir enfermedades zoondticas o vectoriales.

4.3 Costos directos e indirectos
a) Costos directos

e« Remuneracion de plazas SERUMS pagadas: ya cubiertas por el
presupuesto del MINSA.

« Logistica, movilidad y supervision: asumidas dentro de los programas de
gestién regional de salud.

« Monitoreo digital y registro nacional: implementacién tecnolégica minima,
que puede integrarse al Sistema Nacional de Recursos Humanos en
Salud.

b) Costos indirectos

« Adecuacion reglamentaria y administrativa de universidades y colegios
profesionales.

o Capacitacion y supervision del personal encargado del control del
servicio.

o Evaluacién anual de cumplimiento e impacto social.

Estos costos indirectos son bajos y de naturaleza transitoria, y pueden ser
asumidos dentro del presupuesto operativo de las instituciones involucradas.

4.4 Tipos de beneficios directos e indirectos
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Beneficios directos

1. Cobertura sanitaria ampliada: incremento inmediato del numero de
profesionales en zonas rurales.

2. Fortalecimiento de la salud preventiva: mayor presencia médica en
campafas y programas locales.

3. Reduccion de mortalidad materna e infantil: por atencidon oportuna en
comunidades aisladas.

4. Desarrollo de experiencia profesional: los egresados adquieren practica y
conocimiento real de campo.

5. Mejora en la ética y responsabilidad social del profesional: al vincular el
ejercicio con el servicio al pais.

6. Reforzamiento del rol del Estado: presencia institucional efectiva en todo
el territorio.

Beneficios indirectos

1. Ahorro fiscal en tratamientos de enfermedades avanzadas.

Reduccién del desempleo juvenil profesional mediante la creacién de
plazas temporales formativas.

Desarrollo local y descentralizacién econdmica.

Integracion social y fortalecimiento de la identidad nacional.

Aumento de la confianza ciudadana en el sistema publico de salud.
Sostenibilidad a largo plazo de la politica publica de salud.

N

ook w

4.5 Evaluacion del balance costo—beneficio

El analisis costo—beneficio demuestra una relacion altamente favorable para el
Estado y la sociedad.

Por cada sol invertido en la implementacion y mantenimiento del SERUMS
universal, se estima un retorno social multiplicador superior a cinco veces el valor
invertido, considerando los ahorros en atencion hospitalaria, productividad
laboral y reduccion de pobreza asociada a la mala salud.

El beneficio social acumulado incluye tanto resultados tangibles (atencion
médica, vacunaciones, controles prenatales, saneamiento) como intangibles
(confianza social, aprendizaje profesional, cohesién nacional).
Por ello, el proyecto cumple con el principio de eficiencia econdmica y
responsabilidad fiscal, generando alto impacto social con bajo costo
presupuestal.

4.6 Conclusion del analisis costo—beneficio
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La modificacion de la Ley N.° 23330 no solo es financieramente viable, sino
estratégica para el desarrollo nacional.

CONGRESO
REPUBLICA

Sus costos son marginales frente a los enormes beneficios sociales y
econdmicos derivados de una poblacion mas sana, un sistema de salud
fortalecido y un cuerpo profesional éticamente comprometido.

El SERUMS universal no es un gasto, sino una inversion social y formativa que
devuelve al Estado y al pueblo miles de horas de servicio en las comunidades
mas necesitadas del Pera.

En consecuencia, el balance costo—beneficio es claramente positivo y justifica
plenamente la aprobacion de la norma.

V. VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL

El presente proyecto de ley se encuentra plenamente alineado con las Politicas
de Estado del Acuerdo Nacional, constituyendo una medida concreta que
contribuye al cumplimiento de sus principios estratégicos en materia de salud,
equidad social, desarrollo humano y descentralizacion.

5.1 Vinculacién con las Politicas de Estado

Politica de Estado N.° 11: Acceso universal a los servicios de salud y seguridad
social

La universalizacion del SERUMS contribuye directamente al cumplimiento de
esta politica, al garantizar que toda la poblacion, sin distincion de ubicacion
geografica o condicibn econdmica, tenga acceso a servicios de salud
profesional.

El proyecto asegura la presencia constante de personal sanitario en todo el
territorio, haciendo realidad el principio de cobertura universal que promueve el
Acuerdo Nacional.

Politica de Estado N.° 12: Erradicaciéon de la pobreza y promocion de la equidad

La salud es una de las principales dimensiones del desarrollo humano.
Al mejorar la atencién médica y reducir enfermedades prevenibles, el SERUMS
universal incide en la reduccién de la pobreza y la desigualdad, mejorando las
condiciones de vida y productividad de las poblaciones rurales y urbano
marginales.

Politica de Estado N.° 15: Promocion de la seguridad alimentaria y nutricional

Afno: 2025, Web: www.congreso.gob.pe Jr. Huallaga N° 358, Oficina N° 306, Congreso de la Republica
Email: jfloresa@congreso.gob.pe Lima - Peru. Telf.: 311-7777 /| Anexo 7222 - Telf. 01 3117222



JORGE LUIS FLORES ANCACHI
Congresista de la Republica

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Ano de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

El despliegue de profesionales de salud y nutricion en las comunidades permitira
fortalecer los programas de alimentacion escolar, control de anemia y
desnutricion, contribuyendo al logro de esta politica en las regiones mas
vulnerables.

CONGRESO
REPUBLICA

Politica de Estado N.° 19: Descentralizacion politica, econdémica y administrativa

El SERUMS universal refuerza el proceso de descentralizacion, al transferir
competencias operativas y logisticas a las Direcciones Regionales de Salud
(DIRESAS) y gobiernos regionales.

De esta manera, el proyecto fortalece la gestion territorial y promueve un enfoque
de salud publica basado en la autonomia regional y la equidad.

Politica de Estado N.° 23: Promocion de la ética, la transparencia y la
erradicacion de la corrupcion

El proyecto refuerza la ética profesional como componente esencial del servicio
publico.

Al exigir que todo profesional contribuya con un afio de trabajo al pais, se
consolida la idea de que la vocacién de servicio y la transparencia son pilares de
la funcién social de la medicina y la salud publica.

Politica de Estado N.° 25: Afirmacién de una politica exterior orientada al
desarrollo y la integracion

La inclusibn de egresados de universidades extranjeras bajo el régimen
obligatorio del SERUMS promueve el principio de reciprocidad internacional.
Todo profesional formado fuera del pais que desee ejercer en el Peru debera
retribuir también a la sociedad peruana, contribuyendo a la integracion y
equilibrio entre paises formadores y receptores de talento humano.

5.2 Vinculacion con los Objetivos Nacionales de Desarrollo

El proyecto también se alinea con los Objetivos de Desarrollo del Pera al 2030,
establecidos en el marco del Acuerdo Nacional y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) de Naciones Unidas:

o ODS 3: Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos.

« ODS 4: Asegurar educacion inclusiva y de calidad, vinculando la
formacion universitaria con la responsabilidad social.

« ODS 10: Reducir las desigualdades, especialmente las de acceso a
servicios bésicos.

Afno: 2025, Web: www.congreso.gob.pe Jr. Huallaga N° 358, Oficina N° 306, Congreso de la Republica
Email: jfloresa@congreso.gob.pe Lima - Peru. Telf.: 311-7777 /| Anexo 7222 - Telf. 01 3117222



JORGE LUIS FLORES ANCACHI
Congresista de la Republica

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Afio de la recuperacion y consolidacién de la economia peruana™

« ODS 16: Fortalecer las instituciones y promover sociedades pacificas e
inclusivas.

de la

REPUBLICA

La universalizacion del SERUMS responde de manera directa a estos objetivos,
al fortalecer el capital humano, la equidad territorial y la sostenibilidad del sistema
de salud peruano.

Arg. JORGE LUIS FLORES ANCACHI
Congresista de la Republica
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