“Ano del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

Dictamen recaido en el Proyecto de Ley
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COMISION DE ECONOMIA, BANCA, FINANZAS E INTELIGENCIA
FINANCIERA

PERIODO ANUAL DE SESIONES 2021-2022
Sefora Presidenta:

Ha sido remitido para dictamen de la Comisién de Economia, Banca, Finanzas e
Inteligencia Financiera el siguiente proyecto de Ley:

a) Proyecto de Ley 2453/2021-PE, presentado, a iniciativa del Poder Ejecutivo, que
propone la “Ley que modifica el decreto de urgencia N° 012-2019, que establece
medidas para fortalecer la seguridad vial en la prestacién del servicio de transporte
publico terrestre de carga y del transporte regular de personas de ambito nacional’.

Luego de la exposicion y debate en la Décimo Primera Sesiéon Extraordinaria, de
fecha 11 de julio de 2022 se acordé por mayoria la aprobacion del dictamen recaido
en el Proyecto de Ley 2453/2021-PE, que propone la “Ley que modifica el Decreto
de Urgencia 012-2019, que establece medidas para fortalecer la seguridad vial en
la prestacion del servicio de transporte publico terrestre de carga y del transporte
regular de personas de ambito nacional”; con diez (10) votos a favor, de los sefiores
congresistas Silvia Maria Monteza Facho, Nivardo Edgar Tello Montes, Carlos
Antonio Anderson Ramirez, German Adolfo Tacuri Valdivia, Pasién Neomias Davila
Atanacio, Carmen Patricia Juarez Gallegos, Rosio Torres Salinas, Sigrid Tesoro
Bazan Narro, Alex Antonio Paredes Gonzales y Maria del Pilar Cordero Jon Tay; y
dos (02) abstenciones, de los sefiores congresistas Segundo Toribio Montalvo
Cubas y Adriana Josefina Tudela Gutiérrez.

SITUACION PROCESAL DE LA PROPUESTA

1.1 El Proyecto de Ley 2453/2021-PE ingres6 al Area de Tramite Documentario 30
de junio de 2022. El 04 de julio de 2022 fue decretado a la Comisién de Economia,
Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera como Unica comisién dictaminadora.

CONTENIDO DE LA PROPUESTA
El Proyecto de Ley 2453/2021-PE, tiene por objeto modificar el Decreto de Urgencia

012-2019, Decreto de Urgencia que establece medidas para fortalecer la seguridad
vial en la prestacién del servicio de transporte publico terrestre de carga y del
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Dictamen recaido en el Proyecto de Ley
2453/2021-PE, que propone la “Ley que modifica
el Decreto de Urgencia 012-2019, que establece
medidas para fortalecer la seguridad vial en la
prestacion del servicio de transporte publico
terrestre de carga y del transporte regular de
personas de ambito nacional”.

transporte regular de personas de ambito nacional, a fin de incorporar dentro de su
ambito de aplicacion al servicio de transporte terrestre regular de personas de
ambito regional, flexibilizar los requisitos para acceder a la devolucion del Impuesto
Selectivo al Consumo y ampliar el porcentaje de devolucién.
lll. MARCO NORMATIVO

3.1 Constitucién Politica del Peru

3.2 Reglamento del Congreso de la Republica

3.3 Decreto de Urgencia N° 012-2019, Decreto de Urgencia que establece medidas

para fortalecer la seguridad vial en la prestacién del servicio de transporte publico
terrestre de carga y del transporte regular de personas de ambito nacional.

IV. ANALISIS DE LA PROPUESTA

Alcances de la propuesta

1. Del Ambito de Aplicacién?

Conforme a lo dispuesto por el Decreto de Urgencia N° 012-2019, se encuentran
comprendidos dentro de su ambito de aplicaciéon las empresas que prestan el
servicio de transporte terrestre regular de personas de ambito nacional y/o el
servicio de transporte publico terrestre de carga.

El presente Proyecto de Ley tiene por objeto ampliar el ambito de aplicacion del
citado Decreto de Urgencia incorporando dentro de sus alcances al servicio de
transporte terrestre regular de personas de ambito regional.

Al respecto, conforme a lo sefialado por el MTC? el servicio de transporte terrestre
regular de personas de ambito regional, tiene caracteristicas similares en su
prestacion con el servicio de transporte terrestre regular de personas de ambito
nacional.

1 Portal del Congreso de la Republica. Por Poder Ejecutivo (Presidente de la Republica y PCM), ver en:
https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/MzM3NDQ=/pdf/PL 2453
2 Informe N° 0298-2022-1VITC/18.01.
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En efecto, desde el punto de vista de las condiciones técnicas del transporte, los
servicios de transporte de personas terrestre regular de personas de ambito
nacional y regional tienen caracteristicas similares, conforme se desprende de la
Tabla 1.

Tabla {

Comparativo de la prestacion del servicio de transpol

Categoria vehicular M3 M3, excepcionalments M27
it - Pasajeros sentados. - Pasajeros sentados.
gf;ﬁiﬁf’gﬁ%s del ~ Transporte de equipajes - Transporte de equipajes en
en bodega bodega

Infraestructura Terminales terrestres y Terminales terrestres y
complementaria estaciones de rutas estaciones de rutas

v e o | AUtOrizacion de la Gerencia
Régimen desnad sl | Auorzac doMic ™ | "Roginel o squkaensa

- il i kg empresario privado

Elaboracién: DPNTRA - MTC?

La categoria vehicular a la que pertenecen las unidades que prestan el servicio es
la denominada M3, esto quiere decir que el servicio se presta en buses de gran
capacidad, donde existe una separacion entre el area de pasajeros y el equipaje, y
ademas no se permite el viaje de pasajeros de pie.

En ese orden de ideas, se puede identificar que el servicio de transporte terrestre
regular de personas de ambito nacional y regional, requiere contar con recursos
financieros similares para realizar sus actividades operativas, contratando
infraestructura complementaria de mayor tamafio y capacidad que brinda la
seguridad de sus usuarios, toda vez que las longitudes de rutas y tiempo de viaje
son mucho mayores, por lo que se plantea que ambos servicios -el de ambito
nacional y el de ambito regional- tengan un tratamiento similar en lo referente al
otorgamiento de los beneficios establecidos en el Decreto de Urgencia N°012-2019.

Se estima que la incorporacion del servicio de transporte terrestre de personas de
ambito regional dentro de los alcances del Decreto de Urgencia N°012-2019,

3 Habilitar vehiculos de la categoria vehicular M2 requiere de autorizacién excepcional emitida por el Gobierno
Regional mediante Ordenanza Regional debidamente justificada, de acuerdo al Reglamento Nacional de
Administracion de Transporte, aprobado mediante Decreto Supremo N° 017-2009-1VITC
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Tabla 2

incorporaria potencialmente a cerca de 17 mil vehiculos; es decir, un 10% adicional.
El detalle se presenta en la Tabla 2.

DASAerOs ¥ catga

Normativa Servicio Unidades TOTAL
vehiculares
Servicio de transporte | 6118 vehiculos
regular de personas de
DU 012-2018 | ambito nacional | 168 553 vehiculos
Servicio de transporte de | 162 435 vehiculos
_ carga general nacional :

Propuesta Servicio de transporte | 16632 vehiculos 16 632 vehiculos
regular de personas de (carresponde el 9.8%
ambito regional de potenciales

- beneficiados)
Elaboracion: DPNTRA~MTC o
Fuente: Estadisticas MTC.

Hustracion 1

Un tema importante a resaltar y que va en linea con los objetivos que motivaron la
dacién del Decreto de Urgencia N°012-2019 es la reduccién de la siniestralidad.
Sobre este aspecto, de acuerdo a lo sefialado por el MTC, en el ambito tanto
nacional como regional se tienen las mismas causalidades e incidencias de muertes
y lesiones graves; no discriminando por el tipo de servicio. En la llustracion 1, se
puede observar que del total de registros de victimas fatales segun la red de
carreteras la siniestralidad se concentra en la red vial nacional, por tener el mayor
volumen vehicular, seguida por la red vial departamental y vecinal.

Victimas fatales de siniestros de transito a nivel nacional

o
cotvesponds
20.1%

St g i

v

Tomado de hitos
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Las principales causas de la siniestralidad vial son exceso de velocidad, ebriedad
del conductor e imprudencia; y esto se agrava con las condiciones de la via y el
vehiculo. Considerando que la calidad de las vias carreteras en el ambito regional
es menor que la calidad de la red vial nacional, y considerando que las causas
humanas identificadas no discriminan el tipo de servicio, se advierte que la
siniestralidad vial y sus consecuencias son las mismas e incluso peores en ambitos
departamentales. Segun un articulo publicado* en la revista Carreteras N° 234 de
la Asociacion Espariola de Carreteras, en el Pert, a medida que nos alejamos de

Lima, la siniestralidad vial se incrementa, tal como se aprecia en la llustracion 2.
llustracion 2

Relacion entre sinjestralidad vial y distancia desde la capital

we

Fuente: Revista Careleras N° 234
De las medidas complementarias para reducir la siniestralidad®

Adicionalmente, a las medidas que viene implementando el MTC para fortalecer la
seguridad vial y reducir la accidentabilidad en la prestacion del servicio de
transporte terrestre, es importante mencionar el trabajo que viene desarrollando el
SUTRAN.

La SUTRAN, organismo ejecutor adscrito al MTC, viene implementando medidas
que constituyen acciones operativas de campo dirigidas a mejorar la fiscalizacion

4 Revisar en httDS://www aeCarretera com/servicios/publicaciones/revista-carreteras/revista23413 191-los-
retos-garaadaptar-e-implementar-el-sistema-seguro-en-peru

5 Portal del Congreso de la Republica. Por Poder Ejecutivo (Presidente de la Republica y PCM), ver en:
https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/MzM3NDQ=/pdf/PL 2453
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de los servicios de transporte, los cuales se pueden visualizar dentro de sus
objetivos estratégicos institucionales detallados en la Tabla 5.

Tabla &

Objetivos Estratégicos Institucionales del PEI 2020-2024 de la SUTRAN
- €ODIGO :  INDICADORES

Ol 01 Incrementar sl ﬁﬁm;&?imiéf‘%’i(‘i e Pm‘mmj@a de Cumplimiento
la nomatividad de los agentes | normativo en materia de transporie y
fiscalizados por fa SUTRAN, servicios complementarios '
Porcentale de viajes del servicio de
transpotte regular de personas de
ambite nacional sin excesos de
velocidad  detectados mediante
‘ dispositivos electrénicos

OEL 02 | Modernizar la gestion | Indice de efectivided de Ia
institucional nwdermzaméa institucional
Indice de Satisfaccion de los usuarios
‘ ~ internos v usuarios del transporte
OEL 03 | Implementar s Gestion de | Porcentaje de trabajadores
Riesgo de Desastres, capacitados en prevencidn ante
riesgos de desastres.

Fuente: Plan Estratégico Institucional 20202024, aprobade mediante Resoiucion de Conselo Direciivo N° DRODLSE-
ZUZ0-SUTHAN-CD del 13 de ootubre de 2020

En el 2021 el Peru alcanzo la cifra de 3 033 siniestros de transito. De este total, el
28% de los fallecimientos se suscitaron en las carreteras -segun cifras de la Policia
Nacional del Pert-, y el exceso de velocidad figura entre las principales causas de
los lamentables hechos que enlutan a cientos de familias en el pais cada afio.

Para reducir y prevenir la ocurrencia de siniestros y promover el respeto a los limites
maximos de velocidad en las vias nacionales, desde el 2020 la SUTRAN ha
desplegado cinemometros® en los tramos con mayor concentracioén de siniestros en
carreteras, los cuales estan ubicados en Lima y en otras regiones dej pais.

Los cinemémetros han sido desplegados en las vias nacionales que atraviesan las
regiones de Lima, La Libertad, Junin, Arequipa y Puno, es decir, en las vias donde
mas siniestros se han reportado: un total de 2 845 siniestros y la muerte de 593
personas entre enero del 2018 y agosto del 2020.

Debe resaltarse la intensa labor de capacitacion y sensibilizacion que se realiza
desde el MTC vy otras instituciones, lo cual incluye sistemas de capacitacion a

6 Los cinemémetros son instrumentos destinados a medir la velocidad de circulacién de los vehiculos a motor
en las carreteras
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conductores de servicios de carga y de pasajeros que se realiza a nivel nacional.
La Direccion de Seguridad Vial a partir del afio 2022 ha puesto a disposicion una
moderna plataforma de capacitacién gratuita para diferentes usuarios, ademas de
disponer de toda una plataforma de sensibilizacién en redes sociales y actividades
directas.

De los indicadores de desempeiio’

La transparencia de los beneficios tributarios es un aspecto recurrente en las
recomendaciones internacionales sobre politica tributaria. Segun informe conjunto
del FMI, de la OCDE, de la ONU y del Banco Mundial® concluyen que, con
frecuencia, los incentivos fiscales son ineficaces e ineficientes, y estan asociados
al abuso y a la corrupcién y por ello con frecuencia aconsejan a los paises que los
supriman o que mejoren su disefio, transparencia y administracion.

La transparencia por parte del Estado permite generar una mejor fiscalizacion y
medicién de logros por parte de este y de la sociedad civil. Ello a su vez coadyuva
a mejorar las politicas nacionales y el uso de tiempo de los recursos publicos. La
transparencia también genera la informacién necesaria para la evaluacion y control
ciudadano.

En esa linea que mediante el Decreto Legislativo N° 1521 se modificé la Norma VI
del Titulo Preliminar del Codigo Tributario®, a fin de perfeccionar las reglas
generales para la dacion de exoneraciones, incentivos o beneficios tributarios,
conforme a las recomendaciones de la OCDE, la ONU y la OEA. Entre las
modificaciones introducidas por dicha norma se ha establecido que la propuesta
legislativa debera sefialar, entre otros, los indicadores, factores y/o aspectos que
se emplearan para evaluar el impacto de la exoneracion, incentivo o beneficio
tributario.

En dicho contexto, a fin de medir la efectividad de las modificaciones que introduce
la presente propuesta legislativa con los objetivos del Decreto de Urgencia N° 012-
2019, se propone como indicador de resultado:

0,95 * # de fallecidos en siniestros de transito donde haya participado un vehiculo
con autorizacion para el servicio de transporte de carga y de transporte regular de

7 Portal del Congreso de la Republica. Por Poder Ejecutivo (Presidente de la Republica y PCM), ver en:
https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/MzM3NDQ=/pdf/PL 2453

8 FMI, OCDE, ONU y Banco Mundial (2015). Opciones para el uso eficaz y eficiente de los incentivos fiscales
a la inversion en paises de ingreso bajo. Informe para el grupo de trabajo sobre el desarrollo del G-20. Pagina
7.

9 Texto Unico Ordenado del Cédigo Tributario, aprobado por el Decreto Supremo N° 133-2013-EF.
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personas en el ambito nacional y regional, registrados en el Observatorio Nacional
de Seguridad Vial, con periodicidad mensual + 0,05 * #de heridos en siniestros de
transito donde haya participado un vehiculo con autorizacién para el servicio de
transporte de carga y de transporte regular de personas en el &mbito nacional y
regional, registrados en el Observatorio Nacional de Seguridad Vial, con
periodicidad mensual.

Cabe precisar que el indicador que se propone toma en cuenta el costo social de
fallecimiento prematuro, el cual de acuerdo al MTC asciende a Sl 465 784,500, y
el costo por herido de S| 23 000,00 —basado en las coberturas méaximas de SOAT
por gastos médicos e invalidez temporal y permanente.

En tal sentido, asumiendo una reduccién de las consecuencias por siniestros de
transito a nivel nacional de alrededor del 5% por fallecidos y heridos, lo que
representa alrededor de 143 personas fallecidas y 2 475 heridos al afio, el costo
evitado en fallecimientos prematuros y en prevencion de lesiones podria ascender
a mas de 123 millones de soles anuales, superior al costo de la medida.'

Asimismo, el servicio de transporte es considerado como uno de los sectores clave
en el Pert el cual es mencionado en el Marco Macroeconémico Multianual 2022-
20252, documento mas relevante que el Gobierno del Peri emite en materia
econdmica, el cual contiene proyecciones macroeconémicas elaboradas con un
horizonte temporal de tres afios.

Al respecto, se sefiala que el sector transporte es un sector clave con mayor
encadenamiento productivo, ya que tiene la caracteristica de requerir muchos
insumos y sus productos son altamente demandados es asi, que pueden dinamizar
con mayor rapidez la actividad econémica, aunado a ello, ha sido uno de los
sectores mas afectados por la pandemia 2020.

Del porcentaje de devolucion®

10 |3 Resolucion Directoral N° 001-2019-EF/63.01, Directiva General del Sistema Nacional de Programacién
Multianual y Gestién de Inversiones del MEF, proporciona un pardmetro respecto del valor estadistico de la
vida, ascendiente a 465 784,50 soles. Cabe resaltar que el valor por fallecido es bastante conservador. Por
ejemplo, el Department of Transportation de Estados Unidos establece un valor estadistico de la vida de
aproximadamente USD 11.8 millones (USD 2.3 millones en nuestro pais, realizando el ajuste por PBI per capita
PPP). statistical-life-in-economic-analysis

1 En el afio 2021 registraron 2 858 fallecidos por siniestros de transito a nivel nacional y 49,519 lesionados.

12 Aprobado en Sesidn de Consejo de Ministros 25 de agosto de 2021. https://www.mef.gob.pe/contenidos/pol
econ/marco macro/MMM 2022 2025.pdf

13 Portal del Congreso de la Republica. Por Poder Ejecutivo (Presidente de la Republica y PCM), ver en:
https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/MzM3NDQ=/pdf/PL 2453
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Conforme con el parrafo 2.1 del articulo 2 del Urgencia N° 012-2019, los
transportistas que prestan el servicio de transporte terrestre regular de personas de
ambito nacional y/o el servicio de transporte publico terrestre de carga gozan del
beneficio de devolucion del equivalente al 53% del ISC que forma parte del precio
de venta del combustible diésel B5 y diésel B20 con un contenido de azufre menor
o igual a 50ppm.

A través de la presente propuesta legislativa y a fin de dar cumplimiento al acuerdo
adoptado con el Poder Ejecutivo y el gremio de transportista se incrementa a partir
del 01 de enero de 2023 el porcentaje de devolucién de 53% a 70%.

Debe sefialarse que una devolucién del 70% como la propuesta equivale para el
transportista, contribuyente en el régimen general, una recuperacion del 99,5% del
ISC pagado dentro del precio del combustible. En efecto, los contribuyentes al
adquirir combustible y declarar el valor de adquisiciéon (que incluye el ISC) como
costo, pueden deducirlo de su base imponible, lo que les permite reducir su pago
de impuestos en un equivalente a 29,5%. Al respecto, resulta importante resaltar
que no es posible devolver un monto mayor al 70%, ya que este excederia lo
efectivamente recaudado por el Estado y lo gastado por la empresa en el ISC al
combustible.

De la prérroga del Decreto de Urgencia 012-2019"4

De acuerdo a la Norma VII del Titulo Preliminar del Cédigo Tributario, se podra
aprobar, por Unica vez, la prérroga de la exoneracion, incentivo o beneficio tributario
por un periodo de hasta tres (3) afios, contado a partir del término de la vigencia de
la exoneracion, incentivo o beneficio tributario a prorrogar.

En el caso del beneficio de devoluciéon del ISC regulado por el Decreto de Urgencia
N° 012-2019 este vence el 31 de diciembre de 2022, conforme a lo dispuesto en el
parrafo 2.1 del articulo 2 del citado Decreto de Urgencia. Sin embargo, siendo que
las modificaciones que se estan introduciendo al Decreto de Urgencia implica la
incorporacion de nuevos actores a su ambito de aplicacion se considera
conveniente ampliar el plazo de aplicacién del mismo a fin que la medida regulada
por este para fortalecer la seguridad vial y reducir la accidentabilidad en la
prestacién del servicio de transporte terrestre puedan ser aplicados por estos; por
lo que se propone prorrogar la vigencia del citado Decreto de Urgencia hasta el 31
de diciembre de 2025.

4 Portal del Congreso de la RepUblica. Por Poder Ejecutivo (Presidente de la Republica y PCM), ver en:
https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/MzM3NDQ=/pdf/PL 2453
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ANALISIS COSTO-BENEFICIO

La aprobacién del presente proyecto de ley permitira viabilizar la devolucion del ISC
a los transportistas que presten el servicio de transporte terrestre regular de
personas de ambito regional. Asimismo, con el empleo de medidas administrativas
y sancionadoras aplicadas por el Sector Transportes, destinadas a prevenir y
reducir los accidentes de transito, se propone flexibilizar los requisitos para acceder
a la devolucion del ISC.

Se estima que el costo fiscal de este proyecto normativo es de SI 115 millones
anuales por concepto de la devolucién del 70% del ISC, lo que es equivalente a
una transferencia MEF hacia los prestadores del servicio de carga y de transporte
de personas de ambito Firmado Di9italmente por nacional y regional que se acojan
al beneficio tributario.

Respecto a los beneficios de la medida, el MTC sefiala que asumiendo una
reduccion de las consecuencias por siniestros de transito a nivel nacional de
alrededor del 5% por fallecidos y heridos, lo que representa alrededor de 143
personas fallecidas y 2 475 heridos al afio'®, el costo evitado en fallecimientos
prematuros y en prevencién de lesiones podria ascender a mas de S| 123 millones
anuales, superior al costo de la medida’®.

Entre los beneficios de la propuesta, se busca crear incentivos a la formalidad que
tiene asociados menores niveles de accidentabilidad, dado su mayor cumplimiento
de la normativa relevante.

El MTC también sefiala otros beneficios de incorporar el transporte regional y
reducir los requisitos de acceso del tales como contribuciéon a un mayor nivel de
cumplimiento de las obligaciones de los transportistas por la emision de
comprobantes de pago electronicos en sus operaciones, asi como la exigencia en
la emision de dichos comprobantes por sus adquisiciones de combustibles. Al ser
este un requisito para la obtencién del beneficio. Ademas, el abono en cuenta
incrementa la liquidez de las empresas que obtendran el beneficio, contribuyendo
a su reactivacion.

Finalmente, resulta importante resaltar que la aprobacién de la propuesta
coadyuvara a evitar futuras movilizaciones por parte de los gremios de los

15 En el afio 2021 registraron 2 858 fallecidos por siniestros de transito a nivel nacional y 49 519 lesionados.

16 Estas estimaciones consideran el costo social de fallecimiento prematuro, el cual asciende a Sl. 465,78450
- parametro de referencia de la Resolucién Directoral N° 001-2019-EF/63.01, Directiva General del Sistema
Nacional de Programacion Multianual y Gestién de Inversiones del MEF, y el costo por herido, de 23 mil soles
- basado en las coberturas maximas de SOAT por gastos médicos e invalidez temporal y permanente.
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transportistas, los cuales pueden provocar cuantiosas pérdidas a todo el pais, por
interrupciones en el flujo de personas y mercancias, el incremento de los precios
de alimentos, entre otros.

VI. CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas, la Comisién de Economia, Banca, Finanzas e
Inteligencia Financiera recomienda, de conformidad con lo establecido en el literal
b) del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, la APROBACION
del Proyecto de Ley 2453/2021-PE, con el siguiente Texto Sustitutorio:

El Congreso de la Republica,
Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE MODIFICA EL DECRETO DE URGENCIA 012-2019, QUE
ESTABLECE MEDIDAS PARA FORTALECER LA SEGURIDAD VIAL EN LA
PRESTACION DEL MEF SERVICIO DE TRANSPORTE PUBLICO TERRESTRE
DE CARGA Y DEL TRANSPORTE REGULAR DE PERSONAS DE AMBITO
NACIONAL

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto modificar el Decreto de Urgencia 012-2019, Decreto
de Urgencia que establece medidas para fortalecer la seguridad vial en la
prestacion del servicio de transporte publico terrestre de carga y del transporte
regular de personas de ambito nacional, a fin de incorporar dentro de su ambito de
aplicacion al servicio de transporte terrestre regular de personas de ambito regional,
flexibilizar los requisitos para acceder a la devolucién del Impuesto Selectivo al
Consumo y ampliar el porcentaje de devolucion.

Articulo 2. Ambito de aplicacién del Decreto de Urgencia 012-2019

2.1 Se incluye dentro del ambito de aplicacion del Decreto de Urgencia 012- 2019
al servicio de transporte terrestre regular de personas de ambito regional, conforme
a las condiciones y requisitos dispuestos en dicho Decreto de Urgencia.

2.2 Para efecto de lo dispuesto en el numeral 1 del parrafo 2.3 del articulo 2 del
Decreto de Urgencia 012-2019 el transportista que presta el servicio de transporte
terrestre regular de personas de ambito regional debera contar con la autorizacion
vigente para prestar dicho servicio otorgada por el Gobierno Regional.

Articulo 3. Porcentaje de devolucion
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A partir del 1 de enero de 2023 el porcentaje a que se refiere el parrafo 2.1 del
articulo 2 del Decreto de Urgencia 012-2019 sera de setenta por ciento (70%).

Articulo 4. Prérroga del Decreto de Urgencia 012-2019

Se prorroga hasta el 31 de diciembre de 2025 el plazo establecido en el parrafo 2.1
del articulo 2 del Decreto de Urgencia 012-2019.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Adecuacion de las normas reglamentarias

En un plazo no mayor de treinta (30) dias calendario, contados a partir de la
publicacion de la presente ley, el Ministerio de Economia y Finanzas, el Ministerio
de Transportes y Comunicaciones, y el Ministerio del Ambiente adecuan las normas
reglamentarias del Decreto de Urgencia 012-2019 a lo dispuesto por la presente
ley.

SEGUNDA. Indicadores de desempeiio

En concordancia con lo dispuesto por la Norma VIl del Titulo Preliminar del Texto
Unico Ordenado del Cédigo Tributario, aprobado por el Decreto Supremo 133-
2013-EF, para efecto de evaluar el impacto del beneficio regulado por el Decreto
de Urgencia 012-2019, se tomara el indicador siguiente:

0.95 * de fallecidos en siniestros de transito donde haya participado un vehiculo con
autorizacion para el servicio de transporte de carga y de transporte regular de
personas en el ambito nacional y regional, registrados en el Observatorio Nacional
de Seguridad Vial, con periodicidad mensual. + 0.05 * # de heridos en siniestros de
transito donde haya participado un vehiculo con autorizacién para el servicio de
transporte de carga y de transporte regular de personas en el ambito nacional y
regional, registrados en el Observatorio Nacional de Seguridad Vial, con
periodicidad mensual.

TERCERA. Vigencia
La presente ley entra en vigencia al dia siguiente de la publicacién del decreto
supremo a que se refiere su Primera Disposicion Complementaria y Final.

I?ISPOSICI()N COMPLEMENTARIA DEROGATORIA

UNICA. Derogacion

Se deroga el numeral 2 del parrafo 2.3 del articulo 2 del Decreto de Urgencia 012-
2019.
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COMISION DE ECONOMIA, BANCA, FINANZAS E INTELIGENCIA
FINANCIERA (CEBFIF)

PERIODO ANUAL DE SESIONES 2021-2022

ACTA DE LA DECIMO PRIMERA SESION EXTRAORDINARIA
(SESION SEMIPRESENCIAL)
LUNES, 11 DE JULIO DE 2022

Siendo las 9 horas y 17 minutos del lunes 11 de julio de 2022, a través de la plataforma
Microsoft Teams/ Hemiciclo Ratil Porras Barrenechea del Palacio Legislativo, se reunieron
los miembros de la Comisién de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera
(CEBFIF), para realizar la Décimo Primera Sesion Extraordinaria de la Comision, bajo la
presidencia de la Sefiora Congresista Silvia Maria Monteza Facho, quien dio la bienvenida
a los sefiores congresistas y dispuso la verificacion del quorum para iniciar la sesion.

Se encontraban presentes los sefiores congresistas miembros titulares Silvia Maria
Monteza Facho, Nivardo Edgar Tello Montes, Carlos Antonio Anderson Ramirez, Segundo
Toribio Montalvo Cubas, German Adolfo Tacuri Valdivia, Pasion Neomias Davila Atanacio,
Rosangella Andrea Barbaran Reyes, Juan Carlos Martin Lizarzaburu Lizarzaburu, Carmen
Patricia Juarez Gallegos, llich Fredy Lépez Urefia, Rosio Torres Salinas, Maria Grimaneza
Acufia Peralta, Adriana Josefina Tudela Gutiérrez, Jorge Carlos Montoya Manrique, Noelia
Rossvith Herrera Medina y Sigrid Tesoro Bazan Narro. Se encontraban presentes,
asimismo, los sefiores congresistas miembros accesitarios Alex Antonio Paredes Gonzales
y Maria del Pilar Cordero Jon Tay.

Justificaron su inasistencia los sefiores Congresistas Abel Augusto Reyes Cam, Jorge
Alberto Morante Figari y José Le6n Luna Galvez.

Con el quorum de Reglamento se dio inicio a la sesion.

AMPLIACION DE AGENDA

La Presidenta sefial6 que dia sabado se habia remitido por correo electronico y por
Whatsapp una ampliacién de agenda para incorporar como ultimo punto del Orden del Dia
el dictamen recaido en el Proyecto de Ley 293/2021-CR, que propone la “Ley de Zonas
Econémicas Especiales para la promocién de la inversion”.

Consultada la ampliacion ésta fue aprobada.

ORDEN DEL DiA

La Presidenta sefialé que se encontraba programado como primer punto del Orden del Dia
el dictamen recaido en los Proyectos de Ley 589/2021-CR, 2010/2021-CR y 2505/2021-
CR, que propone la “Ley que modifica la Ley 31362, Ley de pago de facturas MYPE a
treinta dias”
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La Presidenta sefialé que se plantea que se realicen modificaciones a la Ley 31362 y al
Decreto de Urgencia 013-2020 a fin de lograr una mejor regulacioén y coherencia entre las
leyes existentes, para asi, promover el acceso al financiamiento a través de la provision de
liquidez con facturas o recibos por honorarios. Sefial6, asimismo, que la modificacion del
articulo 2 agrega la conformidad con la que deben contar las emisiones de las facturas y
recibos por honorarios, y se considera, ademas, que el adquiriente tiene un plazo de ocho
dias para otorgar la conformidad de la recepcion del bien o servicio, tal como se establece
en el Decreto de Urgencia 013-2020. Agregé que se modifica lo referente a las
contrataciones con el Estado, excluyendo de los alcances de la Ley 31362 a las facturas
que estén bajo el marco de las contrataciones del Estado, salvo que las normas contemplen
plazos mayores a los establecidos en el articulo 3 de la Ley. Sefial6 tambiéen que el articulo
4 modifica el Decreto de Urgencia 013-2020 dando un plazo de cuatro dias para poner a
disposicion de las plataformas establecidas por ley, la informacién necesaria para poder
buscar financiamiento de forma transparente para los documentos emitidos por las micro y
pequefias empresas, asi como los recibos por honorarios.

Puesto al voto el dictamen recaido en los Proyectos de Ley 589/2021-CR, 2010/2021-CR
y 2505/2021-CR, que propone la “Ley que modifica la Ley 31362, Ley de pago de facturas
MYPE a treinta dias”; fue aprobado por unanimidad, con diecisiete (17) votos a favor, de
los sefiores congresistas Silvia Maria Monteza Facho, Nivardo Edgar Tello Montes, Carlos
Antonio Anderson Ramirez, Segundo Toribio Montalvo Cubas, German Adolfo Tacuri
Valdivia, Pasion Neomias Davila Atanacio, Rosangella Andrea Barbaran Reyes, Juan
Carlos Martin Lizarzaburu Lizarzaburu, Carmen Patricia Juarez Gallegos, llich Fredy Lopez
Urefia, Rosio Torres Salinas, Maria Grimaneza Acufia Peralta, Adriana Josefina Tudela
Gutiérrez, Jorge Carlos Montoya Manrique, Noelia Rossvith Herrera Medina, Sigrid Tesoro
Bazan Narro y Alex Antonio Paredes Gonzales.

La Presidenta sefialdé que se encontraba programado como segundo punto del Orden del
Dia el dictamen recaido en el Proyecto de Ley 085/2021-CR, que propone la “Ley que
impulsa la contratacioén de jovenes en proyectos de inversion publica contemplados en el
Plan Nacional de Infraestructura para la Competitividad”.

La Presidenta sefialé que se busca que los sectores responsables de la ejecucion de los
proyectos de inversion contemplados en el Plan Nacional de Infraestructura para la
Competitividad se vean obligados a asegurar que las empresas de régimen privado que
sean seleccionadas para la ejecucién de los referidos proyectos contraten a trabajadores
jovenes entre dieciocho (18) y veintiocho (28) afios en un minimo de 15% del total de
trabajadores asignados a la obra del proyecto de inversién. Sefialé, asimismo, que los
empleadores que contraten formalmente jévenes que cumplan con alguna de las
condiciones establecidas en el articulo 2 de la norma tienen un crédito del cien por ciento
(100%) respecto de las aportaciones regulares al Seguro Social de Salud correspondiente
a dichos trabajadores. Agregd que los trabajadores contratados bajo los alcances de la
noma tienen derecho a las mismas prestaciones que los asegurados regulares de Essalud,
asi como a los beneficios que corresponden al régimen laboral que resulte aplicable.
Serfialé también que el subsidio a la contratacion laboral, especialmente de jovenes, tiene
un impacto neto sobre el empleo formal y por ello es importante para acelerar la
reactivacion econémica.

El tema pasé a un cuarto intermedio.

La Presidenta sefialé que se encontraba programado como tercer punto del Orden del Dia
el dictamen recaido en los Proyectos de Ley 1809/2021-CR y 2175/2021-CR, que propone
la “Ley que promueve medidas para reactivar el transporte fluvial en la Region Loreto, en
el marco de la emergencia por la pandemia del COVID-19 y la crisis econémica actual’.
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La Presidenta sefialé que las propuestas iniciales demandan que se aplique un régimen
especial de impuesto a la renta de 10% a los transportistas fluviales de la Regién Loreto,
debido al impacto que ha generado el Covid 19y la crisis econémica que viene atravesando
el Pert y el mundo. Sefialé que la norma se suma a otras iniciativas que buscan dar mayor
eficiencia a las cadenas de abastecimiento, como ha sido el caso de reduccién de
impuestos a los combustibles, o reduccién de la base imponible a partir de la eliminacion
de los precios de fletes y seguros en el caso de insumos importados, en el caso de los
productos que se consumen en la Amazonia, recaen otros costos, dado que la cadena de
abastecimiento se da a través de vias fluviales. Agreg6é que la medida se plantea de forma
temporal por dos afios, facultando al Ministerio de Economia y Finanzas, a extenderla, de
ser necesario a través de Decreto Supremo, si los efectos de la crisis alimentaria siguen
incidiendo en la canasta béasica familiar. Sefialé también que la medida es facultativa, por
lo que no impone tasas mas altas a los micro y pequefios empresarios dedicados al
transporte de carga y pasajeros por vias fluviales. Sefiald, finalmente, la medida genera un
importante impacto en la poblacién, puesto que se reduciran los costos de adquisicion de
alimentos en la Amazonia, previendo, como indica la investigaciéon de Ojo Publico, que se
agudicen enfermedades como la anemia y la desnutricion.

Puesto al voto el dictamen recaido en los Proyectos de Ley 1809/2021-CR y 2175/2021-
CR, que propone la “Ley que promueve medidas para reactivar el transporte fluvial en la
Region Loreto, en el marco de la emergencia por la pandemia del COVID-19 y la crisis
econémica actual”; fue desaprobado. Votaron a favor cinco (05) sefiores congresistas:
Silvia Maria Monteza Facho, Nivardo Edgar Tello Montes, llich Fredy Lopez Urefia, Rosio
Torres Salinas y Alex Antonio Paredes Gonzales. Votaron en contra siete (07) sefiores
congresistas: Carlos Antonio Anderson Ramirez, German Adolfo Tacuri Valdivia,
Rosangella Andrea Barbaran Reyes, Juan Carlos Martin Lizarzaburu Lizarzaburu, Carmen
Patricia Juarez Gallegos, Adriana Josefina Tudela Gutiérrez y Sigrid Tesoro Bazan Narro.
Votaron en abstencion cuatro (04) sefiores congresistas: Segundo Toribio Montalvo Cubas,
Pasion Neomias Davila Atanacio, Jorge Carlos Montoya Manrique y Noelia Rossvith
Herrera Medina.

La Sefiora Congresista Rosio Torres Salinas present6 Reconsideracion de la votacion. La
Presidenta dio cuenta de su presentacion.

La Presidenta sefialé que se encontraba programado como cuarto punto del Orden del Dia
el dictamen recaido en los Proyectos de Ley 326/2021-CR y 1182/2021-CR, que propone
la “Ley que incorpora el pago por incentivo laboral del Comité de Administracion del Fondo
de Asistencia y Estimulo — CAFAE, al monto Unico consolidado a favor de los servidores
del régimen comprendido en el Decreto Legislativo 276"

La Presidenta sefialé que la norma es de aplicacién para todo el personal administrativo
del Decreto Legislativo 276, Ley de bases de la carrera administrativa y de remuneraciones
del sector publico, que percibe incentivo laboral del Comité de Administracion del Fondo
de Asistencia y Estimulo-CAFAE. Sefialé, asimismo, que el monto que se otorga por
incentivo laboral del Comité de Administracion del Fondo de Asistencia y Estimulo-CAFAE,
a los trabajadores administrativos del Decreto Legislativo 276 se incorpora al monto por
concepto total de ingresos de forma mensual y es de naturaleza pensionable. Agregé que
el financiamiento de la norma serd con cargo a los presupuestos institucionales de las
entidades involucradas del gobierno nacional, regional y/o local, sin demandar recursos
adicionales al Tesoro Publico.

La Sefiora Congresista Carmen Patricia Juarez Gallegos plante6 una cuestion previa para
que el tema sea revisado y mejor estudiado.

Puesta al voto la cuestion previa fue rechazada. Votaron a favor cinco (05) sefiores
congresistas: Carlos Antonio Anderson Ramirez, Pasiéon Neomias Davila Atanacio,
Carmen Patricia Juarez Gallegos, Maria Grimaneza Acufia Peralta y Adriana Josefina
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Tudela Gutiérrez. Votaron en contra siete (07) sefiores congresistas: Silvia Maria Monteza
Facho, Nivardo Edgar Tello Montes, Segundo Toribio Montalvo Cqbas, German Adolfo
Tacuri Valdivia, Rosio Torres Salinas, Sigrid Tesoro Bazén Narro y Alex Antonio Paredes

Gonzales.

Rechazada la cuestion previa la Presidenta puso al voto el dictamen recaido en los
Proyectos de Ley 326/2021-CR y 1182/2021-CR, que propone la “Ley que incorpora el
pago por incentivo laboral del Comité de Administracién del Fondo de Asistencia y
Estimulo-CAFAE, al monto Unico consolidado a favor de los servidores del régimen
comprendido en el Decreto Legislativo 276”; siendo aprobado por mayoria, con ocho (08)
votos a favor, de los sefiores congresistas Silvia Maria Monteza Facho, Nivardo Edgar Tello
Montes, Segundo Toribio Montalvo Cubas, German Adolfo Tacuri Valdivia, llich Fredy
Lépez Ureria, Rosio Torres Salinas, Sigrid Tesoro Bazan Narro y Alex Antonio Paredes
Gonzales; cuatro (04) votos en contra, de los sefiores congresistas Carlos Antonio
Anderson Ramirez, Rosangella Andrea Barbaran Reyes, Juan Carlos Martin Lizarzaburu
Lizarzaburu y Carmen Patricia Juarez Gallegos y tres (03) abstenciones, de los sefiores
congresistas Pasion Neomias Davila Atanacio, Maria Grimaneza Acufia Peralta y Adriana
Josefina Tudela Gutiérrez.

La Presidenta sefial6 que se encontraba programado como quinto punto del Orden del Dia
el dictamen recaido en el Proyecto de Ley 2405/2021-PE, que propone la “Ley que
establece el régimen de reprogramacion de pago de aportes previsionales a los fondos de
pensiones del sistema privado de administracién de fondos de pensiones adeudados por
entidades publica (REPRO AFP 1I)".

La Presidenta sefial6 que la deuda real actualizada antes de la promulgacion del DL 1275,
derivada de los aportes retenidos al Sistema Privado de Pensiones (SPP) y no pagados
hasta el devengue de diciembre de 2015, ascendia a S/14 mil 370 millones y que el
componente nominal de esta deuda equivalia a S/ 327 millones. Sefial6, asimismo, que a
diciembre de 2017 se acogieron al REPRO AFP un total de 814 entidades (473 Gobiernos
Locales, 341 Unidades Ejecutoras pertenecientes a 25 Gobiernos Regionales) y que dichas
entidades a diciembre de 2015 tenian una deuda de S/ 8 382 millones, siendo el
componente nominal de ésta equivalente a S/ 211 millones. Agreg6 que el acogimiento de
las 814 entidades al REPRO AFP permiti6 la extincion de multas e intereses, reduciéndose
la deuda de S/ 8 382 millones a S/ 1 054 millones; sin embargo, esta se elevd a S/ 1 489
millones al considerar el factor de actualizacion e intereses debido al fraccionamiento
(hasta por 10 afios). Sefialé también que sobre el REPRO AFP I, para diciembre de 2018,
existian 1 917 entidades publicas que mantenian una deuda real actualizada por aportes
no efectuados al SPP, ascendente a S/ 975 millones. Sefiald, finalmente, que, por otro
lado, el 11 de marzo del 2020 la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) eleva la alerta
por el COVID-19 a "nivel muy alto" en todo el mundo tras los casos de brote que se han
detectado en mas de 120 paises" y que, asimismo, mediante Decreto Supremo 044-2020-
PCM, se declaré el Estado de Emergencia Nacional por el plazo de 15 dias calendario, y
se dispuso el aislamiento social obligatorio (cuarentena), por las graves circunstancias que
afectan la vida de la Nacién a consecuencia del brote del COVID-19.

Puesto al voto el dictamen recaido en el Proyecto de Ley 2405/2021-PE, que propone la
“Ley que establece el régimen de reprogramacién de pago de aportes previsionales a los
fondos de pensiones del sistema privado de administracion de fondos de pensiones
adeudados por entidades publica (REPRO AFP IIl)”; fue aprobado por mayoria, con nueve
(09) votos a favor, de los sefiores congresistas Silvia Maria Monteza Facho, Carlos Antonio
Anderson Ramirez, Segundo Toribio Montalvo Cubas, German Adolfo Tacuri Valdivia,
Pasion Neomias Davila Atanacio, Carmen Patricia Juarez Gallegos, Rosio Torres Salinas,
Sigrid Tesoro Bazan Narro y Alex Antonio Paredes Gonzales; y una (01) abstencion, de la
Sefiora Congresista Adriana Josefina Tudela Gutiérrez.
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La Presidenta sefialé que se encontraba programado como sexto punto del Orden del Dia
el dictamen recaido en el Proyecto de Ley 2453/2021-PE, que propone la “Ley que modifica
el Decreto de Urgencia 012-2019, que establece medidas para fortalecer la seguridad vial
en la prestacion del servicio de transporte publico terrestre de carga y del transporte regular
de personas de ambito nacional”.

“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

La Presidenta sefialé que el servicio de transporte terrestre regular de personas de ambito
nacional y regional requiere contar con recursos financieros similares para realizar sus
actividades operativas, contratando infraestructura complementaria de mayor tamafio y
capacidad que brinda la seguridad de sus usuarios, toda vez que las longitudes de rutas y
tiempo de viaje son mucho mayores, por lo que se plantea que ambos servicios, el de
ambito nacional y el de ambito regional, tengan un tratamiento similar en lo referente al
otorgamiento de los beneficios establecidos en el Decreto de Urgencia 012-2019. Sefialo,
asimismo, que las principales causas de la siniestralidad vial son exceso de velocidad,
ebriedad del conductor e imprudencia; y esto se agrava con las condiciones de la via y el
vehiculo. Agregé que, la aprobacién de la propuesta permitira viabilizar la devolucién del
ISC a los transportistas que presten el servicio de transporte terrestre regular de personas
de ambito regional. Sefial6 también que, con el empleo de medidas administrativas y
sancionadoras aplicadas por el Sector Transportes, destinadas a prevenir y reducir los
accidentes de transito, se propone flexibilizar los requisitos para acceder a la devolucion
del ISC. Seiialo, finalmente, que se estima que el costo fiscal de la propuesta es de S/ 115
millones anuales por concepto de la devolucion del 70% del ISC, lo que es equivalente a
una transferencia MEF hacia los prestadores del servicio de carga y de transporte de
personas.

Puesto al voto el dictamen recaido en el Proyecto de Ley 2453/2021-PE, que propone la
“Ley que modifica el Decreto de Urgencia 012-2019, que establece medidas para fortalecer
la seguridad vial en la prestacion del servicio de transporte publico terrestre de carga y del
transporte regular de personas de ambito nacional”; fue aprobado por mayoria, con diez
(10) votos a favor, de los sefiores congresistas Silvia Maria Monteza Facho, Nivardo Edgar
Tello Montes, Carlos Antonio Anderson Ramirez, German Adolfo Tacuri Valdivia, Pasién
Neomias Davila Atanacio, Carmen Patricia Juarez Gallegos, Rosio Torres Salinas, Sigrid
Tesoro Bazan Narro, Alex Antonio Paredes Gonzales y Maria del Pilar Cordero Jon Tay; y
dos (02) abstenciones, de los sefiores congresistas Segundo Toribio Montalvo Cubas y
Adriana Josefina Tudela Gutierrez.

La Presidenta sefialé que se encontraba programado como sétimo punto del Orden del Dia
el dictamen recaido en el Proyecto de Ley 293/2021-CR, que propone la “Ley de Zonas
Econdmicas Especiales para la promocién de la inversién”.

La Presidenta sefial6 que el Ministerio de Economia y Finanzas establece los criterios de
idoneidad para la ubicaciéon de una Zona Econémica Especial, teniendo en cuenta los
siguientes criterios: a) Distancia con otras Zonas Econémicas Especiales; b) Capacidad
para un desarrollo urbano adecuado en zonas aledafias o cercanas; c) Debe contar con el
acceso a servicios y vias de comunicacion, de no contar con éstos, la oferta de inversion
debe considerar la implementacion de los servicios y vias de acceso, que podran
implementarse bajo el marco de Asociaciones Publico Privadas; d) Ser continua y tener un
area no inferior a veinte (20) hectareas netas, la cual estara debidamente delimitada,
excluidas las vias externas de acceso a la Zona Econémica Especial, sin perjuicio de lo
establecido en el articulo 27 de la presente Ley; e)Ser compatible con la respectiva
zonificacion municipal; f) Contar con un area adecuada para la instalacion de las oficinas
administrativas donde se instalaran las entidades de control y para el aforo o la inspeccion
aduanera vy la vigilancia de las actividades propias de la Zona Econémica Especial; g)
Cuando el area de terreno se encuentre separada por una via publica, un accidente
geografico, construccién y/o espacio publico podra considerarse excepcionalmente
continua por parte de Proinversién, siempre y cuando las dreas se encuentren en una
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misma jurisdiccion aduanera, se garantice el cercado perimetral de cada una de ellas y no
exista una distancia mayor de un (01) kildmetro entre tales areas; y, h) Otros criterios que
establezca el reglamento de la presente Ley. Sefialg, finalmente, que teniendo en cuenta
las iniciativas que se vienen presentando para la apertura de nuevas zonas econémicas
especiales y zonas francas, esta Comisién encuentra oportuno que se establezca un marco
para la creaciéon de éstas, de manera que mantengan un criterio técnico para su
implementacion.

“Afo del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

El tema pasé a un cuarto intermedio.

Finalmente, la Presidenta solicité la dispensa del tramite de aprobaciéon del Acta para
ejecutar los acuerdos tratados en la sesién, siendo aprobada por unanimidad.

No habiendo mas asuntos que tratar, siendo las 12 horas y 34 minutos, se levant6 la sesion.

Se deja constancia de que se considera parte integrante de la presente Acta la transcripcion
de la version magnetofénica de la presente Sesion.
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