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b@:‘ CONGRESO “Decenio de la Igualdad de Oportunidad para Mujeres y Hombres”

REPUBLICA “Afio de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”

Dictamen recaido en los proyectos de ley 11597/2024-CR, 11916/2024-CR,
11863/2025-CR, 12007/2025-CR, 12031/2025-CR, 12098/2025-CR,

CONGRESO DE LA REPUBLICA 12128/2025-CR, 12229/2025-CR, 12320/2025-CR, 12577/2025-CR vy
AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO 13318/2025-CR, que proponen la Ley de estabilidad laboral para
RECIB'DO profesionales de la Contraloria General de la Republica con vinculo laboral

previo a plazo indeterminado y recontratados en los afios 2022, 2023 y 2024.
RU 2239563

DICTAMEN DE LA|COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA GENERAL DE LA
09 MARZO 2026 04:52 p. m. REPUBLICA

FIRMADO DIGITALMENTE: ELOPEZ

Periodo Anual de Sesiones 2025-2026

Seior presidente:

Han ingresado para estudio y dictamen de la Comisién de Presupuesto y Cuenta General de
la Republica los proyectos de ley 11597/2024-CR, 11916/2024-CR, 11863/2025-CR,
12007/2025-CR, 12031/2025-CR, 12098/2025-CR, 12128/2025-CR, 12229/2025-CR,
12320/2025-CR, 12577/2025-CR y 13318/2025-CR, Proyecto de Ley de estabilidad laboral
para profesionales de la Contraloria General de la Republica con vinculo laboral previo a plazo
indeterminado y recontratados en los afios 2022, 2023 y 2024.

Después del analisis y debate correspondiente, la Comisién acordé por MAYORIA de los
presentes, con la dispensa del tramite de aprobacion del acta para ejecutar los acuerdos, en
su Novena Sesion Ordinaria llevada a cabo el 4 de marzo de 2026, proponer al Pleno del
Congreso de la Republica la INHIBICION de los proyectos de ley 11597/2024-CR,
11916/2024-CR, 11863/2025-CR, 12007/2025-CR, 12031/2025-CR, 12098/2025-CR,
12128/2025-CR, 12229/2025-CR, 12320/2025-CR, 12577/2025-CR y 13318/2025-CR.
Votaron a favor los congresistas Soto Reyes, Alejandro; Martinez Talavera, Pedro Edwin;
Amuruz Dulanto, Yessica Rosselli; Arriola Tueros, José Alberto; Bazan Calderdn, Diego
Alonso Fernando; Calle Lobatén, Digna; Ciccia Vasquez, Miguel Angel; Flores Ancachi, Jorge
Luis; Gonza Castillo, Américo; Heidinger Ballesteros, Nelcy Lidia; Infantes Castafieda, Mery
Eliana; Mita Alanoca, Isaac; Monteza Facho, Silvia Maria; Palacios Huaman, Margot; Quiroz
Barbosa, Segundo Teodomiro; Ramirez Garcia, Tania Estefany; Reymundo Mercado, Edgard
Cornelio; Robles Araujo, Silvana Emperatriz; Tacuri Valdivia, German Adolfo; Valer Pinto,
Héctor; Varas Meléndez, Elias Marcial; Zea Choquechambi, Oscar; y Zegarra Saboya, Ana
Zadith. Votaron en abstencion los congresistas Acufia Peralta, Segundo Héctor; Castillo
Rivas, Eduardo Enrique; Espinoza Vargas, Jhaec Darwin; Jiménez Heredia, David Julio; y
Santisteban Suclupe, Magally.

1. SITUACION PROCESAL

e ElProyecto de Ley 11597/2024-CR, fue presentado al Area de Tramite Documentario
del Congreso, el 12 de junio del 2025. Posteriormente, el 13 de junio de 2025, se
decretd para su estudio y dictamen a las comisiones de Presupuesto y Cuenta General
de la Republica (primera comisién) y Fiscalizacion y Contraloria (segunda comisién).

e El Proyecto de Ley 11916/2024-CR, fue presentado al Area de Tramite
Documentario del Congreso, el 04 de agosto del 2025. Posteriormente, el 05 de
agosto de 2025, se decretd para su estudio y dictamen a las comisiones de
Presupuesto y Cuenta General de la Republica (primera comision) y
Fiscalizacién y Contraloria (segunda comision).
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e ElProyecto de Ley 11863/2025-CR, fue presentado al Area de Tramite Documentario
del Congreso, el 04 de agosto del 2025. Posteriormente, el 05 de agosto de 2025, se
decretd para su estudio y dictamen a las comisiones de Presupuesto y Cuenta General
de la Republica (primera comision) y Fiscalizacién y Contraloria (segunda comision).

e ElProyecto de Ley 12007/2025-CR, fue presentado al Area de Tramite Documentario
del Congreso, el 04 de agosto del 2025. Posteriormente, el 05 de agosto de 2025, se
decreto para su estudio y dictamen a las comisiones de Presupuesto y Cuenta General
de la Republica (primera comisién) y Fiscalizacion y Contraloria (segunda comisién).

e El Proyecto de Ley 12031/2025-CR, fue presentado al Area de Tramite Documentario
del Congreso, el 04 de agosto del 2025. Posteriormente, el 05 de agosto de 2025, se
decretd para su estudio y dictamen a las comisiones de Presupuesto y Cuenta General
de la Republica (primera comisién) y Fiscalizacion y Contraloria (segunda comisién).

e ElProyecto de Ley 12098/2025-CR, fue presentado al Area de Tramite Documentario
del Congreso, el 04 de agosto del 2025. Posteriormente, el 05 de agosto de 2025, se
decretd para su estudio y dictamen a las comisiones de Presupuesto y Cuenta General
de la Republica (primera comisién) y Fiscalizacion y Contraloria (segunda comision).

e El Proyecto de Ley 12128/2025-CR, fue presentado al Area de Tramite Documentario
del Congreso, el 04 de agosto del 2025. Posteriormente, el 05 de agosto de 2025, se
decretd para su estudio y dictamen a las comisiones de Presupuesto y Cuenta General
de la Republica (primera comisién) y Fiscalizacién y Contraloria (segunda comision).

o ElProyecto de Ley 12229/2025-CR, fue presentado al Area de Tramite Documentario
del Congreso, el 04 de agosto del 2025. Posteriormente, el 05 de agosto de 2025, se
decret6 para su estudio y dictamen a las comisiones de Presupuesto y Cuenta General
de la Republica (primera comisién) y Fiscalizacion y Contraloria (segunda comision).

e El Proyecto de Ley 12320/2025-CR, fue presentado al Area de Tramite Documentario
del Congreso, el 04 de agosto del 2025. Posteriormente, el 05 de agosto de 2025, se
decretd para su estudio y dictamen a las comisiones de Presupuesto y Cuenta General
de la Republica (primera comisién) y Fiscalizacion y Contraloria (segunda comision).

e ElProyecto de Ley 12577/2025-CR, fue presentado al Area de Tramite Documentario
del Congreso, el 04 de agosto del 2025. Posteriormente, el 05 de agosto de 2025, se
decret6 para su estudio y dictamen a las comisiones de Presupuesto y Cuenta General
de la Republica (primera comisién) y Fiscalizacion y Contraloria (segunda comision).

e El Proyecto de Ley 13318/2025-CR, fue presentado al Area de Tramite Documentario
del Congreso, el 04 de agosto del 2025. Posteriormente, el 05 de agosto de 2025, se
decret6 para su estudio y dictamen a las comisiones de Presupuesto y Cuenta General
de la Republica (primera comisién) y Fiscalizacion y Contraloria (segunda comisién).
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 11597/2024-CR, 11916/2024-CR,
11863/2025-CR, 12007/2025-CR, 12031/2025-CR, 12098/2025-CR,
12128/2025-CR, 12229/2025-CR, 12320/2025-CR, 12577/2025-CR vy
13318/2025-CR, que proponen la Ley de estabilidad laboral para
profesionales de la Contraloria General de la Republica con vinculo laboral
previo a plazo indeterminado y recontratados en los afios 2022, 2023 y 2024.

Cuadro N° 01: Estudio y dictamen del proyecto de ley, segin comision.

Proyecto de Ley Autor Primera Comision Segunda Comisién

11597/2024-CR Bellido Ugarte, Guido Presupuesto y Cuenta Fiscalizacién y
General de la Republica Contraloria

Tello Montes, Nivardo Presupuesto y Cuenta Fiscalizacion y
11916/2024-CR Edgar General de la Republica Contraloria

Burgos Oliveros, Juan Presupuesto y Cuenta Fiscalizacion y
11863/2025-CR Bartolomé General de la Republica Contraloria

12007/2025-CR Vergara Men@oza, Elvis Presupuesto y Cu’en.ta Flscallzacpn y
Hernan General de la Republica Contraloria

12031/2025-CR | Flores Ramirez, Alex Randu | | resupuestoy Cuenta Fiscalizacion y
General de la Republica Contraloria

12098/2025-CR Espinoza Vargas, Jhaec Presupuesto y Cu'en.ta Flscallzacpn y
Darwin General de la Republica Contraloria

Varas Meléndez, Elias Presupuesto y Cuenta Fiscalizacion y
12128/2025-CR Marcial General de la Republica Contraloria

] Reymundo Mercado, Presupuesto y Cuenta Fiscalizacion y
12229/2025-CR Edgard Cornelio General de la Republica Contraloria

12320/2025-CR Cerron ROJas,'WaIdemar Presupuesto y Cu’en.ta Flscallzacpn y
José General de la Republica Contraloria

12577/2025-CR Paredes Castr.o, Francis Presupuesto y Cu'en.ta Flscallzacpn y
Jhasmina General de la Republica Contraloria

13318/2025-CR Cerrén ROJas,'WaIdemar Presupuesto y Cu'en.ta Flscallzacpn y
José General de la Republica Contraloria

2. CONTENIDO DE LAS PROPUESTAS LEGISLATIVAS

El Proyecto de Ley 11597/2024-CR cuenta con un texto normativo de cuatro (4) articulos, con

el siguiente contenido:

“LEY QUE RECONOCE EL NOMBRAMIENTO A PROFESIONALES DE LA

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA QUE TUVIERON

ANTERIORMENTE VINCULO LABORAL A PLAZO INDETERMINADO Y

FUERON RECONTRATADOS EN LOS ANOS 2022, 2023 Y 2024”

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente Ley reconoce la estabilidad laboral a profesionales de la
Contraloria General de la Republica que tuvieron anteriormente vinculo a plazo
indeterminado y fueron recontratados, siendo dicho reconocimiento mediante
proceso de incorporacion directa por haber ingresado por medio de Concurso
Publico de Meéritos durante los afios 2022, 2023 y 2024 bajo el régimen del
Decreto Legislativo 728 a plazo determinado, y que anteriormente tuvieron
vinculo laboral con la Contraloria General de la Republica a plazo
indeterminado y/o indefinido bajo los regimenes del Decreto Legislativo 1057
(Contratacion Administrativa de Servicios-CAS) y/o Decreto Legislativo 728
(Ley de Productividad y Competitividad Laboral-CAP).
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Articulo 2. Alcance:

La presente Ley es de aplicacion a todos los profesionales con o sin vinculo
laboral vigente que hayan ingresado a la Contraloria General de la Republica
mediante Concurso Publico de Méritos convocado durante los afios 2022, 2023
y 2024 bajo el réegimen del Decreto Legislativo 728 a plazo determinado, y que
previamente a dichos concursos hayan tenido vinculo laboral con la Contraloria
General de la Republica a plazo indeterminado y/o indefinido bajo los
regimenes del Decreto Legislativo 1057 (CAS) y/o Decreto Legislativo 728
(CAP).

Articulo 3. Proceso de incorporacion

Los profesionales que cumplan con lo establecido en el articulo 2. deberan ser
incorporados al régimen del Decreto Legislativo 728 a plazo indeterminados de
la Contraloria General de la Republica como maximo hasta el primer semestre
del afio 2026.

Asimismo, los profesionales que cumplan con el articulo 2, y que se encuentren
desvinculados con la Contraloria General de la Republica a la entrada en
vigencia de la presente Ley, deberan ser reincorporados bajo la aplicacion de
la presente Ley.

Articulo 4. Financiamiento

La incorporacion al régimen laboral del Decreto Legislativo 728, Ley de
Productividad y Competitividad Laboral a plazo indeterminado, dispuesta por la
presente ley se financia con cargo al presupuesto institucional de la Contraloria
General de la Republica, sin demandar recursos adicionales al Tesoro Publico.
La entidad queda autorizada a efectuar las modificaciones presupuestarias que
resulten necesarias, conforme a la normativa vigente.

El Proyecto de Ley 11916/2024-CR cuenta con un texto normativo de cinco (5) articulos y una
(1) disposicién complementaria final, con el siguiente contenido:

“LEY QUE RECONOCE LA ESTABILIDAD LABORAL A PROFESIONALES
DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA QUE TUVIERON
ANTERIORMENTE VINCULO LABORAL A PLAZO INDETERMINADO Y

FUERON RECONTRATADOS EN LOS ANOS 2022, 2023 Y 2024.”

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto reconocer la estabilidad laboral de los
profesionales que prestan servicios en la Contraloria General de la Republica
y que, habiendo tenido anteriormente vinculo laboral a plazo indeterminado y/o
indefinido bajo los regimenes del Decreto Legislativo N.° 1057 (Contratacion
Administrativa de Servicios — CAS) y/o del Decreto Legislativo N.° 728 (Ley de
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Productividad y Competitividad Laboral — CAP), fueron seleccionados
nuevamente mediante concursos publicos de méritos desarrollados en los afios
2022, 2023 y 2024, bajo vinculo laboral a plazo determinado conforme al
régimen del Decreto Legislativo N.° 728.

El reconocimiento de la estabilidad laboral se efectuara mediante un proceso
de incorporacion directa, en atencion al principio de continuidad laboral, mérito,
igualdad de trato y respeto a los derechos laborales adquiridos.

Articulo 2. Finalidad de la Ley

La presente Ley tiene como finalidad garantizar el respeto a los derechos
laborales, la continuidad del vinculo de trabajo y la estabilidad de los
profesionales recontratados por la Contraloria General de la Republica, que
anteriormente mantuvieron una relacion laboral a plazo indeterminado o
indefinido bajo los regimenes del Decreto Legislativo N° 1057 Contratacion
Administrativa de Servicios - CAS y/o Decreto Legislativo N° 728 Ley de
Productividad y Competitividad Laboral - CAP, y que ingresaron nuevamente
mediante concurso publico de meéritos bajo contrato a plazo determinado
durante los afios 2022, 2023 y 2024.

Asimismo, busca reconocer el principio del mérito, evitar la precarizacion del
empleo publico y promover la eficiencia institucional mediante el
aprovechamiento de la experiencia, capacidades y continuidad de los
servidores que han demostrado idoneidad en el ejercicio de la funcién publica

Articulo 3. Alcance

La presente Ley es de aplicacion a todos los profesionales, con o sin vinculo
laboral vigente, que hayan ingresado a la Contraloria General de la Republica
mediante Concurso Publico de Méritos convocado durante los afios 2022, 2023
y 2024, bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo N° 728 en condicién de
plazo determinado, y que previamente a dicho ingreso hayan mantenido vinculo
laboral con la Contraloria General de la Republica a plazo indeterminado y/o0
indefinido bajo los regimenes del Decreto Legislativo N° 1057 (Contratacion
Administrativa de Servicios — CAS) y/o del Decreto Legislativo N° 728 (Ley de
Productividad y Competitividad Laboral — CAP).

Este reconocimiento sera aplicable siempre que entre la finalizacioén del vinculo
anterior y el inicio del nuevo no haya transcurrido un periodo mayor a un (1)
ano calendario.

Articulo 4. Proceso de incorporacion

Los profesionales que cumplan con los requisitos establecidos en el articulo 2
de la presente Ley deberan ser incorporados al régimen laboral del Decreto
Legislativo N° 728, en condiciéon de plazo indeterminado, por parte de la
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Contraloria General de la Republica, a mas tardar durante el primer semestre
del afio 2026.

Asimismo, los profesionales comprendidos en el articulo 2 que, a la entrada en
vigencia de la presente Ley, no mantengan vinculo laboral vigente con la
Contraloria General de la Republica, deberan ser reincorporados conforme a lo
dispuesto en la presente norma, siempre que la desvinculacion y/o conclusion
del ultimo contrato haya sido decidida por la propia Contraloria General de la
Republica, y no por renuncia o decision voluntaria del trabajador.

Articulo 5. Financiamiento

La adscripcién al régimen laboral establecido en el Decreto Legislativo N° 728
— Ley de Productividad y Competitividad Laboral, bajo modalidad de plazo
indeterminado, prevista en la presente norma, sera financiada con los recursos
del presupuesto institucional de la Contraloria General de la Republica, sin
requerir asignaciones adicionales del Tesoro Publico.

La entidad queda autorizada a efectuar las modificaciones presupuestarias que
resulten necesarias para el cumplimiento de lo dispuesto, conforme a las
disposiciones del marco normativo vigente en materia presupuestaria.

Disposicion Complementaria Final

Unica. Reglamentacion

La Contraloria General de la Republica, en un plazo no mayor de sesenta (60)
dias calendario contados a partir de la entrada en vigencia de la presente Ley,
aprueba las disposiciones administrativas necesarias para la implementacion
del proceso de incorporacion directa regulado en esta norma.

El Proyecto de Ley 11863/2025-CR cuenta con un texto normativo de seis (6) articulos y una
(1) disposicién complementaria derogatoria, con el siguiente contenido:

“LEY QUE ESTABLECE LA INCORPORACION DIRECTA DE LOS
PROFESIONALES DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
QUE GOZARON DE VINCULO INDETERMINADO Y FUERON
RECONTRATADOS POR CONCURSO PUBLICO DE MERITOS DURANTE
LOS ANOS 2022, 2023 Y 2024 BAJO EL REGIMEN DEL DECRETO
LEGISLATIVO 728 A PLAZO INDETERMINADO”

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto establecer la incorporacion directa de los
profesionales de la Contraloria General de la Republica que, mediante fraude
a la ley fueron desvinculados, de sus vinculo indeterminado, y Iluego
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 11597/2024-CR, 11916/2024-CR,
11863/2025-CR, 12007/2025-CR, 12031/2025-CR, 12098/2025-CR,
12128/2025-CR, 12229/2025-CR, 12320/2025-CR, 12577/2025-CR vy
13318/2025-CR, que proponen la Ley de estabilidad laboral para
profesionales de la Contraloria General de la Republica con vinculo laboral
previo a plazo indeterminado y recontratados en los afios 2022, 2023 y 2024.
recontratados por concurso publico de méritos durante los afios 2022, 2023 y

2024 bajo el régimen del Decreto Legislativo 728 a plazo determinado.

Articulo 2. Alcance

La presente Ley es de aplicacion a todos los profesionales con o sin vinculo
laboral vigente que hayan ingresado a la Contraloria General de la Republica
mediante concurso publico de méritos convocado durante los afios 2022, 2023
y 2024 bajo el réegimen del Decreto Legislativo 728 a plazo determinado, y que
no hayan renunciado a este ultimo, y, previamente a dichos concursos hayan
tenido vinculo laboral con la Contraloria General de la Republica a plazo
indeterminado y/o indefinido bajo los regimenes del Decreto Legislativo 1057
(CAS) y/o Decreto Legislativo 728 (CAP).

Articulo 3. Proceso de incorporacion

La incorporacion del personal afecto a la presente ley, se realiza a cabo de
manera progresiva en el plazo maximo de doce meses en base a la
meritocracia, antigliedad y cargo, segun lo determine el reglamento de la
presente ley.

Articulo 4. Comision del proceso de incorporacion

La conduccién del proceso de incorporacién esta a cargo de una comision
conformada por cinco miembros, a razén de: dos miembros designados por la
Contraloria General de la Republica, dos miembros designados por el
Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo, y, un miembro designado por el
sindicato mayoritario o representativo de la Contraloria General de la
Republica.

Articulo 5. Financiamiento

La incorporacion al régimen laboral del Decreto Legislativo 728, Ley de
Productividad y Competitividad Laboral a plazo indeterminado, dispuesta por la
presente ley se financia con cargo al presupuesto institucional de la Contraloria
General de la Republica, sin demandar recursos adicionales al Tesoro Publico,
La entidad queda autorizada a efectuar las modificaciones presupuestarias que
resulten necesarias, conforme a la normativa vigente.

Articulo 6. Reglamentacion y/o adecuacion

El Poder Ejecutivo, en el plazo de cuarenta y cinco dias naturales, a partir de
publicacion de la ley en el diario oficial EI Peruano, reglamenta y/o adecua las
disposiciones necesarias para la aplicacion eficaz de la presente ley.

La falta de reglamentacion de las disposiciones de la presente Ley, no impide
su aplicacion y exigencia.
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Disposicion Complementaria Derogatoria

Queda derogada cualquier otra normal o disposicion legal que se oponga o
limite la aplicacion de la presente ley.

El Proyecto de Ley 12007/2025-CR cuenta con un texto normativo de cuatro (4) articulos, con
el siguiente contenido:

“l EY DE ESTABILIDAD LABORAL PARA PROFESIONALES DE LA
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA CON VINCULO LABORAL
PREVIO A PLAZO INDETERMINADO Y RECONTRATADOS EN LOS
ANOS 2022, 2023 Y 2024”

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente Ley reconoce la estabilidad laboral a profesionales de Ia
Contraloria General de la Republica que tuvieron anteriormente vinculo a plazo
indeterminado y fueron recontratados, siendo dicho reconocimiento mediante
proceso de incorporacion directa por haber ingresado por medio de Concurso
Publico de Meéritos durante los afios 2022, 2023 y 2024 bajo el régimen del
Decreto Legislativo 728 a plazo determinado, y que anteriormente tuvieron
vinculo laboral con la Contraloria General de la Republica a plazo
indeterminado y/o indefinido bajo los regimenes del Decreto Legislativo 1057
(Contratacion Administrativa de Servicios-CAS) y/o Decreto Legislativo 728
(Ley de Productividad y Competitividad Laboral-CAP).

Articulo 2. Alcance

La presente Ley es de aplicacion a todos los profesionales con o sin vinculo
laboral vigente que hayan ingresado a la Contraloria General de la Republica
mediante Concurso Publico de Méritos convocado durante los afios 2022, 2023
y 2024 bajo el regimen del Decreto Legislativo 728 a plazo determinado, y que
previamente a dichos concursos hayan tenido vinculo laboral con la Contraloria
General de la Republica a plazo indeterminado y/o indefinido bajo los
regimenes del Decreto Legislativo 1057 (CAS) y/o Decreto Legislativo 728
(CAP), siempre que, entre la finalizacion del vinculo anterior y el inicio del nuevo
no haya transcurrido un periodo mayor a un (un) afo.

Articulo 3. Proceso de incorporacion

Los profesionales que cumplan con lo establecido en el articulo 2. deberan ser
incorporados al régimen del Decreto Legislativo 728 a plazo indeterminados de
la Contraloria General de la Republica como maximo hasta el primer semestre
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del afio 2026. Asimismo, los profesionales que cumplan con el articulo 2 que
se encuentren sin vinculo laboral con la Contraloria General de la Republica a
la entrada en vigencia de la presente Ley, deberan ser reincorporados bajo la
aplicacién de la presente Ley, siempre y cuando la desvinculacion y/o término
del contrato haya sido producido por la Contraloria General de la Republica.

Articulo 4. Financiamiento

La incorporacion al régimen laboral del Decreto Legislativo 728, Ley de
Productividad y Competitividad Laboral a plazo indeterminado, dispuesta por la
presente ley se financia con cargo al presupuesto institucional de la Contraloria
General de la Republica, sin demandar recursos adicionales al Tesoro Publico.
La entidad queda autorizada a efectuar las modificaciones presupuestarias que
resulten necesarias, conforme a la normativa vigente.

El Proyecto de Ley 12031/2025-CR cuenta con un texto normativo de seis (8) articulos y dos
(2) disposiciones complementarias finales, con el siguiente contenido:

“LEY QUE REFUERZA LA CAPACIDAD DE CONTROL
GUBERNAMENTAL DISPONIENDO, POR UNICA VEZ, LA
REINCORPORACION PROGRESIVA Y PRIORITARIA DE AUDITORES Y
TRABAJADORES DEL REGIMEN LABORAL DEL DECRETO
LEGISLATIVO N.° 728 QUE FUE RETIRADO, CESADO O DESVINCULADO
DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA AL 31 DE MARZO
DEL ANO 2025”

Articulo 1. Objeto de la presente Ley

La presente ley tiene por objeto reforzar la capacidad de control gubernamental
disponiendo, por unica vez, la reincorporacion progresiva y prioritaria de
auditores y trabajadores que fue retirado, despedido, cesado o desvinculado
de la Contraloria General de la Republica al 31 de marzo del afio 2025.

Dicha incorporacion se efectuara bajo el régimen laboral de la actividad privada
de conformidad al Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N.° 728, Ley
de Productividad y Competitividad Laboral, aprobado por Decreto Supremo N.°
003-97-TR, y en condicion de contrato a plazo indeterminado, considerando
que este personal ingresé a plazo determinado mediante los Concursos
Publicos de Méritos N.° 01-2022-CG, N.° 04-2022-CG, N.° 07-2022-CG, N.° 01-
2023-CG, N.© 02-2023-CG y N.© 01-2024-CG.

Articulo 2. Ambito de aplicacién

Esta ley es aplicable a los servidores publicos contratados bajo el régimen
laboral del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N.° 728, Ley de
Productividad y Competitividad Laboral, aprobado por Decreto Supremo N.°
003-97-TR, que ingresaron mediante Concurso Publico de Meéritos a plazo
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determinado en las convocatorias de la Contraloria General de la Republica
(CGR) de los afios 2022, 2023 y 2024.(CPM N.° 01-2022-CG, N.° 04-2022-CG,
N.° 07-2022-CG, N.° 01-2023-CG, N.° 02-2023-CG y N.° 01-2024-CG).

Articulo 3. Reincorporacion del personal

Dispéngase que la Contraloria General de la Republica reincorpore, de forma
progresiva, al personal comprendido en la presente ley, en forma mensual, en
un plazo méaximo de 150 (ciento cincuenta) dias calendario contados desde su
entrada en vigencia, mediante contrato a plazo indeterminado bajo el régimen
laboral de la actividad privada regulado por el Texto Unico Ordenado del
Decreto Legislativo N° 728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral
aprobado por Decreto Supremo N° 003- 97-TR.

Articulo 4. Requisitos para la reincorporacion

Para acceder a la reincorporacion bajo el régimen laboral del Decreto
Legislativo N.° 728 a plazo indeterminado, el personal debera cumplir con los
siguientes requisitos:

a) Haber ingresado a laborar a la Contraloria General de la Republica mediante
los Concursos Publicos de Méritos N.° 01-2022-CG, N.° 04-2022-CG, N.° 07-
2022-CG, N.° 01-2023-CG, N.° 02-2023-CG y N.° 01-2024-CG, bajo contrato a
plazo determinado regulado por el régimen del Decreto Legislativo N.° 728.

b) Haber desempefiado funciones dentro de la Contraloria General de la
Republica y de los Organos de Control Gubernamental durante el periodo de
contratacion.

¢) Haber laborado durante 6 meses continuos en la Contraloria General de la
Republica.

d) Haber sido despedido, cesado o desvinculado entre el 31 de diciembre de
2024 y el 31 de marzo de 2025.

Articulo 5. Evaluacion y criterios de prioridad

Para efectos del proceso de reincorporacion establecido en la presente ley, la
Contraloria General de la Republica debera aplicar los siguientes criterios:

1) Naturaleza del servicio prestado:
Tendra prioridad el personal que haya desarrollado funciones
directamente vinculadas a servicios de control gubernamental y
actividades DE SERVICIOS relacionados

2) Procesos Judiciales en curso:
Tendra prioridad el personal que haya demandado judicialmente su
reposicion.

3) Mérito y desempeno:
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Se considerara el orden y nota de la calificacion obtenida en el Concurso
Publico de Méritos de ingreso.

4) Apoyo administrativo:
A continuacion, se considerara al personal que haya desempefiado
funciones de apoyo en labores administrativas necesarias para el
cumplimiento de los fines institucionales

Articulo 6. Comision Especial de Reincorporaciéon al Régimen del Decreto
Legislativo N°728 a Plazo Indeterminado

A efectos de la mejor implementacion de lo dispuesto en la presente ley, la
Contraloria General de la Republica debera conformar una Comisiéon Especial
de Reincorporacion al régimen laboral del Decreto Legislativo N.° 728 a plazo
indeterminado, que tendra por objeto conducir, supervisar y garantizar la
transparencia y legalidad del proceso de reincorporacion del personal
beneficiario comprendido en esta norma.

6.1. Plazo de constitucion
La Comision debera ser constituida en un plazo maximo de veinte (20) dias
habiles, contados a partir de la entrada en vigencia de la presente ley.

6.2. Composicion
La Comision estara integrada por los siguientes representantes:

e Un (1) representante titular y un (1) suplente de la Contraloria General
de la Republica.

e Un (1) representante del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF).

e Un (1) representante de la Superintendencia Nacional de Fiscalizacion
Laboral (SUNAFIL).

e Cuatro (4) representantes de los trabajadores provenientes de los
Concursos Publicos de Méritos N.° 01-2022-CG, N.° 04-2022-CG, N.°
07-2022-CG, N.° 01-2023-CG, N.° 02-2023-CG y N.° 01-2024-CG, a
plazo determinado, contratados bajo el régimen del Decreto Legislativo
N.° 728. Los representantes seran elegidos a voluntad por los mismos
trabajadores desvinculados.

6.3. Funciones de la Comision
La Comisién Especial tendra las siguientes funciones:
a) Evaluar el cumplimiento de los requisitos y criterios establecidos en la
presente ley por parte del personal a reincorporar.
b) Supervisar el desarrollo del proceso de reincorporacion, velando por su
transparencia, equidad y sujeciéon al marco normativo.
c) Resolver casos especiales o controversias surgidas en el proceso, en
coordinacion con la Contraloria General de Ila Republica.

Articulo 7. Financiamiento
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La reincorporacion dispuesta en la presente ley, se financia con cargo al
presupuesto institucional de la Contraloria General de la Republica, sin
demandar recursos adicionales al Tesoro Publico.

Dicha entidad queda autorizada a realizar las modificaciones presupuestarias
que resulten necesarias para tal fin, de conformidad con la normativa vigente.

Son inaplicables las normas de toda indole que contravengan o restrinjan, la
gfecucion de la presente ley.

Articulo 8. Otorgamiento de Subvenciones Econdémicas por Gastos
Judiciales y darios morales

La institucion otorgara una subvenciéon econémica a favor del personal que se
encuentre involucrado en procesos judiciales y problemas de salud. Su
otorgamiento estara sujeto a disponibilidad presupuestaria y a los requisitos
que se establezcan en el reglamento correspondiente. La subvencion no tendra
caracter remunerativo ni constituira base de calculo para beneficios laborales o
previsionales.

Disposiciones Complementarias Finales

PRIMERA. Disposiciones reqlamentarias

Autorizase a la Contraloria General de la Republica a emitir las disposiciones
reglamentarias que resulten necesarias para la mejor aplicacioén de la presente
ley, dentro de los treinta (30) dias habiles, contados a partir del dia siguiente
de la publicacién en el diario oficial El Peruano, sin modificar los plazos ni
requisitos establecidos en su contenido.

SEGUNDA. Periodo de Prueba

No resulta aplicable a los trabajadores reincorporados pasar por un nuevo
periodo de prueba dado que desnaturalizaria la finalidad protectora de la
reincorporacion.

El Proyecto de Ley 12098/2025-CR cuenta con un texto normativo de nueve (9) articulos, tres
(3) disposiciones complementarias finales y una (1) disposiciéon transitoria unica, con el
siguiente contenido:

“LEY QUE DISPONE POR UNICA VEZ LA REINCORPORACION DE
AQUELLOS TRABAJADORES DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA QUE INGRESARON A LA INSTITUCION MEDIANTE
CONCURSO PUBLICO DE MERITOS, LOS ANOS 2022, 2023 Y 2024 BAJO
EL REGIMEN LABORAL DEL DECRETO LEGISLATIVO N°728 Y QUE
FUERON DESVINCULADOS”

Articulo 1. Objeto de la Ley

Pagina 12 de 37



SUICA DEL
o' %
o 2

O o
L

Al 4 PERU

B mwn

CONGRESO
REPUBLICA

COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA GENERAL DE LA REPUBLICA

“Decenio de la Igualdad de Oportunidad para Mujeres y Hombres”
“Afio de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”

Dictamen recaido en los proyectos de ley 11597/2024-CR, 11916/2024-CR,
11863/2025-CR, 12007/2025-CR, 12031/2025-CR, 12098/2025-CR,
12128/2025-CR, 12229/2025-CR, 12320/2025-CR, 12577/2025-CR vy
13318/2025-CR, que proponen la Ley de estabilidad laboral para
profesionales de la Contraloria General de la Republica con vinculo laboral
previo a plazo indeterminado y recontratados en los afios 2022, 2023 y 2024.

La presente ley tiene por objeto disponer, por tnica vez, el reconocimiento del
nombramiento y la reincorporacion progresiva y prioritaria al regimen laboral
del Decreto Legislativo N.°728 (Ley de Productividad y Competitividad Laboral),
en condicién de plazo indeterminado, de los profesionales y trabajadores que
ingresaron a la Contraloria General de la Republica mediante concurso publico
de méritos durante los afios 2022, 2023 y 2024, y que fueron cesados, retirados
o desvinculados durante los afios 2024 y 2025.

Asimismo, esta medida tiene como finalidad fortalecer la capacidad operativa
de la Contraloria General de la Republica y garantizar el ejercicio oportuno y
efectivo del control gubernamental, asi como la lucha contra la corrupcion.

Articulo 2. Alcance de la Ley

La presente ley es de aplicaciéon a los profesionales y trabajadores de la
Contraloria General de la Republica comprendidos en el articulo 1, cualquiera
sea la modalidad, designacion o denominacion funcional bajo la cual se hayan
desempenado en el gjercicio de sus funciones.

De igual forma, comprende de manera excepcional a aquellos profesionales
ingresantes de los concursos publicos de méritos de los afios 2022, 2023 y
2024 que fueron desvinculados progresivamente durante los afios 2024 y 2025,
siempre y cuando hayan superado el periodo de prueba de tres (3) meses y
aprobado satisfactoriamente el programa en control gubernamental y gestion
publica disefiado para el personal ingresante.

Articulo 3. Requisitos para la reincorporacion

Atendiendo a que el Perti es un Estado unitario, para el nombramiento definitivo
de los servidores de la Contraloria General de la Republica comprendidos en
el ambito de la presente ley, deberan cumplirse los siguientes requisitos:

e Haber ingresado a la institucion mediante proceso de seleccion y/o
concurso publico de méritos.

e Haber superado los tres (3) meses de periodo de prueba exigidos por
ley.

e Haber aprobado satisfactoriamente el programa en control
gubernamental y gestion publica para el personal ingresante, de
acuerdo a su fecha de ingreso.

e No tener sanciones disciplinarias vigentes.

Articulo 4. Procedimiento para la reincorporacion y nombramiento
definitivo

La Contraloria General de la Republica, mediante resolucién del Contralor
General, aprobara en un plazo no mayor de cuarenta y cinco (45) dias habiles

Pagina 13 de 37



SUICA DEL
o' %
o 2

O o
L

Al 4 PERU

B mwn

CONGRESO
REPUBLICA

COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA GENERAL DE LA REPUBLICA

“Decenio de la Igualdad de Oportunidad para Mujeres y Hombres”
“Afio de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”

Dictamen recaido en los proyectos de ley 11597/2024-CR, 11916/2024-CR,
11863/2025-CR, 12007/2025-CR, 12031/2025-CR, 12098/2025-CR,
12128/2025-CR, 12229/2025-CR, 12320/2025-CR, 12577/2025-CR vy
13318/2025-CR, que proponen la Ley de estabilidad laboral para
profesionales de la Contraloria General de la Republica con vinculo laboral
previo a plazo indeterminado y recontratados en los afios 2022, 2023 y 2024.

contados a partir del dia siguiente de la publicacion del reglamento, el
procedimiento para la reincorporacion y el nombramiento definitivo de los
profesionales y trabajadores comprendidos en la presente ley. Dicho
procedimiento deberé garantizar transparencia, igualdad de trato, debido
proceso y participacion de los representantes de los trabajadores cesados bajo
el régimen del Decreto Legislativo N.°728.

Para efectos de la reincorporacion, se consideraran los siguientes criterios de
prioridad:

e Personal que desarroll servicios de control y servicios relacionados.

o Mérito y desempefio: calificacion obtenida en el concurso publico de
meéritos.

e Personal con discapacidad, madres gestantes y en periodo de lactancia.

e Personal de apoyo para labores administrativas.

e Personal con sanciones disciplinarias vigentes.

El personal que mantenga sanciones disciplinarias vigentes no podra ser
reincorporado hasta el cumplimiento de sus sanciones.

Articulo 5. Periodo de prueba

No seré exigible a los trabajadores reincorporados al régimen del Decreto
Legislativo N°728 el periodo de prueba establecido en el articulo 10 de dicho
dispositivo legal, toda vez que se acredita que ya han superado esta exigencia
conforme a las bases de los concursos publicos de méritos de los afios 2022,
2023 y 2024. Por ello, se considera que su capacidad, conocimientos, aptitudes
e idoneidad para el cargo fueron comprobados por la Contraloria General de la
Republica.

Articulo 6. Reconocimientos de derechos

El tiempo de servicios prestado por los profesionales y trabajadores
comprendidos en el ambito de la presente ley sera reconocido para efectos de
computo de antigliedad, beneficios sociales, concursos internos, ascensos,
remuneraciones y cualquier otro derecho laboral aplicable. Este reconocimiento
es sin perjuicio de los derechos y beneficios que se encuentren en tramite
administrativo o judicial.

Articulo 7. Financiamiento

La reincorporacion y el nombramiento definitivo dispuestos por la presente ley
se financian con cargo al presupuesto institucional de la Contraloria General de
la Republica, sin demandar recursos adicionales al Tesoro Publico.

El Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) habilitara las partidas
presupuestales correspondientes como recursos ordinarios. La Contraloria
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General de la Republica incorporara el incremento de su planilla de personal
permanente y efectuara las coordinaciones necesarias para el ajuste de su
planilla con la Direccion General de Gestién Fiscal de Recursos Humanos del
MEF.

El MEF podra deducir el monto total utilizado para el financiamiento de la
presente ley de los fondos que, en aplicacién de la Ley N° 31358, corresponde
transferir a favor de la Contraloria General de la Republica para el
financiamiento del control concurrente.

El MEF emitira la normativa, directivas y/o procedimientos necesarios para
aseqgurar el cumplimiento del financiamiento de la presente ley, respetando el
equilibrio presupuestario y fiscal del Estado.

El Poder Ejecutivo debera prever en los presupuestos anuales, durante el
periodo de implementacion, los recursos necesarios para atender las
habilitaciones ordinaras solicitadas por la Contraloria General de la Republica,
sin que ello implique creacién de nuevas plazas o incremento de gasto
permanente.

Articulo 8. Inicio del proceso de reincorporacion

A partir del dia siguiente al de la aprobacion del procedimiento respectivo de la
presente ley, la Contraloria General de la Republica tiene un plazo maximo de
sesenta (60) dias habiles para iniciar y ejecutar las reincorporaciones de los ex
servidores de la Contraloria General de la Republica que ingresaron mediante
concurso publico de méritos al régimen laboral del Decreto Legislativo N°728
durante los afios 2022, 2023 y 2024 y que fueron desvinculados
progresivamente por término de contrato, conforme a lo dispuesto en la
presente ley.

La Contraloria General de la Republica dispondra la conformacion de la
Comisién Especial sefialada en el articulo 4 de la presente ley, encargada de
la reincorporacion de trabajadores al régimen del Decreto Legislativo N°728 a
plazo indeterminado, con la finalidad de conducir, supervisar y garantizar el
cumplimiento y la transparencia del proceso de reincorporacion. Esta comision
estara integrada por ocho (8) miembros:

e Un (1) representante titular de la Contraloria General de la Republica.

e Un (1) representante suplente de la Contraloria General de la
Republica.

e Un (1) representante de la Superintendencia Nacional de Fiscalizacion
Laboral (SUNAFIL).

e Un (1) representante de la Comision de Trabajo y Seguridad Social del
Congreso de la Republica.
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12128/2025-CR, 12229/2025-CR, 12320/2025-CR, 12577/2025-CR vy

13318/2025-CR, que proponen la Ley de estabilidad laboral para

profesionales de la Contraloria General de la Republica con vinculo laboral

previo a plazo indeterminado y recontratados en los afios 2022, 2023 y 2024.

e Cuatro (4) representantes de los trabajadores agremiados del régimen

del Decreto Legislativo N°728 cesados al 31 de marzo de 2025
provenientes de los concursos publicos de 2022, 2023 y 2024.

Articulo 9. Incorporaciéon automatica

Vencido el plazo establecido en el articulo 8 de la presente ley, la Contraloria
General de la Republica estara obligada a emitir los actos administrativos
necesarios para disponer el nombramiento y reincorporacion de todos los
trabajadores comprendidos en el ambito de la presente ley, bajo el régimen
laboral del Decreto Legislativo N°728 a plazo indeterminado, sin necesidad de
tramite adicional por parte de estos.

El incumplimiento de lo dispuesto en el presente articulo constituira falta
administrativa grave de los funcionarios responsable, de conformidad con la
normativa vigente en materia de responsabilidad funcional y administrativa.

Disposicion Complementaria Final

PRIMERA. Normas reglamentarias

El Poder Ejecutivo y la Contraloria General de la Republica, en el ambito de
sus competencias, dictaran las disposiciones reglamentarias necesarias para
la adecuada implementacion de la presente ley en un plazo no mayor de treinta
(30) dias habiles contados a partir del dia siguiente de su publicacion.

La Contraloria General de la Republica aprobara el procedimiento respectivo
en un plazo maximo de cuarenta y cinco (45) dias habiles contados a partir del
dia siguiente de la publicacion del reglamento.

La reincorporacién de los profesionales y trabajadores comprendidos en la
presente ley se iniciara y ejecutara en un plazo no mayor de sesenta (60) dias
habiles contados a partir de la aprobacion del procedimiento.

SEGUNDA. Suspension de Disposiciones Contrarias

Se dispone que la Contraloria General de la Republica queda exceptuada,
exclusivamente para los efectos de la presente ley, de las restricciones
previstas en la Ley N.° 32185 — Ley de Presupuesto del Sector Publico para el
Ano Fiscal 2025 que limiten la reincorporacion, reconocimiento del
nombramiento y adecuacion presupuestal correspondiente.

TERCERA. Supervision y Control

La Comisién de Trabajo y Seguridad Social del Congreso de la Republica y la
Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral (SUNAFIL) supervisaran el
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cumplimiento de la presente ley y de sus disposiciones reglamentarias, en el
marco de sus competencias.

Disposicion Transitoria Unica

El procedimiento y las reincorporaciones dispuestas por la presente ley se
ejecutan de manera progresiva en el marco de la disponibilidad presupuestal y
habilitaciones ordinarias previstas en el presupuesto del sector publico, sin
demandar recursos adicionales al Tesoro Publico ni creacion de nuevas plazas.

El Proyecto de Ley 12128/2025-CR cuenta con un texto normativo de cuatro (4) articulos y
tres (3) disposiciones complementarias finales, con el siguiente contenido:

“PROYECTO DE LEY QUE GARANTIZA LA OPERATIVIDAD DE LOS
SERVICIOS DE CONTROL DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA A NIVEL NACIONAL CON RECURSO HUMANO EVALUADO
Y CALIFICADO”

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto garantizar la operatividad de los servicios de
control de la Contraloria General de la Republica a través de la reincorporacion
excepcional de trabajadores que ingresaron a laborar mediante concurso
publico y después fueron desvinculados, despedidos o cesados, del régimen
laboral del Decreto Legislativo N.° 728, en la modalidad de plazo indeterminado.
Aplicable exclusivamente a quienes ingresaron mediante los Concursos
Publicos de Méritos N.° 01-2022-CG, N.° 04-2022-CG, N.° 07-2022-CG, N.° 01-
2023-CG, N.° 02-2023-CG y N.° 01-2024-CG, convocados por la Contraloria
General de la Republica.

Articulo 2. Finalidad

La presente ley tiene por finalidad fortalecer el ejercicio del control
gubernamental en el marco del Sistema Nacional de Control, asegurando la
supervision, fiscalizacion y verificacion de la correcta aplicacion de las politicas
publicas y del uso eficiente, ético y legal de los recursos y bienes del Estado.
Asimismo, busca garantizar la continuidad operativa y funcional de la
Contraloria General de la Republica y sus o6rganos desconcentrados,
promoviendo una gestion publica transparente, eficaz y orientada a resultados,
asi como la sostenibilidad del talento humano especializado para tales fines.

Articulo 3. Ambito de aplicacién

La presente ley se aplica, con caracter excepcional, a los trabajadores que
hubiesen sido contratados por la Contraloria General de la Republica en
cualquiera de sus sedes a nivel nacional o en los Organos de Control
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Institucional, y que cumplan de manera concurrente con los siguientes
requisitos objetivos:

a) Haber ingresado mediante los Concursos Publicos de Méritos N.° 01-
2022-CG, N.° 04-2022-CG, N.° 07-2022-CG, N.° 01-2023-CG, N.° 02-
2023-CG y N.° 01-2024-CG, convocados por la Contraloria General de
la Republica.

b) Haber desempefiado labores efectivas en la Contraloria General de la
Republica o en sus érganos desconcentrados, incluyendo los Organos
de Control Institucional, en funciones de naturaleza operativa, técnica o
especializada de control gubernamental.

¢) Quedan excluidas expresamente de los alcances de esta ley aquellas
personas que:

a. Firmaron acuerdos de mutuo disenso o presentada renuncia
expresa y fehaciente;

b. Fueron sancionadas por faltas administrativas o disciplinarias
graves mediante resolucion debidamente motivada y notificada
antes del acto de cese;

¢. Fueron condenadas o se encuentren con medida de suspension,
separacion o impedimento por procesos judiciales en materia
penal, violencia familiar o corrupcion.

Articulo 2. Financiamiento

El financiamiento para la reincorporacion de los trabajadores comprendidos en
el régimen establecido en la presente ley se efectuara con cargo al presupuesto
ya asignado en el marco de la Ley N.° 31358, Ley de Expansién del Control
Concurrente, y sus modificatorias, incluyendo la Ley N.° 31500, la Resolucion
N.© 139-2023-CG y la Ley N.° 32187.

En virtud de dichas disposiciones, las entidades auditadas por la Contraloria
General de la Republica estan facultadas a destinar hasta el 0.6 % del valor
total de las inversiones publicas.

En este marco, el Ministerio de Economia y Finanzas podré deducir del monto
total destinado al control concurrente, el presupuesto necesario para financiar
las reincorporaciones establecidas por esta ley, sin generar gasto adicional al
Tesoro Publico. Asimismo, el MEF emitiré la normativa complementaria
necesaria para garantizar el cumplimiento de este financiamiento,
resguardando el equilibrio presupuestal y fiscal del Estado.

La Entidad auditada destinara fondos para ejecutar ese servicio de la
Contraloria, y debera transferir a la contraloria para ese fin, en un plazo no
mayor a treinta (30) dias calendario de la publicacién de dicha inversién publica
0 a los treinta (30) dias calendario de haber sido solicitado por la Contraloria.

Disposiciones Finales Complementarias
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PRIMERA. Reincorporacion

La Contraloria General de la Republica tomara las acciones administrativas
correspondientes para la aplicacion de la presente ley en un plazo maximo de
tres (03) meses bajo responsabilidad, respetando la plaza o uno similar, lugar
que fue materia de las convocatorias.

Vencido el plazo la Contraloria General de la Republica a través del funcionario
competente tiene un plazo de 30 dias habiles para emitir pronunciamiento
sobre la solicitud de reincorporacion excepcional de trabajadores que fueron
desvinculados, después que fueron solicitados. Vencido el plazo de manera
excepcional seran aprobados sin necesidad requerir algun documento o tramite
adicional.

SEGUNDA. Criterios de prioridad

Para efectos de la reincorporacién progresiva, se consideraran los siguientes
criterios de prioridad:

1. Criterios de proteccion laboral especial: Personal con discapacidad,
mujeres gestantes, madres en periodo de lactancia.

2. Criterios de salud: Personal con tratamientos oncolégicos en curso o en
tratamiento durante el despido.

3. Criterio de carga familiar: personal con un hijo o mas hijos menores a
10 anos.

4. Criterios de mérito y desempefio (l): Postores con mayor puntaje final
en el Concurso Publico de Méritos, por tipo de plaza o cédigo.

5. Criterios de mérito y desemperio (l1): Calificaciones promedio mas altas
en los cursos internos obligatorios, dictados durante el primer mes del
periodo de prueba.

6. Criterios de cumplimiento formativo: Aprobacion completa de los cursos
internos obligatorios dictados por la entidad.

7. Antigiedad funcional en servicios de control o apoyo directo al control
gubernamental.

8. Condicion actual de vulnerabilidad sobrevenida (nueva discapacidad,
gestacion o lactancia).

9. Criterios sindicales: Miembros de la Junta Directiva del Sindicato Unico
de Trabajadores del regimen 728 a plazo determinado (SUNCGR).

10. Personal técnico o administrativo de apoyo.

11. Otros trabajadores no incluidos en los numerales precedentes.

12. Exclusién temporal: Personal con sancion disciplinaria vigente, hasta
que se cumpla el periodo de la sancién impuesta.

TERCERA. Vigencia de la norma

Pagina 19 de 37



‘A;‘ PERU
W COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA GENERAL DE LA REPUBLICA

b@:‘ CONGRESO “Decenio de la Igualdad de Oportunidad para Mujeres y Hombres”

REPUBLICA “Afio de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”

Dictamen recaido en los proyectos de ley 11597/2024-CR, 11916/2024-CR,
11863/2025-CR, 12007/2025-CR, 12031/2025-CR, 12098/2025-CR,
12128/2025-CR, 12229/2025-CR, 12320/2025-CR, 12577/2025-CR vy
13318/2025-CR, que proponen la Ley de estabilidad laboral para
profesionales de la Contraloria General de la Republica con vinculo laboral
previo a plazo indeterminado y recontratados en los afios 2022, 2023 y 2024.

La presente Ley entra en vigencia desde el dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial El Peruano.

El Proyecto de Ley 12229/2025-CR cuenta con un texto normativo de siete (7) articulos y una
(1) disposicion complementaria final, con el siguiente contenido:

“LEY QUE GARANTIZA EL SERVICIO DE CONTROL DE LA
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA FORTALECIENDO SU
RECURSO HUMANO”

Articulo 1. Objeto

La Ley tiene por objeto impulsar el servicio nacional de control, fortaleciendo a
la Contraloria General de la Republica, como ente técnico rector, a partir de un
manejo mas optimo de su recurso humano.

Articulo 2. Finalidad

La finalidad de la presente ley es reconocer el nombramiento al régimen laboral
del Decreto Legislativo N°728, a plazo indeterminado, de los trabajadores que
ingresaron a la Contraloria General de la Republica, a través de los concursos
publicos llevados a cabo en los afios 2022, 2023 y 2024, y ganaron una plaza
bajo el régimen del Decreto Legislativo N°728, a plazo determinado, y que
anteriormente tenian vinculo con la institucién bajo el régimen del Decreto
Legislativo N°728 o del Decreto Legislativo 1057 a plazo indeterminado.

Articulo 3. Alcance

Los profesionales con vinculo laboral bajo el régimen del Decreto Legislativo
N°728 o del Decreto Legislativo 1057, a plazo indeterminado, y que ganaron
una plaza a través de los concursos llevados a cabo en los 2022, 2023 y 2024,
pasando a ser del régimen laboral del Decreto Legislativo N°728, a plazo
determinado, podran ser nombrados en plazas del régimen del Decreto
Legislativo N°728, a plazo indeterminado, previa evaluacion de la entidad.

Articulo 4. Procedimiento

La presente ley, de caracter excepcional, es de aplicacion para los trabajadores
de la Contraloria General de la Republica y de los o6rganos de Control
Institucional que:

a. Obtuvieron una plaza a partir de los concursos publicos de meérito
llevados a cabo en los afios 2022, 2023 y 2024.

b. Ocuparon la plaza sefialada en el numeral a) por un plazo no menor de
6 meses.

c. Se encuentran actualmente laborando en la Contraloria General de la
Republica o en los Organos de Control Institucional de las entidades
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publicas. Excepcionalmente, y a criterio de la entidad y con evaluacion
de por medio, se consideraran a servidores que a la fecha de vigencia
de la ley no mantengan relacion laboral.

d. No hayan renunciado o resuelto de manera unilateral el vinculo
contractual con la Contraloria General de la Republica.

e. No contar con sancion administrativa u ofra sancion que sefiale la ley.

Articulo 5. Comision Especial

La Contraloria General de la Republica impulsara la conformacién Comision
Especial que se encargue de lo establecido en la presente ley. Estara
conformado por:

a. Dos (2) representantes de la Contraloria General de la Republica

b. Un (1) representante del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo.

c. Un (1) representante de la Superintendencia Nacional de Fiscalizacion
Laboral.

d. Un (1) representante de los trabajadores de la Contraloria General de
la Republica.

La Comision Especial elabora la lista de los servidores que cumplen con los
requisitos establecidos en el articulo 4 de la presente ley. Para establecer el
orden de nombramiento establecido en la presente ley, se consideraran los
siguientes criterios:

Tiempo de servicios en la institucion.

Puntaje y orden obtenido en el concurso publico.

Sanciones administrativas

Desarrollo de accesiones de control y servicios relacionados

Aowh=~

Articulo 6. Financiamiento

La establecido en la presente ley se financia de manera progresiva con cargo
al presupuesto de la Contraloria General de la Republica, sin demandar
recursos adicionales. Para tal fin se autoriza a la Contraloria General de la
Republica a realizar las modificaciones presupuestales necesarias y se le
exonera de las restricciones establecidas en la Ley de Presupuesto Publico.

Articulo 7. Plazo de Ejecucion

Instalada la Comisiéon Especial, tendra un plazo de 90 dias para cumplir lo
sefialado en la presente ley.

Disposicion Complementaria Final

UNICA. Disposiciones normativas
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Se autoriza a la Contraloria General de la Republica a emitir los dispositivos y
normas legales necesarias y suficientes para cumplir con lo establecido en la
presente ley.

El Proyecto de Ley 12320/2025-CR cuenta con un texto normativo de cinco (5) articulos y dos
(2) disposiciones complementarias finales, con el siguiente contenido:

“LEY QUE DISPONE LA INCORPORACION DIRECTA DE LOS
PROFESIONALES DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
QUE TUVIERON VINCULO LABORAL INDETERMINADO Y QUE,
SEGUIDAMENTE, FUERON RECONTRATADOS MEDIANTE CONCURSO
PUBLICO DE MERITOS EN LOS ANOS 2022, 2023 Y 2024, BAJO EL
REGIMEN DEL DECRETO LEGISLATIVO 728, A PLAZO DETERMINADO.”

Articulo 1. Objeto de la Ley

La ley tiene por objeto incorporar de manera directa a los profesionales de la
Contraloria General de la Republica que tuvieron vinculo laboral indeterminado
y que, seguidamente, fueron recontratados mediante concurso publico de
meéritos en los afios 2022, 2023 y 2024, bajo el régimen del decreto legislativo
728, a plazo determinado.

El reconocimiento de dicha estabilidad se efectia a través de un proceso de
incorporacion directa, con observancia al principio del mérito, que previene la
precarizacion del empleo publico y fomenta la eficiencia institucional mediante
el aprovechamiento de la experiencia, capacidades y continuidad de los
servidores que han acreditado idoneidad en el desemperio de la funcién
publica.

Articulo 2. Finalidad de Ia Ley

La Ley tiene por finalidad garantizar el respeto de los derechos laborales, la
continuidad del vinculo de trabajo y la estabilidad de los profesionales
recontratados por la Contraloria General de la Republica, quienes
anteriormente mantuvieron una relacion laboral a plazo indeterminado o
indefinido bajo los regimenes del Decreto Legislativo N° 1057, Contratacion
Administrativa de Servicios (CAS), y/o del Decreto Legislativo N° 728, Ley de
Productividad y Competitividad Laboral (CAP), y que reingresaron a la
institucion mediante concurso publico de meéritos bajo contrato a plazo
determinado durante los afios 2022, 2023 y 2024.

Este reconocimiento es aplicable siempre que entre la finalizacién del vinculo
anterior a plazo indeterminado CAS o CAP y el inicio del nuevo vinculo CAP a
plazo determinado, no haya transcurrido un periodo mayor a treinta (30) dias
calendario.

Articulo 3. Requisitos para la incorporacion definitiva
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Los profesionales que cumplan con los requisitos establecidos en el articulo 2
deben ser incorporados, a mas tardar durante el primer semestre del afio 2026,
al régimen laboral del Decreto Legislativo N° 728, en la modalidad de plazo
indeterminado, dentro de la Contraloria General de la Republica.

Del mismo modo, aquellos profesionales comprendidos en el articulo 2 que, a
la entrada en vigencia de la presente Ley, no mantengan vinculo laboral con la
Contraloria General de la Republica, deberan ser reincorporados bajo lo
dispuesto por la presente norma, siempre que la desvinculacion o terminacion
del contrato del ultimo vinculo laboral haya sido originada por la propia
Contraloria.

Articulo 4. Financiamiento

La incorporacion al régimen laboral del Decreto Legislativo 728, Ley de
Productividad y Competitividad Laboral a plazo indeterminado, dispuesta por la
presente ley se financia con cargo al presupuesto institucional de la Contraloria
General de la Republica, sin demandar recursos adicionales al Tesoro Publico.

La entidad queda autorizada a efectuar las modificaciones presupuestarias que
resulten necesarias para el cumplimiento de lo dispuesto, conforme a las
disposiciones del marco normativo vigente en materia presupuestaria.

Articulo 5. Reconocimiento y Exoneracion del periodo de prueba

El tiempo de servicios prestados bajo el régimen del Decreto Legislativo N°
1057 es reconocido para el cumplimiento de requisitos de concursos internos
de méritos en la Contraloria General de la Republica, y quedan exonerados del
periodo de prueba.

Disposiciones Complementarias Finales

PRIMERA. Implementacion

El Poder Ejecutivo, a través de la Contraloria General de la Republica, en un
plazo no mayor de treinta (30) dias calendario contados a partir de la entrada
en vigencia de la presente Ley, aprueba las disposiciones administrativas
necesarias para la implementacién del proceso de incorporacion directa
regulado en la presente ley.

La falta de reglamentacion y/o adecuacion de las disposiciones de la presente
Ley, no impide su aplicaciéon y exigencia.

SEGUNDA. Exoneracion
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Se dispone que la Contraloria General de la Republica, quedan exceptuados
de lo dispuesto en los articulos 6, 8 y 9; de la Ley 32185 Ley que Aprueba el
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2025.

El Proyecto de Ley 12577/2025-CR cuenta con un texto normativo de seis (6) articulos y una
(1) disposicién complementaria final, con el siguiente contenido:

“LEY QUE REINCORPORA DE MANERA EXCEPCIONAL A LOS
TRABAJADORES DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
QUE INGRESARON MEDIANTE CONCURSO PUBLICO DE MERITOS.”

Articulo 1. Objeto

La presente ley tiene por objeto la reincorporacioén excepcional de trabajadores
que ingresaron mediante Concurso Publico de Meéritos y que fueron
desvinculados, despedidos o cesados al 31 de marzo de 2025.

Articulo 2. Finalidad

Garantizar la continuidad de los controles previo, concurrente y posterior de la
Contraloria General de la Republica a los Proyectos de Inversién Publica, para
contribuir a reducir el indice de corrupcion en el pais.

Articulo 3. Ambito de aplicacion

La norma es aplicable a los servidores contratados bajo el régimen laboral de
la actividad privada regulado por el Decreto Legislativo N.° 728, que ingresaron
a la Contraloria General de la Republica mediante los Concursos Publicos de
Méritos convocados entre los afios 2022 y 2024.

Articulo 4. Reincorporacion

La Contraloria General de la Republica reincorpora al personal comprendido
en la presente ley bajo contrato a plazo indeterminado, en un proceso
progresivo que se ejecuta en un plazo maximo de 120 dias calendario contados
desde la entrada en vigencia de la horma.

Articulo 5. Criterios de prioridad

La reincorporacion se realizaré considerando como criterios basicos:

a. Haber desempefiado funciones directamente vinculadas a los servicios
de control gubernamental.

b. Haber laborado como minimo seis (6) meses continuos en la Contraloria
General de la Republica.

c. Contar con calificacién aprobatoria en el Concurso Publico de Méritos
respectivo.
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 11597/2024-CR, 11916/2024-CR,
11863/2025-CR, 12007/2025-CR, 12031/2025-CR, 12098/2025-CR,
12128/2025-CR, 12229/2025-CR, 12320/2025-CR, 12577/2025-CR vy
13318/2025-CR, que proponen la Ley de estabilidad laboral para
profesionales de la Contraloria General de la Republica con vinculo laboral
previo a plazo indeterminado y recontratados en los afios 2022, 2023 y 2024.

Articulo 6. Financiamiento

La aplicacion de la presente ley se financia con cargo al presupuesto
institucional de la Contraloria General de la Republica, sin demandar recursos
adicionales al Tesoro Publico.

Disposicion Complementaria Final

UNICA. Del Reglamento

La Contraloria General de la Republica emite las disposiciones reglamentarias
necesarias para la mejor aplicacion de la presente ley en un plazo no mayor de
sesenta (60) dias habiles, contados desde el dia siguiente de su publicacion.

El Proyecto de Ley 13318/2025-CR cuenta con un texto normativo de cinco (5) articulos y tres
(3) disposiciones complementarias finales, con el siguiente contenido:

“LEY QUE FORTALECE LA CAPACIDAD INSTITUCIONAL Y OPERATIVA
DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTROL, DISPONIENDO POR UNICA
VEZ LA REINCORPORACION PROGRESIVA Y PRIORITARIA DEL
PERSONAL SUJETO AL REGIMEN LABORAL DEL DECRETO
LEGISLATIVO N.° 728, QUE HUBIERA SIDO RETIRADO, CESADO O
DESVINCULADO DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
HASTA EL 31 DE MARZO DE 2025.”

Articulo 1. Objeto y finalidad de la Ley

La presente Ley tiene por objeto fortalecer la capacidad institucional y operativa
del Sistema Nacional de Control, disponiendo por unica vez la reincorporacion
progresiva y prioritaria del personal sujeto al régimen laboral del Decreto
Legislativo N° 728 que hubiera sido retirado, cesado o desvinculado de la
Contraloria General de la Republica hasta el 31 de marzo de 2025.

Articulo 2. Ambito de aplicacion

La presente Ley es aplicable al personal profesional, técnico y administrativo
que haya prestado servicios en la Contraloria General de la Republica bajo el
régimen laboral de la actividad privada, regulado por el Texto Unico Ordenado
del Decreto Legislativo N.° 728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral,
aprobado por el Decreto Supremo N.° 003-97-TR, y que haya ingresado
mediante Concurso Publico de Meéritos a plazo determinado en las
convocatorias efectuadas por la Contraloria General de la Republica durante
los afios 2022, 2023 y 2024, correspondientes a los procesos CPM N.° 01-
2022-CG, N.° 04-2022-CG, N.° 07-2022-CG, N.° 01-2023-CG, N.° 02-2023-CG
y N.° 01-2024-CG.
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 11597/2024-CR, 11916/2024-CR,
11863/2025-CR, 12007/2025-CR, 12031/2025-CR, 12098/2025-CR,
12128/2025-CR, 12229/2025-CR, 12320/2025-CR, 12577/2025-CR vy
13318/2025-CR, que proponen la Ley de estabilidad laboral para
profesionales de la Contraloria General de la Republica con vinculo laboral
previo a plazo indeterminado y recontratados en los afios 2022, 2023 y 2024.

Articulo 3. Proceso de reincorporacion

Se dispone a la Contraloria General de la Republica realice la reincorporacion
progresiva del personal comprendido en la presente Ley, la cual se ejecutara
de manera mensual dentro de un plazo maximo de ciento cincuenta (60) dias
calendario, contados a partir de su entrada en vigencia. Dicha reincorporacion
se efectuara mediante contrato de trabajo a plazo indeterminado, bajo el
régimen laboral de la actividad privada regulado por el Texto Unico Ordenado
del Decreto Legislativo N.° 728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral,
aprobado por el Decreto Supremo N.° 003-97-TR.

Articulo 4. Competencias y responsabilidades

La Contraloria General de la Republica es responsable de la ejecucion,
evaluacién y supervision del proceso de reincorporacién, garantizando el
cumplimiento de los principios de legalidad, transparencia y equidad.
Asimismo, debera informar semestralmente a la Comision de Fiscalizacion y
Contraloria del Congreso de la Republica sobre el avance y resultados del
proceso.

Articulo 5. Financiamiento

La implementacién de la presente Ley se financia con cargo al presupuesto
institucional de la Contraloria General de la Republica, sin demandar recursos
adicionales al Tesoro Publico.

Disposiciones Complementarias Finales
PRIMERA.

El Poder Ejecutivo, a través de la Contraloria General de la Republica aprueba,
mediante resolucion del Contralor General, el reglamento de aplicacion de la
presente Ley en un plazo maximo de treinta (30) dias calendario contados a
partir de su entrada en vigencia.

SEGUNDA.

Periodo de Prueba No resulta aplicable a los trabajadores reincorporados pasar
por un nuevo periodo de prueba dado que desnaturalizaria la finalidad
protectora de la reincorporacion.

TERCERA.
Para tal efecto, la Contraloria General de la Republica, quedan

exceptuados de lo dispuesto en los articulos 6, 8y 9 de la Ley 32185, Ley
de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2025.
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3.1. Opiniones solicitadas

Para el estudio de los proyectos de ley 11597/2024-CR, 11916/2024-CR, 11863/2025-
CR, 12007/2025-CR, 12031/2025-CR, 12098/2025-CR, 12128/2025-CR, 12229/2025-
CR, 12320/2025-CR, 12577/2025-CR y 13318/2025-CR se solicitd la emisién de

opiniones técnicas a las siguientes instituciones:

Cuadro N° 02: Solicitudes de opinién

Proyecto Oficio Institucion Fecha
de Ley
04042-2024-2025-CPCGR/LMCS-CR Autoridad Nacional del 20.06.2025
Servicio Civil
11957/2024- Ministerio de Economia y
e 04041-2024-2025-CPCGR/LMCS-CR o de Bo0 20.06.2025
04040-2024-2025-CPCGR/LMCS-CR Contraloria General de |a 20.06.2025
Republica
04380-2024-2025-CPCGR/LMCS-CR Autoridad Nacional del 15.07.2025
Servicio Civil
11916/2024- 04379-2024-2025-CPCGR/LMCS-CR Ministerio de Economiay 15.07.2025
CR Finanzas
04378-2024-2025-CPCGR/LMCS-CR Contraloria General de la 15.07.2025
Republica
00655-2025-2026-CPCGR/ASR-CR Autoridad Nacional del 22.09.2025
Servicio Civil
12007/2025- Ministerio de Economia y
o 00654-2025-2026-CPCGR/ASR-CR o de Bo0 22.09.2025
00398-2025-2026-CPCGR/ASR-CR Contraloria General de la 14.09.2025
Republica
00670-2025-2026-CPCGR/ASR-CR Autoridad Nacional del 22.09.2025
Servicio Civil
12031/2025- 00669-2025-2026-CPCGR/ASR-CR Ministerio de Economiay 22.09.2025
CR Finanzas
00399-2025-2026-CPCGR/ASR-CR Contraloria General de la 22.09.2025
Republica
00078-2024-2025-CPCGR/ASR-CR Autoridad Nacional del 25.08.2025
Servicio Civil
Superintendencia Nacional de
00079-2024-2025-CPCGR/ASR-CR Fiscalizacion Laboral 25.08.2025
CR 00077-2024-2025-CPCGR/ASR-CR Promodion del o 25.08.2025
00075-2024-2025-CPCGR/ASR-CR Contraloria General de la 25.08.2025
Republica
00076-2024-2025-CPCGR/ASR-CR Ministerio de Economiay 26.08.2025
Finanzas
00105-2024-2025-CPCGR/ASR-CR Autoridad Nacional del 25.08.2025
Servicio Civil
12128- 00104-2024-2025-CPCGR/ASR-CR Ministerio de Economia y 26.08.2025
2025-CR Finanzas
00103-2024-2025-CPCGR/ASR-CR Contraloria General de la 25.08.2025
Republica
00244-2025-2026-CPCGR/ASR-CR Ministerlo de Economla y 07.09.2025
Inanzas
12229/2025- 00256-2025-2026-CPCGR/ASR-CR Ministerio de Trabajo y 07.09.2025
CR Promocién del Empleo
00237-2025-2026-CPCGR/ASR-CR Contraloria General de la 07.09.2025
Republica
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Superintendencia Nacional de
00262-2025-2026-CPCGR/ASR-CR Fiscalizacion Laboral 07.09.2025
(SUNAFIL)
Autoridad Nacional del
00259-2025-2026-CPCGR/ASR-CR oo 07.09.2025
000563-2025-2026-CPCGR/ASR-CR Autoridad Nacional del 15.09.2025
Servicio Civil
12320/2025- 00561-2025-2026-CPCGR/ASR-CR Contraloria General de la 15.09.2025
CR Republica
00562-2025-2026-CPCGR/ASR-CR Ministerio de Economia y 15.09.2025
Finanzas
00901-2025-2026-CPCGR/ASR-CR Contraloria General de la 29.09.2025
Republica
12577/2025- Autoridad Nacional del
o 00903-2025-2026-CPCGR/ASR-CR oo 29.09.2025
00902-2025-2026-CPCGR/ASR-CR Ministerio de Economia y 29.09.2025
Finanzas

4. MARCO NORMATIVO

e Constitucion Politica del Peru.
® Reglamento del Congreso de la Republica.
® Reglamento Interno de la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la

Republica.

5. ANALISIS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

5.1 Cumplimiento de los requisitos de admisibilidad establecidos en el Reglamento
del Congreso

De la revision realizada de los proyectos de ley 11597/2024-CR, 11916/2024-CR,
11863/2025-CR, 12007/2025-CR, 12031/2025-CR, 12098/2025-CR, 12128/2025-CR,
12229/2025-CR, 12320/2025-CR, 12577/2025-CR y 13318/2025-CR, de conformidad con lo
establecido en los articulos 75 y 76 en el Reglamento del Congreso de la Republica,
consideramos que cumple con las formalidades de los requisitos de admisibilidad, presenta
en su contenido formulas legales, exposiciones de motivos, efectos de la vigencia de normas,
sus relaciones con el Acuerdo Nacional y seccion de analisis costo beneficio.

5.2. Proyecto de Ley que reconoce la estabilidad laboral para profesionales de la
Contraloria General de la Republica con vinculo laboral previo a plazo
indeterminado y recontratados en los aifos 2022, 2023 y 2024.

La propuesta legislativa busca reconocer la estabilidad laboral de los profesionales de la
Contraloria General de la Republica que anteriormente contaron con vinculo a plazo
indeterminado y que fueron recontratados mediante concursos publicos de méritos en los
afios 2022, 2023 y 2024 bajo el régimen del Decreto Legislativo 728 a plazo determinado. La
iniciativa plantea su incorporacion nuevamente bajo vinculo indeterminado, argumentando la
afectacion a principios laborales como la continuidad, progresividad e irrenunciabilidad de
derechos.
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Asimismo, sefiala que dicho proceso se financiara con cargo al presupuesto institucional de
la Contraloria, sin demandar recursos adicionales al Tesoro Publico, y que su aplicacion
contribuiria a fortalecer la capacidad operativa del Sistema Nacional de Control y evitar
contingencias legales por la desnaturalizacion de vinculos previos.

5.3. Criterios adoptados para el estudio y evaluacion de la propuesta

Un analisis exhaustivo y especializado del proyecto de ley, desde la Comision de Presupuesto
y Cuenta General de la Republica, pasa por evaluar los siguientes aspectos:

» Si las propuestas legislativas estan acordes con los principios de separacion de
poderes, consagrado por el articulo 43 de la Constitucion Politica.

» Silas propuestas legislativas son de indole presupuestal y estan acorde con el numeral
17 del articulo 118 de la Constituciéon Politica, que establece que le corresponde al
Poder Ejecutivo el manejo de la hacienda publica.

» Si las propuestas legislativas, estan acordes con lo establecido en el articulo 79 de la
Constitucién Politica, referidos a la iniciativa de gasto.

» Si a partir de las formulas legales de las proposiciones legislativas, cabe la posibilidad
de plantear un texto sustitutorio, que recoja algunas propuestas acordes a los objetivos
de los proyectos de ley.

Sin embargo, un prerrequisito para iniciar con el estudio y dictamen de la proposicion
legislativa es definir:

» Sila Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica tiene competencias y
especialidad para pronunciarse y dictaminar, en los términos senalados en los
proyectos de ley.

» Si las proposiciones legislativas, se encuentran dentro de sus competencias y
especialidad, entonces se procede a la evaluacion y dictamen, de lo contrario se inhibe.

5.4. Competencias de las comisiones ordinarias del Congreso de la Republica

Para exponer este fundamento nos remitimos al articulo 34 del Reglamento del Congreso de
la Republica, el cual menciona de forma expresa que las comisiones son grupos de trabajo
especializados que estudian y dictaminan proyectos de ley referidos a su correspondiente
especialidad o materia. Al respecto textualmente indica lo siguiente:

“Articulo 34. Las Comisiones son grupos de ftrabajo especializado de
Congresistas, cuya funcion principal es el seguimiento y fiscalizacion del
funcionamiento de los 6rganos estatales y, en particular, de los sectores que
componen la Administracién. Asimismo, les compete el estudio y dictamen de
los proyectos de ley y la absolucion de consultas en los asuntos que son
puestos en su conocimiento de acuerdo con su especialidad o la materia. (...)"

Asimismo, cabe mencionar que las propuestas legislativas son decretadas a las comisiones
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ordinarias por el Oficial Mayor del Congreso, previa coordinacién con la Vicepresidencia
encargada de evaluar la tematica del proyecto de ley, aplicando el criterio de especializacion,
para su conocimiento, estudio y dictamen. Se transcribe textualmente el articulo 77 del
Reglamente del Congreso de la Republica:

"Articulo 77. Luego de verificar que la proposicion de ley o resolucion legislativa
cumple con los requisitos reglamentarios formales, la oficina especializada de
la Oficialia Mayor la recibe, la registra y dispone su publicacion en el Portal del
Congreso, informando a lo Vicepresidencia encargada de procesar y tramitar
las iniciativas a las Comisiones. [...]. En la remision de las proposiciones o
Comisiones se aplica el criterio de especializacion. (...)" (El subrayado es
nuestro).

Dentro de este orden de disposiciones, y de conformidad con el articulo 35 del Reglamento
del Congreso de la Republica, las comisiones ordinarias son las encargadas del estudio y
dictamen de los asuntos ordinarios de la agenda del Congreso, con prioridad en las funciones
legislativas y de fiscalizacion.

El presidente del Congreso, en coordinacién con los Grupos Parlamentarios o previa consulta
al Consejo Directivo, propone el nimero de comisiones ordinarias teniendo en cuenta la
estructura del Estado. A la fecha, el Congreso de la Republica tiene conformadas 24
comisiones ordinarias, las que a continuacion se presentan:

1. Agraria. 12.muntmluna.
2. Ciencia, Innovacién y Tecnologia. 13.Inclusion Social v Personas con Discapacidad.
3. Comercio Exterior y Turismao. 14 Inteligencia.
. Consfitucién v Reglamento. 15 Justicia y Dereches Humanos.
5. Culiura y Patrimonio Cultural. 15 Mujer y Familia.
5. Defensa del Consumidor v Organismos 17 _Presupuesto y Cuenta General de la Repiblica]

Reguladores de los Servicios Publicos. 15.Produccién, Micro v Pequefia Empresa y

7. Defensa Macional, Crden Interno, Desarrollo Cooperativas.

Altemnative y Lucha contra las Drogas. 12.Pueblos Andinos, Amazonicos y Afroperuanos,

%. Descentralizacién, Regionalizacion, Gobiermos Ambiente y Ecologia.

Locales v Modernizacion de la Gestion del 10, Relaciones Exterioras.

Estado.
2. Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia 21.Zalud y Poblacion.

Financiera. 22 Trabajo v Seguridad Social.
10_Educacion, Juventud y Deporte. 23 Transportes y Comunicaciones.
11 Energia y Minas. 24 Vivienda i Construccion.

De todo lo senalado en los parrafos anteriores, y de acuerdo con el articulo 34 del Reglamento
del Congreso, las comisiones ordinarias son grupos de trabajos especializados y que les
compete el estudio, el dictamen de los proyectos de ley y la absolucion de consultas, en los
asuntos que son puestos en su conocimiento en concordancia con su especialidad o la
materia. En ese mismo sentido, el articulo 77 del mencionado Reglamento, sefala que en la
remision de las proposiciones a las comisiones se aplica el criterio de especializacion.
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5.5. Competencias de la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica

El Reglamento Interno de la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica
establece en el literal a) del articulo 6, que son funciones y atribuciones del Pleno de la
Comision revisar, debatir y dictaminar los Proyectos de la Ley de Presupuesto del Sector
Publico, Equilibrio Financiero, Endeudamiento, Cuenta General de la Republica y todos
aquellos proyectos de ley relacionados a aspectos presupuestarios y de la Cuenta General de
la Republica, tal como aparece en el literal a) del articulo 6:

“Articulo 6, De las funciones y atribuciones del Pleno de la Comision

a) Revisar, debatir y dictaminar los Proyectos de lo ley de Presupuesto del
Sector Publico, Equilibrio Financiero, Endeudamiento, Cuenta General de la
Republica y todos aquellos proyectos de ley relacionados a aspectos
presupuestario; y de la Cuenta General que sean enviados a la Comision para
su conocimiento, estudio y dictamen, de conformidad con el Articulo 77 del
Reglamento del Congreso de la Republica (...)"

Por esta razén, la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica, por especialidad,
siempre estuvo encargada de legislar solo lo que corresponde al gasto publico; es decir, las
propuestas con incidencia en el presupuesto del gasto del sector publico y temas relacionados
con la Cuenta General de la Republica.

Por tanto, tiene competencia y especialidad para dictaminar lo que concierne exclusivamente
al presupuesto publico referido a los gastos, sus modificaciones (créditos suplementarios,
habilitaciones, transferencias de partidas, entre otros), el presupuesto de gasto de los
diferentes pliegos, disposiciones y lineamientos para su ejecucion.

Asimismo, tiene competencia para revisar, debatir y dictaminar los temas referidos a la Ley
de Equilibrio Financiero, Endeudamiento Publico, Cuenta General de la Republica, reglas
fiscales y otros que materialicen la politica econdmica financiera y tengan incidencia directa
en la ejecucidén del presupuesto publico. También se pronuncia sobre proyectos de ley
referidos a la administracion financiera del Estado

El propdsito principal y directo de los proyectos de ley es reconocer estabilidad laboral a
profesionales de la Contraloria General de la Republica que previamente contaron con
vinculo a plazo indeterminado y que fueron recontratados mediante concursos
publicos en los afnos 2022, 2023 y 2024.

Esta iniciativa desarrolla disposiciones de caracter estrictamente laboral, vinculadas al
reconocimiento de derechos, a la continuidad del vinculo laboral y a la incorporacion de
personal bajo el régimen del Decreto Legislativo 728. Del analisis de su contenido se advierte
que el objeto de regulacidn no recae directamente sobre la estructura, modificacion o
ejecucion del presupuesto publico, sino sobre la situacion juridica laboral de determinados
servidores.

En ese sentido, esta Comisién no resulta competente para dictaminar los proyectos de ley,
por las siguientes razones:
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e Materia estrictamente laboral y de gestion de recursos humanos. La regulacion del
régimen laboral aplicable a los servidores de la Contraloria General de la Republica
constituye una materia de naturaleza estrictamente laboral y de gestion del servicio civil,
vinculada al reconocimiento de vinculos a plazo indeterminado y a la incorporacion de
personal bajo el régimen del Decreto Legislativo 728.

o Existencia de vias y marcos propios en materia laboral. Este tipo de situaciones cuenta
con canales y procedimientos propios dentro del marco laboral y administrativo aplicable
a las entidades publicas, que no forman parte del ambito de competencia de la Comision
de Presupuesto y Cuenta General de la Republica.

o Efectos econémicos indirectos no determinan competencia. Las controversias o
decisiones relativas a la estabilidad del vinculo laboral pertenecen al ambito laboral y
administrativo de la entidad, sin generar por si mismas obligaciones presupuestarias que
activen la competencia de la Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la Republica.
Por ello, el proyecto no incorpora disposiciones que afecten de manera directa el equilibrio
fiscal o la programacién del gasto publico.

¢ Ausencia de regulacion presupuestaria directa. Si bien la iniciativa menciona que la
reincorporacién laboral se realizard con cargo al presupuesto institucional de la
Contraloria, ello no configura la regulacién de modificaciones presupuestarias, creacion
de fondos, ajustes en partidas ni autorizaciones de gasto que incidan de manera directa
en las finanzas publicas. Se trata de una previsiéon de ejecucion interna que no altera el
marco presupuestario aprobado.

En consecuencia, al no existir disposiciones que comprometan ingresos o egresos del Estado,
ni medidas que impliquen modificaciones presupuestarias o fiscales, y dado que el proyecto
regula exclusivamente aspectos laborales vinculados a la reincorporacién e incorporaciéon de
personal bajo el régimen del Decreto Legislativo 728, el analisis de esta materia corresponde
a la Comision especializada en temas laborales

El analisis de este tipo de iniciativas se requiere conocimientos técnicos especializados ajenos
a las competencias de nuestra comision, pues su contenido se refiere a aspectos laborales y
administrativos, vinculados al régimen de personal, la continuidad del vinculo laboral y la
gestion del talento humano en el sector publico.

5.6. Antecedentes sobre la regulacion del régimen laboral en el sector publico

La regulacion del régimen laboral aplicable a los servidores publicos se encuentra
principalmente contenida en el Decreto Legislativo N° 728, Ley de Productividad y
Competitividad Laboral, el Decreto Legislativo N° 1057, que regula el régimen especial de
Contratacion Administrativa de Servicios (CAS), y la normativa que rige el Sistema
Administrativo de Gestién de Recursos Humanos, bajo rectoria de la Autoridad Nacional del
Servicio Civil — SERVIR. Estas normas establecen los principios, modalidades contractuales,
derechos laborales y condiciones bajo las cuales se administra el personal en el sector
publico, asi como los criterios que rigen la continuidad del vinculo laboral, la progresividad de
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derechos y la primacia de la realidad. Asimismo, la Ley N° 27785, Ley Organica del Sistema
Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica define las funciones
institucionales y la naturaleza del personal técnico que integra el Sistema Nacional de Control.

En consecuencia, las iniciativas legislativas que proponen el reconocimiento de estabilidad
laboral, la restitucion de vinculos a plazo indeterminado o la reincorporacién de personal en
la Contraloria General de la Republica corresponden a materias laborales y de gestion del
servicio civil, cuyo analisis compete a comisiones como la Comision de Trabajo y Seguridad
Social, asi como a aquellas vinculadas al sistema de control gubernamental. Dichos proyectos
no desarrollan modificaciones al gasto publico, reasignaciones presupuestarias, creacion de
fondos ni reglas fiscales, por lo que no encajan en la especialidad de la Comisién de
Presupuesto y Cuenta General de la Republica, cuya competencia se limita a materias
estrictamente presupuestarias y financieras.

5.7. Comisioén de Trabajo y Seguridad Social

El Plan de Trabajo de la Comisién de Trabajo y Seguridad Social para el Periodo Anual
de Sesiones 2025-2026 establece entre sus objetivos generales lo siguiente:

()

3.1. Objetivos generales

(...)

Cumplir la funcién legislativa que comprende la sequnda calificacion, el estudio,
asi como el dictamen de los proyectos de ley enviados por los 6rganos
parlamentarios; y la absolucion de consultas sobre temas de especialidad de la
Comisién conforme lo dispone el articulo 34 del Reglamento del Congreso de
la Republica.”

6. BALANCE GENERAL

De conformidad al articulo 77 del Reglamento del Congreso de la Republica, La iniciativa
legislativa son decretados a las 24 Comisiones Ordinarias por el Oficial Mayor, previa
coordinacién con la Vicepresidencia encargada de evaluar la tematica del proyecto de ley,
aplicando el “criterio de especializacién”, para su conocimiento, estudio y dictamen
correspondiente.

Las comisiones ordinarias son grupos de trabajo especializado de congresistas, cuya funcién
principal es el seguimiento y fiscalizacion del funcionamiento de los 6rganos estatales y de
interés publico. Asimismo, les compete “el estudio y dictamen de los proyectos de ley” y la
absolucion de consultas, en los asuntos que son puestos en su conocimiento de acuerdo con
su “especialidad o la materia”.

La Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica tiene competencia para
dictaminar lo que concierne exclusivamente al Presupuesto Publico referido a los gastos, sus
modificaciones (créditos suplementarios, habilitaciones, transferencias de partidas, entre
otros), el presupuesto de gasto de los diferentes pliegos, disposiciones y lineamientos para su
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ejecucion. Asimismo, le corresponde legislar sobre la Cuenta General de la Republica e
iniciativas que tienen que ver con la rendicién de cuentas.

El propdsito principal y directo de los proyectos de ley es reconocer estabilidad laboral a
profesionales de la Contraloria General de la Republica que previamente contaron con
vinculo a plazo indeterminado y que fueron recontratados mediante concursos
publicos en los afos 2022, 2023 y 2024.

En particular, la regulacion del régimen laboral aplicable a los profesionales de la Contraloria
General de la Republica, el reconocimiento de vinculos a plazo indeterminado, la
reincorporacion de personal y la proteccién de derechos laborales son materias de naturaleza
estrictamente laboral y administrativa, reguladas por el Decreto Legislativo 728, el Decreto
Legislativo 1057 y la normativa del Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos
bajo rectoria de SERVIR.

Por lo argumentado, consideramos que la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la
Republica no tiene competencia directa para pronunciarse sobre los Proyectos de Ley
referidos a la estabilidad laboral para profesionales de la Contraloria General de la Republica
con vinculo laboral previo a plazo indeterminado y recontratados en los afios 2022, 2023 y
2024.

Estas iniciativas, se enmarcan en la regulacion del régimen laboral aplicable a los servidores
publicos, la continuidad del vinculo laboral y la incorporacién de personal bajo el Decreto
Legislativo 728, materias que corresponden a las comisiones sectoriales competentes,
particularmente a la Comisién de Trabajo y Seguridad Social, en virtud del criterio de
especializacion previsto en el Reglamento del Congreso.

En sintesis, la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica, al amparo de lo
establecido en el articulo 70, inciso c), del Reglamento del Congreso de la Republica, cuyo
texto se transcribe a continuacion, concluye que no tiene competencia para pronunciarse
sobre las iniciativas legislativas materia de estudio.

"ARTICULO 70

LOS DICTAMENES PUEDEN CONCLUIR (...)

C) EN LA RECOMENDACION DE NO APROBACION DE LA PROPOSICION Y SU
ENVIO AL ARCHIVO OEN LA INHIBICION DE LA COMISION POR NO TENER
COMPETENCIA EN LA MATERIA DE LA PROPOSICION (...)"

7. CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la
Republica, de conformidad con el inciso c¢) del Articulo 70 del Reglamento del Congreso de la
Republica, se pronuncia por la INHIBICION de los proyectos de ley 11597/2024-CR,
11916/2024-CR, 11863/2025-CR, 12007/2025-CR, 12031/2025-CR, 12098/2025-CR,
12128/2025-CR, 12229/2025-CR, 12320/2025-CR, 12577/2025-CR y 13318/2025-CR, “Ley
de estabilidad laboral para profesionales de la Contraloria General de la Republica con vinculo
laboral previo a plazo indeterminado y recontratados en los afios 2022, 2023 y 2024” por no
tener competencia sobre la materia; sin que ello constituya un pronunciamiento sobre la
viabilidad o inviabilidad de las propuestas.
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