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San Isidro, g MAR 2026

OFICIO N° 081 -2026-INBP/IN

Sefiora(ita):

KAROL IVETT PAREDES FONSECA.

Presidenta.- Comisién de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha contra Drogas
del Congreso de la Republica.

Congreso de la Republica.

https://wb2server.congreso.gob.pe/mpvirtual/
kparedes@congreso.gob.pe
Presente. —

ASUNTO: Remite Opinion sobre Proyecto Ley N° 13807/2025-CR, “Ley que garantiza la Operatividad del
Fondo de Invalidez y Proteccidn del Cuerpo General de los Bomberos Voluntarios del Per(i”

REFERENCIAS: a) Oficio N° 000310-2026-IN-SG-PCR. (30/01/2026).
b) Oficio N° 11127-2025-2026-CDNOIDALCD/CR
c) Oficio N° 000663-2026-IN-SG-PCR. (19/02/2026).
d) Oficio N° 02222-2025-2026-CPCGR/ASR-CR. (30/01/2026).
e) Oficio N° 000157-2026-IN-OGAJ. (25/02/2026).
f) Informe N° 044-2026 INBP/OAJ. (02/03/2026).

Tengo el agrado de dirigirme ante Ud., en relacién al documento de la referencia a), mediante el cual, la
Secretaria General del Ministerio del Interior — MININTER, traslada a la Intendencia Nacional de Bomberos
del Per( — INBP, el documento en referencia b) de la Comisién de Defensa Nacional, Orden Interno,
Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas del Congreso de la RepUblica, bajo su Presidencia,
solicitando a la INBP, emita la opinion técnica sobre el Proyecto Ley N° 13807/2025-CR, “Ley que garantiza
la Operatividad del Fondo de Invalidez y Proteccidn del Cuerpo Generai de ios Bomberos Voluntarios del
Par(l”, presantado por el Grupo Parlamentaric Somas erd, o iniciativa del Congiesista de la Republica

Alberto Morante Figari.

Asimismo, en relacién al documento en referencia c), mediante el cual, Secretaria General del MININTER,
traslada ante la Intendencia Nacional de Bomberos del Per(i — INBP, el documento en referencia d) del
Presidente de la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica del Congreso de la Replblica,
Alejandro Soto Reyes, solicitando opinion al precitado Proyecto de Ley N° 13807/2025-CR, “Ley que
garantiza la Operatividad del Fondo de Invalidez y Proteccién del Cuerpo General de los Bomberos
Voluiitarios del Perd”.

Por Ultimo, en relacién al documento en referencia e), mediante el cual, la Direccidn General de la Oficina
de Asesoria Juridica del MININTER, en virtud de los documentos en referencia c) y d), igualmente solicita
opinion al precitado Proyecto de Ley N° 13807/2025-CR, “Ley que garantiza la Operatividad del Fondo de
Invalidez y Proteccién del Cuerpo General de los Bomberos Voluntarios del Perd”.

Al respecto, la Intendencia Nacional de Bomberos del Per(i - INBP, cumple remitiendo la Opinién sobre el
Proyecto Ley N° 13807/2025-CR del asunto, mediante el documento en referencia f), con el Informe de
la Oficina de Asesoria Juridica de la INBP, que concluye: “El Proyecto de Ley N° 13807/2025-CR, es viable
con observaciones, cuyas modificaciones del titulo, de los articulos 2°, 3° y 4°, obran en letra cursiva y
subrayada, conforme se precisa en el cuadro siguiente:

Texto propuesto en el Proyecto de Ley N° Texto propuesto por la INBP
13807/2025-CR
LEY QUE GARANTIZA LA OPERATIVIDAD DEL LEY QUE GARANTIZA LA OPERATIVIDAD DEL
FONDO DE INVALIDEZ Y PROTECCION DEL FONDO DE INVALIDEZ Y PROTECCION DELOS
CUERPO GENERAL DF LOS BOMBEROS BOMBEROS VOLUNTARTOS DEL PERU

VOLUNTARIOS DEL PERU

(e )
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Articulo 2.- Transferencias financieras

Autorizar, al Ministerio del Interior a efectuar
transferencias financieras a favor del Fondo de Invalidez
y Proteccién de los Bomberos Voluntarios del Pert,
creado mediante la Quincuagésima Quinta Disposicion
Complementaria Final de la Ley 30518, Ley de
Presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal 2017,
a fin de financiar las prestaciones que se detallan a
continuacion:

a) Subvencidn tnica a favor de los bomberos del Cuerpo
General de Bomberos Voluntarios del Per(i (CGBVP) o
sus sobrevivientes, en caso de invalidez permanente o
fallecimiento en actos de servicio, conforme a la primera
parte del parrafo del articulo 9.1 literal a) del Decreto
Legislativo N° 1260 que fortalece el Cuerpo General de
Bomberos Voluntarios del Perli como parte del Sistema
Nacional de Seguridad Ciudadana y regula la
Intendencia Nacional de Bomberos del Pert.

b) Subvencion mensual a favor de los bomberos del
Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Pert en
caso de incapacidad temporal en actos de servicio, hasta
por un periodo méaximo de seis (6) meses, conforme a
la parte in fine del parrafo del articulo 9.1 literal a) del
Decreto Legislativo N° 1260 que fortalece el Cuerpo
General de Bomberos Voluntarios del Per(i como parte
del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana y regula
la Intendencia Nacional de Bomberos del Perd.

c) Beneficio pdstumo otorgado por Unica vez
equivalente a cincuenta (50) Unidades Impositivas
iiibutailas (ULi) a favoi de los hijos inenoies de edad,
mayores de edad con incapacidad permanente y/o
mayores de edad que estén cursando estudios
superiores de manera satisfactoria y/o cényuge
supérstite o integrante sobreviviente de la union de
hecho declarada conforme a ley, de los bomberos
fallecidos en actos de servicio y declarados héroes en el
marco de la Ley 30684, Ley que otorga por Unica vez
beneficios péstumos a los bomberos declarados héroes
del Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Peru.

Articulo 3.- Aprobacion de transferencias

Las transferencias financieras a que se refiere el articulo
precedente se aprueban mediante resolucidn del titular
del pliego Ministerio del Interior, la cual se publica en el
Diario Oficial El Peruano, y se depositan en la cuenta
que determine la Direccion General de Endeudamiento
y Tesoro Plblico del Ministerio de Fconomia y Finanzas.

Articulo 4.- Otras formas de financiamiento al
Fondo de Invalidez y Proteccién de los Bomberos
Voluntarios del Perti

El Fondo de Invalidez y Proteccion de los Bomberos
Voluntarios del Pert puede recibir recursos provenientes
de donadlones, cooperacion téonica, y olras fuentes,
conforme a la normatividad vigente, incluyendo los
recursos de |la Reserva de Contingencia del Ministerio de
Economia y Finanzas, de conformidad con el articulo 53°
del Decreto Legisiativo 1440, Decreto Legislativo del
Sistema Nacional de Presupuesto Publico.

()

Articulo 2.- Transferencias financieras

Autorizar, al Ministerio del Interior a efectuar
transferencias financieras a favor del Fondo de Invalidez
y Proteccion de los Bomberos Voluntarios del Per,
creado mediante la Quincuagésima Quinta Disposicion
Complementaria Final de la Ley 30518, Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2017,
a fin de financiar las prestaciones que se detallan a
continuacion:

a) Subvencion unica a favor de los bomberos del Cuerpo
General de Bomberos Voluntarios del Perti (CGBVP) o
sus sobrevivientes, en caso de invalidez permanente o
fallecimiento en actos de servicio, conforme a la primera
parte del literal a) del numeral 9.1 del articulo 9 del
Decreto Legislativo N° 1260, Decrefo Legisiativo que
fortalece el Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del
Perll como parte del Sistema Nacional de Seguridad
Ciudadana y regula la Intendencia Nacional de
Bomberos del Peru.

b) Subvencidon mensual a favor de los bomberos del
Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Perl en
caso de incapacidad temporal en actos de servicio, hasta
por un periodo maximo de seis (6) meses, conforme a
la parte in fine del parrafo del literal a) del numeral 9.1
del articulo 9 del Decreto Legislativo N® 1260, Decreto
Legislativo que fortalece el Cuerpo General de Bomberos
Voluntarios del Per(i como parte del Sistema Nacional de
Seguridad Ciudadana y regula la Intendencia Nacional
de Bomberos del Perd.

Articulo 3.- Financiamiento al Fondo de Invalidez

v Proteccion de los Bomberos Voluntarios del
Pari

El Fondo de Invalidez y Proteccion de los Bomberos
Voluntarios del Per( puede recibir recursos provenientes
de donaciones, cooperacion técnica, y otras fuentes,
conforme a la normatividad vigente, incluyendo los
recursos de la Reserva de Contingencia del Ministerio de
Economia y Finanzas, de conformidad con el articulo 53°
del Decreto Legislativo 1440, Decreto Legislativo del
Sistema Nacional de Presupuesto Publico.

()
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Informe de la referencia f), al cual me suscribo.

or Gltimo, acogiendo la sugerencia realizada por la Oficina de Asesoria Juridica de la INBP, mediante el
ocumento en referencia f), es que exhorto a la Comision de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo
Iternativo y Lucha contra las Drogas del Congreso de la Republica, bajo su Presidencia, que tenga a bien
solicitar ante el Ministerio de Economia y Finanzas — MEF, opinion del Proyecto de Ley N° 13807/2025-CR
respecto a la reactivacion del Fondo de Invalidez y Proteccién de los Bomberos Voluntarios del Per(, a fin
de garantizar el pago de sus beneficios por invalidez y/o incapacidad temporal y permanente, asi como el
pago a sus sobrevivientes por el fallecimiento en actos de servicio.

Sin otro particular, quedo de Ud.

Atentamente,

Intendente Nacional
Intendencia Nacional de Bomberss del Pory

JCMC/jcav.
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Asunto : Proyecto de Ley N° 13807/2025-CR — Ley que garantiza la operatividad del

Fondo de Invalidez y Proteccién del Cuerpo General de los Bomberos
Voluntarios del Peru

Referencia : Proveido N°® 337-2026-INBP/IN del Oficio N° 000157-2026-IN-OGAJ
Proveido N° 311-2026-INBP/IN del Oficio N° 000663-2026-IN-SG-PCR
Nota Informativa N° 040-2026-INBP/DDFC

Fecha : Lima, 02 MAR. 2026

Es grato dirigirme a usted, con relacion a la nota informativa de la referencia, mediante la cual la
Direccion de Desarrollo y Fortalecimiento de Capacidades remitié a esta Oficina de Asesoria Juridica el
Informe N° 006-2026-INBP/DDFC-SGB de su Subdireccion de Gestidn de Beneficios con el cual emitié
opinidn técnica al Proyecto de Ley N° 13807/2025-CR; y, con relacién a los proveidos de la referencia
a través de los cuales la Jefatura remitio a esta Oficina de Asesoria Juridica el Oficio N° 000157-2026-
IN-OGAIJ de la Oficina General de Asesoria Juridica del Ministerio del Interior (MININTER), asi como el
Oficio N® 000663-2026-IN-SG-PCR de la Secretaria General del MININTER, para accién necesaria.

Al respecto cumplo con informar lo siguiente:

(e ICiilc.

I ANTECEDENTES

1.1. El Congresista de la Republica, Jorge Alberto Morante Figari, del Grupo Parlamentario Somos
Pert, el 22 de enero de 2026, presentd al Congreso de la Republica, el Proyecto de Loy N°
13807/2025-CR, Ley que garantiza la operatividad del Fondo de Invalidez y Proteccién del Cuerpo
General de los Bomberos Voluntarios del Peru.

1.2. La Comision de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Allernalivo y Lucha conlra Las
Drogas del Congreso de la Reptblica, mediante el Oficio N° 1127 2025 2026 CDNOIDALCD/CR
de facha 27 de enero de 2026, solicitd a ministro del Interior del MININTER emitir opinion técnica
sobre el Proyecto de Ley N° 13807/2025-CR.

La Cornlsién de Presupueslo y Cuenta General de la Republica del Congreso de la Republica,
 Fiilryes, - BT mediante el Oficio N° 2222-2025-2026-CPCGR/ASR-CR de fecha 30 de enero de 2026, solicitd a
Yo e ¥ ministro del Interior del MININTER emitir opinion técnica sobre el Proyecto de ley N*
: ' 13807/2025-CR.

1.4. La Secretaria General del MININTER, dando atencién al Oficio N° 1127-2025-2026-
CDNOIDALCD/CR (ver numetal 1.2), mediante el Oficio N° 000310-2026-IN-SG-PCR de fecha 30
de enero de 2026, solicito al Gerente General de la INBP emitir opinion al Proyecto de ley N°
13807/2025-CR.

1.5. La Gerencia General, mediante el Proveido N° 119-2026-INBF/GG de fecha 04 de febrero de
2026, remitid a la Oficina de Asesoria Juridica, el Oficio N* 000310-2026-IN-SG-PCR (ver numeral
1 4), para accion necesaria
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1.6. Esta Oficina de Asesoria Juridica, dando atencién al Proveido N° 119-2026-INBP/GG del Oficio N°
000310-2026-IN-5G-PCR (ver numeral 1.5), mediante el Memorandum N° 030-2026 INBP/OAJ de
fecha 05 de febrero de 2026, solicité a la Direccién de Desarrollo y Fortalecimiento de
Capacidades:

(-..) emitir opinién técnica al Proyecto de Ley N° 13807/2025-CR que propone reactivar la
operatividad del Fondo de Invalidez y Proteccidn de los Bomberos Voluntarios del Pery, a fin
de garantizar el pago de sus beneficios por invalidez y/o incapacidad temporal y
permanente, asi como el pago a sus sobrevivientes por el fallecimiento en actos de servicio;
debiendo sefialar en su respuesta si el acotado proyecto de ley es viable, o es viable con
observaciones, o no es viable; sustentando su opinién.

1.7.  La Direccion de Desarrollo y Fortalecimiento de Capacidades, mediante la Nota Informativa N°
040-2026-INBP/DDFC de fecha 12 de febrero de 2026, dando atencién al Memorandum N° 030-
2026 INBP/OAI (ver numeral 1.6), remitié a esta Oficina de Asesoria Juridica el Informe N° 006-
2026-INBP/DDFC-SGB de su Subdireccién de Gestidn de Beneficios; que informé lo siguiente:

3.1 El articulo 1 del proyecto de Ley N° 13807/2026-CR — Ley que garantiza la operatividad
del Fondo de invalidez y proteccion del Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Pert,
recoge de manera pertinente lo establecido en el literal a) del articulo 9 del Decreto
Legislativo 1260 y sus modificalorias, en la Ley 30684 en cuanto a la compensacion
econdmica de 50 UIT para los familiares de los bomberos fallecidos, y en las leyes de
presupuesto de los afios 2017, 2018, 2019, 2020 y 2021 referida al Fondo de invalidez v
proteccion de los bomberos del Perd para la entrega de una compensacién de 50 UIT por
invalidez permanente del bombero o a favor de los deudos del bombero fallecido.

L { I W =
Norma Disposicion

Decreto Legislativo N* 1260, que fortalece el CGBVP y regula
la INBP, y sus modificatorias la Ley 31427 y Decreto
Legislativo 1593,

Literal a) del articulo 9.-
Beneficios.

Quincuagésima  quinta
disposicién

| complementaria final
Cuadragésima octava

Ley N° 30518 - Ley de presupuesto del sector ptblico para
el afio fiscal 2017,

Ley N° 30693 - Ley de presupuesto del sector ptiblico para

Icl
el afio fiscal 2018. =
7 complernentaria final.
. i Trigésima sétima
Ley N* 30879 - Ley de presupuesto del sector publico para ‘ "
g disposicidn
el afio fiscal 2019 :
= complementaria final.
Trigési arta
Decreto de Urgencia 014 que aprueba el presupuesto del r.*|p,e I.m.? e
e e disposicion
sector publico para el aito fiscal 2020. —
complementaria final,
(Octogésima novena
ay N° 3 g € ‘ ; 3
ley N° 31084 Ley de presupuesto del sector publico para dispasieidn

el afio fiscal 2021, .
7 j complementarla final.

Articulo 1. Objeto de la

Ley 30684 - ley que otorga por unica vez beneficios

. Lay.
pdstumos a los bomberos declarados hérces del Cuerpo .y’
: 5 Articulo 2.  Beneficio
General de Bomberos Voluntarios del Perd. 5
postumo

Se dobe tener en cuenta que la Ley N° 30518, Ley de presupucesto del sector publico para el
aflo fiscal 2017 dispuso la creacion del Fondo de Invalidez y Proteccién de los Bomberos
Voluntarlos del Perd, hasta por la suma de S/ 1 000 000,00 (LIn millén y 00/100 Soles), con
cargo al presupuesto institucional del Ministerio del Interiol, para el financiamlento de una
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subvencidn Unica a ser otorgada a favor de los bomberos del CGBVP o sus sobrevivientes,
en caso de invalidez permanente o fallecimiento en acto de servicio.

De otro lado, el literal a) del articulo 9 del Decreto Legislativo 1260, sefiala en como
beneficio de los bomberos voluntarios activos se establece una subvencién tnica con cargo
al Fondo de Invalidez y Proteccién de los Bomberos Voluntarios del Perd, para atender
invalidez permanente o fallecimiento, el que es concordante con lo previsto en la
Quincuagésima Quinta Disposicion Complementaria Final de la Ley 30518, Ley de
Presupuesto del Sector Publico del Afio Fiscal 2017.

De igual manera las Leyes de presupuesto de los afios 2018 al 2021 consignaron el articulo
referido al Fondo de Invalidez y Proteccién de los Bomberos Voluntarios del Perd. Sin
embargo, en las leyes de presupuesto del afio fiscal 2019, 2020 y 2021 se incorpora el uso
del Fondo para atender a los deudos de la Ley 30684.

En el afio 2022 se modifica el literal a) del articulo 9 del Decreto Legislativo N® 1260
mediante Ley 31417 y ratificado con Decreto Legislativo 1593, incorporando la subvencién
mensual para atender la invalidez temporal producida por acto de servicio. Esta
incorporacién no esta contemplada en lo dispuesto por la Quincuagésima Quinta
Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 30518, Ley de Presupuesto del Sector Piblico
para el Afio Fiscal 2017.

De acuerdo con lo anotado, se puede observar que se han expedido normas que de manera
desorganizada abordan las compensaciones (beneficios) de subvencién tnica, subvencién
mensual en el marco del Decreto Legislativo 1260 y sus modificatorias, como en la Ley de
presupuesto 2017, 2018, 2019, 2020 y 2021; asi como beneficios pdstumos establecidos en

la Ley 30684,

Plblico para el
Al Fiscal 2017

perinanente y
[allecimiento

debe pagar &  los

deudos de los
bomberos fallecidos en
acto de servicio y

declarados héroes en el
marco del articulo 2 de
la ley 30684

Decreto
Legislativo 1260

Orlginalmente
concuerda con
la Ley 30518
respecto a la
stibvencion
unica.

Cn el 2022 se
medifica el D.
Leg. 1260
incorporando

Lo establecido en la Ley
30518 no es
concorcdante  con ol
literal modificado a) del
arliculo 9 del D. Leg.
1260.

@Al : VACIOS LEGALES PROPUESTA DL MEJORA
Q F N e
4 NORMA E REGULA -
é AR = wHEEEs INDENTIFICADOS 0 ADICION
k\g. JAUpA z~) Concordancia con la Ley
N * INBY No prevé la subvencion | 31417 y Decreto
o mensual para atender | Legislativo 1593 que si ha
casos de incapacidad | incorporado la
temporal subvencion mensual.
L 5 5
o AR, Ly ,UPVEMIU“ Tampoco se refiere al | Reglamentar la
de Presupuesto | Unica:
. monto de 50 UIT que se | subvencién mensual
del Sector | incapacidad

Establecer que el monto
de las 50 UIT en el marco
de la Ley 30684 taimblén
se pague con el Fondo de
Invalidez y Proteccion de
los Bomberos
Vuoluntarlus del Perd.

Modificacion de ia
Quincuagésima  Quinta
Disposicion

Complementaria Final de
la Loy BOB18 para que,
con el Fondo de Invalidez
y Proteccion de los
Boumberos  Voluntarios
del Perd se financien:
incapacidad
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la subvenciéon
mensual  no incapacidad
prevista en la fallecimiento,
Ley 30518 monto de 50 UIT
establecido en el articulo
2 de la Ley 30684,

permanente,
temporal,

A través del Fondo de
Invalidez y Proteccién de
los Bomberos
Voluntarios del Pert se
puede financiar y
sostener el pago del
monto de 50 UIT
establecido en el articulo

Merma el presupuesto
de la INBP porque 50
UIT es un monto
Establece un | considerable. Para el
monto de 50 | afio 2025, la UIT es de
Uim 'y una | S/ 5,350.00, y 50 UIT
pension a | asciende a 267,500.

Ley 30684, Ley
que otorga por

Unica vez ) 2 de la Ley 30684, asi
= favor de los | Actualmente se tiene ; :
beneficios como la incapacidad

; deudos de los | que atender a deudos
postumos a los permanente,
bomberos de tres (3) bomberos | ! :
bomberos : ) incapacidad temporal, el
fallecidos en | fallecidos, lo que e
declarados e fallecimiento del
y acto de | significa un monto de ;
héroes del i bombero, que est3
servicio y | S/ 802,500.00 Soles ;
CGBVP i determinado en el D. Leg.
declarados versus el millén de
g ; 1260, y concordante con
héroes. Soles asignado al Fondo 5
4 la modificada
de Invalidez y : i ;
i o Quincuagésima  Quinta
Proteccion en el afio ——
2017, hace 8 afios. P e
Complementaria Final de
la Ley 30518.

Par le tanto, se advierte gue el Estado peruano, a Liavés de la normatividad sefidlada,
contempla compensaciones (beneficios) a favor de los integrantes del CGBVP en virtud a la
labor voluntaria que realizan a favor de la sociedad brindando el servicio publico de
bomberos, y del riesgo que implica para sus vidas las atenciones de los incidentes producto
de incendios, labor que no es remunerada, razén por la cual a través del proyecto de Ley N*°
13807/2026-CR - Ley yue garantiza la operatividud del Fondo de invalidez y proteccidn del
Cuerpo General de Botmberos Voluntarios del Perd, se tendria un orden normativo.

3.2 La reaclivacién del Fondo de Invalldez y proteccion de los bomberos del Perd es lo que
sefiala el Ministerio de Economia como uso del Fende. [n ese sentido, el proyeclo de Ley
N* 1380//2026-Ck — Ley yue garantiza lg operatividad del Fondo de invalidez y proteccion
del Cuerpo General de Bunberus Voluntarios del Pert, garantizaria el cumplimionto del
principio de legalidad y el principio de anualidad presupuestarla, el mismo que ha sido
scfialado por el ente rector de la economia peruana.

3.3 De otro lado, el proyecto de Ley N° 13807/2026-CR - Ley que garantiza la operatividad
del Fonde de invalider v proteccicn del Cuerpo General de Bomberes Voluntatios del Peiu
rafuarza la facultad para recibir recursos provenientes de donaclones y aportes privados,
recursos de la cooperacidn técnica y olras fuentes, asi como del interés y rentabiiidad que
generen los recursos del Fondo y sus colocadlones financieras. En la propuesta de ley se
incorporan los recursos de la Reserva de Contingencla establecldo en el articulo 53 del
Decreto Legislativo 1440 — Sistema nacional de presupuesto publico como una opcidn para
incrementar diche Fondo, aspecto que debe contar no solo con la opinidn técnica
correspondlente sino la alternativa adecuada

Fsto aspecto es pertinente tener en cuenta porque los recuisos del Fonde de Invalides ¥
Proteccion de los Bomberos Voluntarios del Pery deben incrementarse para datle
sostenibllidad y que pueda solventar las demandas de subvenciones.
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El saldo del Fondo de Invalidez y Proteccion de los Bomberos Voluntarios del Perti asciende
a5/ 1178 196,67 tal como lo sefiala el Oficio N°® 0300-2024-EF/50.06 y el Memorando N°
0461-2024-EF/52.06 de la Direccion General de Tesoro Piblico, ambos documentos de la
Direccién General de Tesore Publico del Ministerio de Economia (MEF). Como se puede
entrever, esa necesidad e importancia de incrementar permanente y sostenidamente el
Fondo de Invalidez y Proteccicn de los Bomberos Voluntarios del Peru, hace oportuna su
incorporacién de manera expresa en el proyecto de Ley N° 13807/2026-CR — Ley que
garantiza la operatividad del Fondo de invalidez y proteccion del Cuerpo General de
Bomberos Voluntarios del Peru.

3.4 La exposicion de motivos del proyecto de Ley N° 13807/2026-CR — Ley que garantiza la
operatividad del Fondo de invalidez y proteccién del Cuerpo General de Bomberos
Voluntarios del Perti recoge la necesidad de tener una ley que subsuma todas aquellas
relacionadas a las compensaciones (beneficios) pecuniarias a favor de los bomberos o de
sus deudos.

IV CONCLUSIONES

4.1 El proyecto Ley N° 13807/2026-CR — Ley que garantiza la operatividad del Fondo de
invalidez y proteccion del Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Pert implica un
ordenamiento oportuno de las compensaciones que debe recibir el bombero o sus deudos.

4.2 Por lo tanto, la Subdireccidn de Gestion de Beneficios emite opinidn técnica favorable
al proyecto Ley N° 13807/2026-CR — Ley que garantiza la operatividad del Fondo de invalidez
y proteccién del Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Perd, por lo tanto, es viable.

La Secretaria General del MININTER, dando atencidn al Oficio N° 2222-2025-2026-CPCGR/ASR-
CR (ver numeral 1.3), mediante el Oficio N° 000663-2026-IN-SG-PCR de fecha 19 de febrero de
2026, solicitd al Intendente Nacional de la INBP emitir opinién al Proyecto de Ley N° 13807/2025-
CR.

La Jefatura, mediante el Proveido N° 311-2026-INBP/IN de fecha 23 de febrero de 2026, remiti¢
a la Oficina do Asocsoria Juridica, ol Oficio N° 000663-2026-IN-SG-PCR (ver numeral 1.8), para
accidn necesaria.

La Oficina General de Asesoria Juridica del MININTER, mediante el Oficio N* 000157-2026-IN-
OGAI de fecha 25 de febrero de 2026, reiterd el pedido formulado en el Oficio N° 000663 2026-
IN 8G PCR de la Secretarfa General del MININTER (vet numeral 1.8), para emitir opinién al
Proyecto de Ley N° 13807/202% CR.

La Jefatura, maediante el Provoido N° 44/-2026-INEP/IN de fecha ¢/ de febrero de 2026, remitid
a la Oficina de Asesoria Juridica, el Oficio N* 000157-2026-IN-OGAJ (ver numeral 1.10), pard
accion necesaria

BASE LEGAL

Constitucidn Politica del Perd.

Reglamento del Congreso de la Republica.

lay N° 30684, Ley que otorga por linica vez beneficios postumos a los bomberos declarados
héroes del Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Perti
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2.4.  Ley N° 30518, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2017.

2.5. Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.

2.6. Decreto Legislativo N° 1266, Ley de Organizacién y Funciones del MININTER.

2.7. Decreto Legislativo N° 1260, Decreto Legislativo que fortalece el Cuerpo General de Bomberos
Voluntarios del Perti (CGBVP) como parte del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana y regula

la INBP.

2.8. Decreto Supremo N° 009-2019-IN, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de la Ley N°
30684.

2.9. Decreto Supremo N° 025-2017-IN, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de
Organizacidn y Funciones de la INBP.

2.10. Decreto Supremo N° 019-2017-IN, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento del Decreto
Legislativo N° 1260.

2.11. Decreto Supremo N° 012-2017-IN, Decreto Supremo que reglamenta la Quincuagésima Quinta
Disposicion Complementaria Final de la Ley N°® 30518, Ley de Presupuesto del Sector Piblico
para el Afio Fiscal 2017.

2.12. Resolucion Ministerial N° 897-2017-IN, que valida parcialmente el Reglamento Interno de
Funcionamiento (RIF) del CGBVP, modificado por el Consejo de Oficiales del CGBYD,

2.13. Resolucion Ministerial N° 586-2023-IN, que aprueba los Lineamientos para la atencion de
Solicitudes de Informacién y Pedidos de Opinién sobre Proyectos y Autdgrafas de Ley en el Sector
Interior.

Il.  ANALISIS

Cantenido del Pravecto de Ley N° 13807/2025 CR
3.1. ElProyecto de Ley N° 13807/2025-CR, Ley que garantiza la operatividad del Fondo de Invalider y
Proteccion del Cuerpo General de los Bomberos Voluntarios del Peru; propone lo siguiente:

R LEY QUE GARANTIZA LA OPERAIIVIDAD DEL FONDO DE INVALIDEZ ¥ PROTECCION DEIL
CUERPO GENERAL DE LOS BOMBEROS VOLUNTARIOS DEL PERU

Articulo 1.- Objeto

El objeto es reactivar la operatividad del Fondo de Invalidez y Proteccidn de los Bomberos
Vuluntarios del Peru, a fin de garantizar el pago de sus beneficios por invalidez y/o
Incapacidad temporal y permanente, asi como el pago a sus sobrevivientes por el
fallecimiento en aclus de serviclo.

Articulo 2.- Transferencias financieras

Autorizar, al Ministerio del Interivr a efecluar transferencias financieras a favor del Fondo
de lnvalidez y Proteccion de los Bomberos Voluntarios del Peru, creado mediante la
Quincuagesima Quinta Disposicion Complementaria Final de la Ley 30518, Ley de
Presupuesto del Sector Publico pata ¢l Afio Fiscal 2017, a fin de finandar las prestaciones
(ue se delallan a continuacion:
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a) Subvencién Gnica a favor de los bomberos del Cuerpo General de Bomberos Voluntarios
del Perti (CGBVP) o sus sobrevivientes, en caso de invalidez permanente o fallecimiento en
actos de servicio, conforme a la primera parte del parrafo del articulo 9.1 literal a) del
Decreto Legislative N° 1260 que fortalece el Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del
Perli como parte del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana y regula la Intendencia
Nacional de Bomberos del Perd.

b) Subvencién mensual a favor de los bomberos del Cuerpo General de Bomberos
Voluntarios del Pert en caso de incapacidad temporal en actos de servicio, hasta por un
periodo maximo de seis (6) meses, conforme a la parte in fine del parrafo del articulo 8.1
literal a) del Decreto Legislativo N° 1260 que fortalece el Cuerpo General de Bomberos
Voluntarios del Pert como parte del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadanay regula la
Intendencia Nacional de Bomberos del Pert.

c) Beneficio péstumo otorgado por unica vez equivalente a cincuenta (50) Unidades
Impositivas Tributarias (UIT) a favor de los hijos menores de edad, mayores de edad con
incapacidad permanente y/o mayores de edad que estén cursando estudios superiores de
manera satisfactoria y/o conyuge supérstite o integrante sobreviviente de la unién de hecho
declarada conforme a ley, de los bomberos fallecidos en actos de servicio y declarados
héroes en el marco de la Ley 30684, Ley que otorga por unica vez heneficios péstumos a los
bomberos declarados héroes del Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Perd.

Articulo 3.- Aprobacion de transferencias
Las transferencias financieras a que se refiere el articulo precedente se aprueban mediante

@‘\70(/‘? resolucién del titular del pliego Ministerio del Interior, la cual se publica en el Diario Oficial
szo ,"l El Peruano, y se depositan en la cuenta que determine la Direccién General de
‘ w Y Bf o ] Endeudamiento y Tesoro Piblico del Ministerio de Economia y Finanzas.
a f. LUfH ""/
INBE Articulo 4.- Otras formas de financiamlento al Fondo de Invalidez y Proteccidn de los

Bomberos Voluntarios del Pert

El Fondo de Invalidez y Proteccion de los Bomberos Voluntarios del Perl puede recibir
recursos provenientes de donaciones, cooperacidn técnica, y otras fuentes, conforme o la
normatividad vigente, incluyendo los recursos de la Reserva de Contingencia del Ministerio
de Economia y Finanzas, de conformidad con el articulo 53" del Dectelo Legislatlivo 1440,
Decreto Legislativo del Sisterna Nacional de Presupuesto Publico.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Los recursos del referido Fondo se Incorporardn en el presupuesto institucional
del pliego Intendencla Nacional de Bormberos del Pertl  INBP, en la fuente de financiamiento
Recursos Determinados, mediante decreto supremo reliendado por el Ministro de
Economia y Finanzas y el Ministro del Interior, a propuesta de esle ultimo.

SEGUNDA. El pliego Intendencia Nacional de Bomberos del Perti — INBP queda autorizado
para el olorgamiento de las subvencones econdmicas previstas on la presente disposician
El otorgamiento de las subvenciones se aptueba mediante resolucion del titular del pliego
INBP, la cual se publica en el Diario Oficial El Peruano

TERCERA. Mediante Decreto Supremo refrendado por el Ministro del Interior, de ser
necesario, se aprobard las disposiciones complementarias, caracteristicas, requisitos y
condiciones pard la mejor aplicacion de la presente ley.

Sltuacién del Proyecto de Ley N¢ 14807/2025-CR

3.2. ElProyeclo de Ley N° 13807/2025 CR, Ley que garantiza la oper atividad del FTondo de Invalidez y
Protaccién del Cuerpo General de los Bomberos Voluntarios del Pery; se encuentra desde el 22
de enero de 2026 en la Comisién de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y
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Lucha Contra las Drogas del Congreso de |a Republica, y en la Comisién de Presupuesto y Cuenta
General de la Repliblica del Congreso de la Repuiblica, de acuerdo a lo transparentado en el portal
institucional del Congreso de la Republica®.

Analisis competencial

Como la INBP es un organismo publico adscrito al MININTER, conforme a lo dispuesto en el
numeral 3 del articulo 12° del Decreto Legislativo N° 1266; en cumplimiento a lo regulado en el
articulo 2° de la Ley Orgénica N° 29158, cuando sefiala que todas las entidades publicas deben
estar adscritas a un ministerio, corresponde analizar si el Proyecto de Ley N° 13807/2025-CR se
enmarca en las competencias de la INBP.

En ese contexto, siendo que es funcién de la INBP proporcionar los bienes y servicios necesarios
que requiera el CGBVP para el cumplimiento de sus funciones, conforme a lo dispuesto en el
literal b) del articulo 23° del Decreto Legislativo N° 1260; vy, al ser el CGBVP una organizacién
clvica nacional conformada por bomberos voluntarios que prestan el servicio publico de manera
voluntaria y ad honorem, que tiene por objetivos promover, realizar y coordinar acciones de
prevencion de incendios y accidentes en general, que puedan poner en peligro la vida de las
personas, el medio ambiente y la propiedad privada o publica, asi como desarrollar acciones que
permitan combatir, controlar y extinguir incendios, rescatary salvar personas expuestas a peligro
por incendios o accidentes en general, atendiendo las emergencias derivadas de los mismos y
prestando atencion y asistencia oportuna en la medida de sus posibilidades, asi como participar
en las acciones de primera respuesta en salvamento de las personas en caso de desastres de
origen natural o antropogénico, bajo los lineamientos establecidos en el Sistema Nacional de
Gestién del Riesgo de Desastres v el Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana, conforme a lo
dispuesto en los literales a), b) v c) del articulo 4° del Decreto Legislativo N° 1260 y los articulos
1° y 3° del RIF del MININTER; vy, al ser que, el Estado apoya el servicio ptiblico de homberos a
traves de la INBP, servicio plblico consistente en un servicio civico destinado a la atencién y
prevencion de emergencias, rescates y extincién de incendios, prestado por los bomberos
voluntarios del CGBVP de manera gratuita, conforme 4 lo dispuesto en los articulo 3° y 5° del
Reglamento del Decreto Legislativo N° 1260: cumplo con sefialar que el Proyecto de ley N°
13807/2025-CR se enmarca en las competencias de la INBP, en tanto que, el objeto del
mencionado proyecto de ley es reactivar la operatividad del Fondo de invalidez y Proteccion de
los Bomberos Voluntarios del Pert, a fin de garantizar el pago de sus beneficios por invalidez y/o
incapacidad temporal y permanente, asi como el pago a sus sobrevivientes por el fallecimiento
en actos de servicio.

Asimisme, slendo que es funcion del MININTER ejercer la roctoria del Sistema Nacional de
Seguridad Ciudadana, articular vy coordinar la politica nacional de seguridad ciudadana entre ¢l
G:oblerno Nacional, los Gobiernos Regionales v Locales, los organismos pablicos y privados y la
socledad civil, conforme a lo dispuesto en el subnumeral 6 del numeral 5.2 del articulo 5° del
Decreto legislativo N° 1266; y, al ser el CGBVP una organizacién civica nacional conforimada por
bomberos voluntarios que prestan ¢l servido publico de manera voluntaria y ad honorem, que
liene por objetivos promover, realizar y coordinar acciones de prevencion de incendios y
accidentes en general, que puedan poner en peligro la vida de las personas, el medio ambiente
y la propiedad privada o publica, asi como desarrollar acciones que permitan combatir, controlar
y extinguir incendios, rescalar y salvar personas expuestas a peligro por incendios o accidentes
en general, atendiendo las emergencias derivadas de los mismos y prestando atencién y
asistencia oportuna an la medida de sus posibilidades, asi como patticipar en las acciones de
primera respuesta en salvamento de las personas en caso de desastres de origen natural o
antropogénico, bajo los lineamientos establecidos en el Sistema Nacional de Gestién del Rlesgo

Uhttps./fwbilserver congreso gob. pe/sploy portal/t/expediente/ 2021/1380 ¢
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de Desastres y el Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana, conforme a lo dispuesto en los
literales a), b) y c) del articulo 4° del Decreto Legislativo N° 1260y los articulos 1° y 3° del RIF del
MININTER; v, al ser el servicio publico de bomberos un servicio civico destinado a la atencion y
prevencién de emergencias, rescates y extincion de incendios, prestado por los bomberos
voluntarios del CGBVP de manera gratuita, conforme a lo dispuesto en los articulos 3° y 5° del
Reglamento del Decreto Legislativo N° 1260; cumplo con sefialar que el Proyecto de Ley N°
13807/2025-CR se enmarca en las competencias del MININTER, en tanto que, los bomberos
voluntarios del CGBVP que se veran beneficiados con la aprobacién del mencionado proyecto de
ley, participan en las acciones de primera respuesta en salvamento de las personas en caso de
desastres de origen natural o antropogénico, bajo los lineamientos establecidos en el Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y el Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana; vy,
ser el MININTER, |a entidad que ejerce rectoria del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana.

Opinion: Identificacién y andlisis de la problemdtica presentada en el Proyecto de Ley N°
13807/2025-CR

La problematica que el Proyecto de Ley N° 13807/2025-CR ha identificado en su Exposicién de
Motivos es la siguiente:

Esta medida se fundamenta en la existencia de un problema publico consistente en la
ausencia de un esquema institucional de cobertura economica frente a contingencias
derivadas del servicio bomberil en actos de emergencia, lo que genera una brecha de
proteccién social que se ha mantenido abierta desde el Afio Fiscal 2022 debido a la no
renovacion de las transferencias financieras al referido Fondo.

El estado actual de la situacion revela una disfuncion entre la relevancia del servicio que
presta el Cuerpo Generai de Bomberos Voiuntarios del Peru en ei matco del Sisteina
Nacional de Gestién del Riosgo de Desastres y la carencia de un instrumento presupuestal
activo que permita financiar prestaciones econémicas en casos de invalidez temporal,
invalidez permanente o fallecimiento en actos de servicio. La normativa vigente reconoce
dichas prestaclones en distintas normas secloriales, sin embargo, l4 imposibilidad rmaterial
de ejecutarlas se ha debido a la falta de financiamiento especifico. Esta discontinuidad
presupuestal ha generado que, desde 2022 a 2025, los efeclos econdmicos de las
contingencias recaigan diteele o mdirectamente sobre el propio personal voluntarlo o sus
familias, creando una externalidad negativa no internalizada por el Estado.

Desde el punto de vista juridico, el Fondo constituye un mecanismo ya existente en el
ordenamiento peruano, cuya fuente se sustenta en autotizationes ahuales en las
respactivas leyes de presupuesto Tnvirtud de elio, la propuesta no trea un nuevo programa
presupuestal nl una nueva fuente de financiamiento, ni establece obligaciones de gasto
permanente, quedando asi dentro del marco permitido por ¢l articulo 79 de la Constitucion
Politica. £l nuevo estado gue genera la propuesta se traduce en la reactivacion del flujo
financiero hacia un Fondo preexistente y la ampliacion de las prestaciones econémicas que
este finandia, Inwrporande la subvencddn mensual por invalidez temporal hasta por s@is
meses y lb subvenddn equlvalente a cincuenta unidades impositivas tributarias para los
deudos de bomberos fallecidos en acto de servido y dedlarados héroes La necesidad de la
intervencion estatal se sustenta en la existencla de un vacio operativo en la arguitectura de
proteccion del servicio bomberil, que al ser voluntario no se encuentra cubierto por los
regimenes previsionales o compensatorios que aplican para servidores civiles remunerados.
La aslgnacion de prestaciones econdmicas bajo este Fondo constituye un mocanisme de
ascguramlento publico de cardcler acatado y focalizado en eventos derivados dcl riesgo
inherente al servicio en emergencias, evitando que la proteccion recaiga en mecanismos
privados incompatibles con voluntatiado o en la aslstencia infor mal de lercaros.
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La viabilidad de la medida es alta, dado que no se requiere la creacién de estructuras
administrativas adicionales, toda vez que el Ministerio del Interior cuenta con las
competencias de transferencia financiera y la Intendencia Nacional de Bomberas del Pert
dispone de capacidad para la ejecucidn administrativa de las prestaciones mediante
resolucion de su titular. En términos presupuestales, la propuesta es viable porque permite
que el financiamiento se realice mediante transferencias financieras, modalidad reconocida
por el Decreto Legislativo N.° 1440 y utilizada en ejercicios anteriores para el mismo objeto.
Adicionalmente, la propuesta no incorpora obligaciones de financiamiento multianuales ni
gastos permanentes, lo que reduce riesgos de sostenibilidad fiscal.

Opinién: Marco técnico actual en atencién al objeto de la propuesta normativa

Con el Decreto Legislativo N° 1260, se fortalece el CGBVP como parte del Sistema Nacional de
Seguridad Ciudadana y regula la INBP, como organismo publico ejecutor adscrito al MININTER;
precisandose en su articulo 22° que el organismo publico ejecutor regulado por la Ley N° 27067,
CGBVP, modifica su denominacién por INBP, la misma que adecta su estructura orgénica y
funciones conforme a la citada norma.

Mediante el Decreto Legislativo N° 1266, se establece la naturaleza juridica, el dmbito de
competencia, la estructura orgdnica bdsica y las competencias y funciones del MININTER,
organismo rector del Sector Interior (que comprende al MININTER, la Policia Nacional del Peru,
a los Organismos Publicos adscritos al MININTER, como la INBP).

De acuerdo a lo establecido en el articulo 23° del Reglamento de Organizaciones y Funciones
(ROF) de la INBP, es funcién de la Oficina de Asesoria Juridica, brindar asesoramiento legal y
emitir opinion legal cuando lo requiera la Alta Direccién y los érganos de la INBP.

El articulo 94° de la Constitucion Politica del Pert, dispone que el Congreso de la Republica
elabora y aprueba su Reglamento, que tiene fuerza de ley. Asimismo, el numeral 1 del articulo
102° de la Constitucion Politica del Perd, dispone que son atribuciones del Congreso de la
Hepublica dar leyes.

Reldaciviiado d ello, el articulo 8/° del Reglamento del Congreso de la Replblica establece:

Articulo 87.- Cualquier Congresista puede pedir a (...) todos lus demds organismos del sector
publico, los informes que estime necesarios para el ejercicio de su funcién i)

El pedido se hace por escrito fundamentado y precliso {...). I dentro de lus yuince dias
posteriores () no responde, la Mesa Diteclive procede s la relteracidn del pedido.
Iranscurridos siete dias después de la reiteracion, (...) el funcionario requerido estd obligado
a responder personalmente (...)

En consecuencia, el Congreso de la Republica puede pedir informes sobre proyectos de ley,
coimo lo ha solicitado la Comisién de Defensa Nacional, Orden Interne, Desarrollo Alternativo y
Lucha contra Las Drogas del Congreso de la Repblica (ver numeral 1 3

Los articulos 3° y 5° del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1260 establecen:

El servicio ptiblico de bomberos es un servicio civico destinado a la atencién Y prevencion
de emnergencias, rescates y extinclon de incendios (...).

Los bomberos voluntarios del CGRVP prestan el servicio publico de bomberos de manera
gratuita (...).
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El numeral 1 del articulo 1° del RIF del CGBVP establece lo siguiente:

El Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Perl, cuya sigla es CGBVP, es una
organizacién civica nacional conformada por bomberos voluntarios que prestan servicio
publico de manera voluntaria y ad honorem.

En tal sentido, los bomberos voluntarios del CGBVP prestan el servicio publico de bomberos, que
consiste en atender y prevenir emergencias, rescates y extinguir incendios.

Son funciones del CGBVP, conforme a lo dispuesto en el articulo 5° del Decreto Legislativo N°
1260:

a) Ejecutar acciones de prevencion de incendios, accidentes e incidentes con materiales
peligrosos.

b) Coordinar con las entidades publicas o privadas a nivel nacional las acciones de
prevencién de incendios, accidentes e incidentes con materiales peligrosos.

¢) Combatir, controlar y extinguir incendios, rescatar personas expuestas a peligro por
incendios, siniestros, accidentes, e incidentes con materiales peligrosos y atender las
emergencias derivadas de estos, en coordinacién con los organos u organismos
competentes del Estado, segln cada caso.

d) Atender, diriglr v controlar incidentes o emergencias ocasionadas con materiales
peligrosos que pongan en riesgo la vida humana, el medio ambiente y/o el patrimonio
publico o privado.

o) Atender emergencias médicas y atencion prehospitalaria de conformidad con la
normativa emitida por el Sector Salud.

f) Participar en las acciones de prirmera respuesta en desasties naturales o desaslres
antropogénicos, de conformidad con las normas y lineamientos del Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres.

g) Brindar asistencia técnica, capacitacion, y emitir opinidn técnica a entidades publicas o
privadas que lo soliciten, en materias relacionadas a sus funciones en coordinacién con la
Intendencla Nacional de Bomberos del Pertd,

I) Proponer reglamentos, normas, lineamientos, procedimientos o directivas, sobre
prevencidn, control y extinelén de Incendios e Incldentes con materiales poligrosos, y emitir
opinién respecto de los existentes de oficio o a requerimiento.

i) Acreditar a sus miembros ante el CENEPRED para que colaboren con dicha entidad en la
verificacian del cumplimiento de las normas de seguridad, conforme a lo establecido en el
primer parrafo del literal b) del numeral 7 del articulo 4 de la Ley N® 29090, Ley de Rogulacidn
de Habllltaciones Urbanas y de Edificaciones.

i) Realizar estudios sobre las causas y desarrollo de los incendios atendidos para prevenir,
prevenir, capacitar y mejorar sus técnlcas operacionales.

k) Usar de manera correcta vy diligente los bienes, servicios, equipos, recursos y materiales
olorgados para el cumplimiento de sus funciones.

I} Elaborar, en coordinacién con el Ministeric de Educacién, cartillas, manuales, videos,
audios y otros, sobre prevencién y primeros auxilios, respeclo de incendlos, accldentes con
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materiales peligrosos, u otras actividades que pongan en peligro la vida de las personas y
los animales, el medio ambiente o la propiedad piblica y privada; para ser distribuidos en
las instituciones educativas y difundidos a través de los medios de comunicacién y redes
sociales.

Por ende, los bomberos voluntarios del CGBVP prestan el servicio publico de bomberos, y
realizan las funciones descritas en el articulo 5° del Decreto Legislativo N°* 1260, como ejecutar
acciones de prevencion de incendios, accidentes e incidentes con materiales peligrosos.

Es funcion del MININTER, rector del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana (ver numeral 3.3),
conforme a lo dispuesto en el subnumeral 18 del numeral 5.2 del articulo 5° del Decreto
Legislativo N° 1266:

Supervisar las acciones de prevencion, control y extincién de incendios; asi como de
promocion y coordinacion de las acciones de prevencion de incendios y accidentes,
evaluacion de los riesgos para la vida y la propiedad, asi como el combate de incendios,
rescate y salva de vidas expuestas a peligro.

Por lo tanto, cuando los bomberos voluntarios del CGBVP prestan el servicio publico de
bomberos (ver numeral 3.9) y cumplen las funciones descritas en el articulo 5° del Decreto
Legislativo N° 1260 (ver numeral 3.10), estan ejerciendo acciones relacionadas a la seguridad
ciudadana, cuya rectoria ejerce el MININTER (ver numeral 3.3), quien tiene por funcién
supervisarlas, promocionarlas, coordinarlas y evaluarlas; acciones que son apoyadas por el
Estado a través de la INBP (ver numeral 3.3).

El Proyecto de Ley N° 13807/2025-CR tiene por objeto reactivar la operatividad del Fondo de
Invalidez y Proteccion de los Bomberos Voluntarios del Perd, a fin de garantizar el pago de sus
beneficios por invalidez y/o incapacidad temporal y permanente, asi como el pago a sus
sobrevivientes por el fallecimiento en actos de servicio, a fin de garantizar: (i) el pago de sus
beneficios por invalldes y/o incapacidad temporal y permanente, y el pago a sus sobievivierntes
por el fallecimiento en actos de servicio, autorizando para ello al MININTER a efectuar
transferencias financieras a favor del Fondo de Invalidez y Proleccion de los Bomberos
Voluntarios del Pert, creado mediante ls Quincuagésima Quinta Dispusicion Complementaria
Final de la Ley 30518, a fin de financiar la Subvencién dnica a favor de los bomberos del CGRVP
en caso de invalidez permanente o fallecimiento en actos de servicio, asi como la Subvencidn
mensual a favor de los bomberos del CGBVP en caso de incapacidad temporal en actos de
servicio, conforme a la primera parte del parrafo del articulo 9.1 literal a) del Decrelo Legislativo
N® 1260, v, (ii) el Beneficlo pdstumo otorgado por unica vez equivdalente o cincuenta (50)
Unidades Impositivas Tributarias (UIT) a favor de los hijos menores de edad, mayores de edad
con Incapacidad permanente y/o mayores de odad que estén cursando estudios superiores de
manera satisfactoria y/o cdnyuge supérstite o integrante sobreviviente de la unién de hecho
declarada conforme a ley, de los bomberas fallecidos en actos de servicio y declarados hdroes
en el marco de la Loy 30684.

La Subdirecclon de Gestidn de Beneficios de la Direccion de Desarrollo y Fortalecimiento de
Capacidades, mediante el Informe N° 006-2026-INBP/DDFC-SGB (ver numeral 1.7), informd
respecto al Proyecto de Ley N° 13807/2025-CR lo siguiente. (i) el aiticulo 1° del proyecto de Ley
N 13807/2026-CR, recoge de manera pertinente lo establecido en ol literal a) del numeral 9.1
del articulo 9° del Decreto lLegislativo 1260, y en la Ley 30684; (ii) el proyecto de Ley N°
13807/2026-CR, 1efuer za la facultad para reclbir recursos provenientes de donaciones y aportes
privados, recursos de la cooperacidn técnica y otras fuentes, asi como del interés y rentabilidad
que generen los recursos del Fondo y sus colocaclones financleras, y 1ecursos de la Reserva de

AV. SALAVERRY 2495, SAN ISIDRO
Teléfono: (511) 399 - 1111 ANEXO 1156

E-mail: oaj.int@inbp.qob.pe 12



%}3 PERU| Ministerio del

3.14.

316

Oficina de Asesoria

. i r' i .
Interior utidica

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”

Contingencia establecido en el articulo 53° del Decreto Legislativo 1440; (iii) los recursos del
Fondo de Invalidez y Proteccién de los Bomberos Voluntarios del Perd deben incrementarse para
darle sostenibilidad y que pueda solventar las demandas de subvenciones; v, (iv) el proyecto Ley
N° 13807/2026-CR implica un ordenamiento oportuno de las compensaciones que debe recibir
el bombero o sus deudos; por lo que, es viable.

El Proyecto de Ley N° 13807/2025-CR tiene como titulo “LEY QUE GARANTIZA LA OPERATIVIDAD
DEL FONDO DE INVALIDEZ Y PROTECCION DEL CUERPO GENERAL DE LOS BOMBEROS
VOLUNTARIOS DEL PERU”; sin embargo, al respecto, debemos sefialar que el titulo del acotado
proyecto de ley debe modificarse a “LEY QUE GARANTIZA LA OPERATIVIDAD DEL FONDO DE
INVALIDEZ Y PROTECCION DE LOS BOMBEROS VOLUNTARIOS DEL PERU”, por los siguientes
motivos: (i) la Quincuagésima Quinta Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 30518, Ley
de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2017, crea el Fondo de Invalidez y
Proteccién de los Bomberos Voluntarios del Perd; (ii) el literal a) del numeral 9.1 del articulo 9°
del Decreto Legislativo N° 1260 regula como beneficio de los bomberos voluntarios activos del
CGBVP la Subvencion unica y la subvencién mensual con cargo al Fondo de Invalidez y
Proteccion de los Bomberos Voluntarios del Perd; v, (iii) el Decreto Supremo N° 012-2017-IN,
reglamenta la Quincuagésima Quinta Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 30518, Ley
de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2017, cuyo articulo 1° reglamenta la
Subvencion Unica con cargo al Fondo de Invalidez y Protecclén de los Bomberos Voluntarios
del Perii creada por la Quincuagésima Quinta Disposicién Complementaria Final de la Ley N°
30518.

5. El Proyecto de Ley N° 13807/2025-CR, en su articulo 1°, propone que su objeto es reactivar la

uperatividad del Fondo de Invalidez y Prateccién de los Bomberos Voluntarios del Perd, a fin de
garantizar el pago de sus beneficios por invalidez y/o incapacidad temporal y permanente, asi
como el pago a sus sobrevivientes por el fallecimiento en actos de servicio; sin embargo, al
respecto, debemos sefialar lo siguiente: (i) si bien es cierto la Subdireccion de Gestion de
Beneficios de la Direccion de Desarrolio y Fortalecimiento de Capacldades expresa que el articulo
1° del proyecto de Ley N° 13807/2026-CR, recoge de manera pertinente lo establecido en el
literal a) del numeral 9.1 del articulo 9° del Decreto Legislativo 1260, y en la Ley 30684 (ver
numerales 1./ y 3.13); es el casu yue, &l fondo de Invalidez y Protecdién de los Bomberos
Voluntarios del Pert fue croado para financiar la Subvencion tnica a favor de los bomberos del
CGBVP en caso de invalidez permanente o fallecimiento en actos de servicio, de acuerdo a lo
previsto en el literal a) del numaral 9.1 del articulo 9* del Decreto Legislativo 1260, pero no fue
creado para financiar los beneficios postumos 4 los bomberos, fallecldos en aclos de servicio,
que al 22 de noviembre de 2017, hayan sido declarados héroes del CGBVP, de acuerdo a lo
dispuesto en la Ley N° 30684; por lo que, el texto del articulo 1° del Proyecto de Ley N°
13807/2025-CR es viable, por recoger de manera pertinente lo establecido en el literal a) del
numeral 9.1 del articulo 9° del Decreto Legislativo 1260; pero no por recoger de manerd
pertinente lo establecido en la Ley N*® 30GB4.

E| Proyecto de Ley N° 13807/2025-CR, en su articulo 2°, propone autorizar al MININTER a
efectuar transferencias financleras a favor del Fondo de Invalidez y Proteccién de los Bormberos
Voluntarios del Pery, a fin de financiar las prestaciones gue se detallan a continuacion: a)
Subvencidn tnica a favor de los bomberos del CGBVP o sus sobrevivientes, en caso de invalidez
permanente o fallecimiento en aclos de servido, conforme a lo previsto en ol literal a) del
numeral 9.1 del articulo 9° del Decreto Leglslativa N° 1260; b) Subvencién mensual a favor de los
bomberos del CGBVP en caso de incapacidad temporal en actos de servicio, hasta par un periodo
maximo de seis (6) meses, conforime a lo previsto en el literal a) del numeral 9.1 del articulo 9°
del Decreto Legislativo N° 1260; , ¢ Beneficio postumo otorgado por unica vez equivalenle a
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cincuenta (50) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) a favor de los hijos menores de edad,
mayores de edad con incapacidad permanente y/o mayores de edad que estén cursando
estudios superiores de manera satisfactoria y/o conyuge supérstite o integrante sobreviviente
de la unién de hecho declarada conforme a ley, de los bomberos fallecidos en actos de servicio
y declarados héroes en el marco de la Ley 30684; sin embargo, al respecto, debemos sefialar lo
siguiente: (i) el Fondo de Invalidez y Proteccién de los Bomberos Voluntarios del Perti fue creado
para financiar la Subvencién Unica a favor de los bomberos del CGBVP en caso de invalidez
permanente o fallecimiento en actos de servicio, de acuerdo a lo previsto en la Quincuagésima
Quinta Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 30518, Ley de Presupuesto del Sector
Publico para el Afio Fiscal 2017 (ver numeral 3.14); pero no fue creado para financiar los
beneficios pdstumos a los bomberos, fallecidos en actos de servicio, que al 22 de noviembre de
2017, hayan sido declarados héroes del CGBVP, de acuerdo a lo dispuesto en la Ley N° 30684;
por lo que, el texto del articulo 2° del Proyecto de Ley N° 13807/2025-CR es viable con
observaciones.

El Proyecto de Ley N° 13807/2025-CR, en su articulo 3°, propone aprobar transferencias
financieras mediante resolucién del titular del pliego MININTER, |a cual se publica en el Diario
Oficial El Peruano, y se depositan en la cuenta que determine la Direccién General de
Endeudamiento y Tesoro Publico del Ministerio de Economia y Finanzas; sin embargo, al
respecto, debemos sefialar lo siguiente: (i) de la revisién y analisis de la Quincuagésima Quinta
Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 30518, Ley de Presupuesto del Sector Publico
para el Afio Fiscal 2017, y del Decreto Supremo N° 012-2017-IN que reglamenta dicha norma
(ver numeral 3), se advierte que, la obligacién del MININTER de realizar transferencias
financieras a favor del Fondo de Invalidez y Proteccion de los Bomberos Voluntarios del Perii
creado mediante la Disposicién Complementaria Final Quincuagésima Quinta de la Ley 30518,
Ley de Presupuesto del Sector Pdblico para el Afio Fiscal 2017, sélo comprendia dicho afio fiscal;
y no los posteriores; y, (ii) el articulo 3° del Decreto Supremo N° 012-2017-IN establece que son
recursos del Fondo creado mediante la Disposicidn Complementaria Final Quincuagésima Quinta
de la Ley 30518, el aporte inicial de S/ 1°000,000.00 del MININILR, las donaciones y aportes
privados, los recursos provenientes de la cooperacién técnica, los intereses y rentabilidad que
generen los recursos del mencionado Fondo, y otros dispuestos por la norma; por lo que, el texto
del articulo 3° del Proyecto de ley N* 13807/2025 CR no es viable, en tanto que, el MININTER
ya cumplio su obligacién de realizar transferencias financieras.

Fl Proyecto de Ley N° 13807/2025-CR, en su articulo 4°, propone que, el Fondo de Invalidez y
Proteccion de los Bombaros Voluntarios del Per puede recibit recursos provenientes de
donaciones, cooperacitn lécnicy, y otras fuentes, conforme a la normatividad vigente,
incluyendo los recursos de la Reserva de Contingencia del Ministerio de Economia y Finanzas, de
conformidad con el articulo 53° del Decroto Legislativo 1440; sin embargo, al respecto, debhemaos
sefialar lo siguiente: (i) la Subdireccién de Gestién de Beneficios de la Direccién de Desarrollo y
Fortalecimiento de Capacidades expresa que el proyecto de Ley N° 13807/2026 CR, refuerza la
facultad para reclbir recursos provenientes de donaciones y apotles privados, 1ecuisos de la
cooperacién técnica y otras fuentes, asl como del interés y rentabilidad que generen los recursos
del Fondo y sus colocaciones financieras, y recursos de la Reserva de Contingencia establecido
en el articulo 53° del Decreto Legislativo 1440; y que, los recursos del Fondo de Invalidez y
Proteccion de los Bomberos Voluntarios del Perti deben incrementarse pata darle sostenibilidad
Y que pueda solventar las deimanidas de subvencionos; (i) el texto propuesto guarda relacién con
lo establecido en el articulo 3° del Decreto Supremo N° 012 2017-IN, el mismo que sefiala que
son recursos del Fondo creado mediante la Disposicidn Complementaria Final Quincuagésima
Quinta de la Ley 30518, el aporte inicial de S/ 17000,000.00 del MININTER, las donaciones y
aportes privados, los recursos provenientes de la couperacion técnlea, los intereses y
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rentabilidad que generen los recursos del mencionado Fondo, y otros dispuestos por la norma
(ver numeral 3.17); (iii) la Exposicion de Motivos del Decreto Supremo N° 012-2017-IN sefiala
que, la disposicion que cred el Fondo de Invalidez y Proteccion de los Bomberos Voluntarios del
Per(, establece que este puede recibir recursos provenientes de donaciones, cooperacién
técnica y otras fuentes, en el marco de la normatividad vigente; por lo cual es de estimarse que
es apto para cubrir las contingencias para las cuales fue creado; y; (iv) al no ser viable el texto
del articulo 3° del Proyecto de Ley N° 13807/2025-CR (ver numeral 3.17), el texto propuesto
como articulo 4° debe ser articulo 3°, y su sumilla ya no debe decir otras formas de
financiamiento, sino sdlo “financiamiento”; por lo que, el texto del articulo 4° del Proyecto de
Ley N° 13807/2025-CR es viable con observaciones.

El Proyecto de Ley N° 13807/2025-CR, en su primera disposicion complementaria final,
propone que los recursos del Fondo de Invalidez y Proteccién de los Bomberos Voluntarios del
Peri se incorporaran en el presupuesto institucional del pliego INBP, en la fuente de
financiamiento Recursos Determinados, mediante decreto supremo refrendado por el Ministro
de Economia y Finanzas y el Ministro del Interior, a propuesta de este ultimo; sin embargo, al
respecto, debemos sefialar lo siguiente: (i) el texto propuesto guarda relacién con el penultimo
parrafo de la Quincuagésima Quinta Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 30518, el
mismo que sefiala que los recursos del Fondo de Invalidez y Proteccién de los Bomberos
Voluntarios del PerG se incorporan en el presupuesto institucional de los pliegos
correspondientes, en la fuente de financiamiento Recursos Determinados, mediante Decreto
Supremo refrendado por el Ministro de Economia y el titular del pliego respectivo, a propuesta
de este Ultimo; por lo que, el texto de la primera disposicién complementaria final del Proyecto
de Ley N° 13807/2025-CR es viable

Fl Proyecto de Ley N° 13807/2025-CR, en su segunda disposicion complementaria final,
propone que el pliego INBP queda autorizado para e! otorgamiento de las subvenciones
econdmicas previstas en la presente disposicién, el cual se aprueba mediante resolucién del
titular del pliego INBP, y se publica en el Diario Oficial £l Perudno; sin embargo, al 1especto,
debemos sefialar lo siguiente: (i) el texto propuesto guarda relacion con el peniltimo parrafo de
la Quincuagésima Quinta Disposicion Complementaria Final de la Ley N* 30518, el miisino que
sefiala que dicho pliego queda autotizado al vtorgamiento de la subvencién dnica a favor de los
bomberos de CGBVP o sus sobrevivientes, en los términos previstos en el Reglamento de la
presente disposicion; y que, el otorgamiento de la subvencidn se aprueba medlante Resolucion
del titular del referido pliego, la cual se publica en el diario oficial El Peruano; por lo que, el texto
de la segunda disposicién complementaria final del Proyecto de Ley N* 13807//2025-CR es viable.

[l Decreto Legislativo N° 1260, Decreto Legislativo que fortalece el CGBVP como parte de Sistema
Nacional de Seguridad Cludadana y regula la INBP, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 8
de diciembre de 2016, en el literal a) de su articulo 9° primigenio, texto vigente hasta el 15 de
tebrero de 2022, reguld como beneficio de los bomberos activos del CGBVP.

Articulo 9.- Beneficios

Los Bomberos Activos del CGBVP tlenen de los siguientes beneficios:

a) Subvencién Unica con cargo al Fondo de Invalidez y Proteccién de los Bomberos
Voluntarios del Perd, conforme a lo previslo en la Quincuagésiing Quinta Disposicion
Complementaria Final de la Ley 30518, Ley de Presupuesto del Sector Publico del Afio Fiscal
2017.

(Fl subrayado es nueslro)

La Ley N° 31417, publicada en el diario Oficial El Peruano el 15 da febrero de 2022, modlficd el
literal a) del articulo 9 del Decieto Legislativo N* 1260, en los siguientes términos:
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Articulo 9.- Beneficios

Los Bomberos Activos del CGBVP tienen los siguientes beneficios:

a) Subvencién Udnica con cargo al Fondo de Invalidez y Proteccidn de los Bomberos
Voluntarios del Pert, por acto de servicio, para los casos de incapacidad permanente o
fallecimiento; en el caso de incapacidad temporal por acto de servicio, se otorga una
subvencion mensual en tanto dure dicha incapacidad y hasta por el maximo de seis (6)
meses; conforme a lo previsto en la Quincuagésima Quinta Disposicion Complementaria
Final de la Ley 30518, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2017.

El Decreto Legislativo N° 1593, publicado en el diario Oficial El Peruano el 16 de diciembre de
2023, modifico el literal a) del articulo 9° del Decreto Legislativo N° 1260, en los siguientes
términos:

Articulo 9.- Beneficios

9.1 Los Bomberos Activos del CGBVP tienen los siguientes beneficios:

a} Subvencién dnica con cargo al Fondo de Invalidez y Proteccidon de los Bomberos
Voluntarios del Perd, por acto de servicio, para los casos de incapacidad permanente o
fallecimiento; en el caso de incapacidad temporal por acte de servicio, se otorga una
subvencién mensual en tanto dure dicha incapacidad y hasta por el maximo de seis (6)
meses; conforme a lo previsto en la Quincuagésima Quinta Disposicién Complementaria
Final de la Ley 30518, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2017.

Como puede apreciarse, el beneficio descrito en el literal a) del numeral 9.1 del articulo 9° del
Decreto Legislativo N° 1260 consiste, ademds de una subvencién tnica a favor de los bomberos
del CGBVP o sus sobrevivientes, en caso de invalidez permanente o fallecimiento, en acto de
servicio; en una subvencién mensual a favor de los bombercs del CGBVP, en caso de invalidez
temporal por acto de servicio; por lo que: (i) todo texto que haga referencia en el Proyecto de
Ley N° 13807/2025-CR a dicho articulo del Decreto Legislativo N° 1260, debe precisar que se
trata del literal a) del numeral 9.1 del articulo 9°; y, (i) todo texto que haga referencia al Decreto
Legisiativo N* 1260, debe it acompafiado del nombre completo de la norma: “Decreto Legislativo
gue fortalece el CGBVP como parte de Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana y regula la
INBP”.

Por lo expuesto en los numerales precedentes, el texto del Proyecto de Ley N° 13807/2025-CR,
debe modificarse en algunos aspectos, como el titulo, y los ailiculos 2°, 3° y 4° propuestos.

Opinidn: Andlisis sobre el mpacto de la propuesta normativa en el marco de las competencigs
del MININ [ER

La propuesta normativa del Proyecto de Ley N° 13807/2025 CR tiene impacto en el marco de las
competencias dal MININTER relacionadas a la seguridad audadana (ver nurmeral 3.3), en tanto
que, los bomberos voluntarios del CGBVP que se veran beneficiados con la aprobacion del
menclonade proyecto de ley, participan cii las acciones de primeia respuestd en salvamento de
las personas en caso de desastres de origen natural o antropogénico, bajo los lineamientos
establecidos en el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y el Sistema Nacional de
Seguridad Ciudadana; y, ser el MININTER, |a entidad que ejerce rectoria del Sistema Nacional de
Seguridad Ciudadana

CONCLUSION
Fl Proyecto de Ley N° 13807/2025 CR es viable con observaclones, conforme a los argumentos

senalados en los numerales 3.12 al 3.22 del presente informe; cuyas modificaciones del titulo,
de los articulos 2°, 3°y 4°, obran en letra cursiva y subrayada:

AV. SALAVERRY 2495, SAN ISIDRO
Teléfono: (511) 399 - 1111 ANEXO 1156
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Texto propuesto en el Proyecto de Ley N°
13807/2025-CR

Texto propuesto por la INBP

LEY QUE GARANTIZA LA OPERATIVIDAD DEL
FONDO DE INVALIDEZ Y PROTECCION DEL
CUERPO GENERAL DE LOS BOMBEROS
VOLUNTARIOS DEL PERU

75

Articulo 2.- Transferencias financieras

Autorizar, al Ministerio del Interior a efectuar
transferencias financieras a favor del Fondo de
Invalidez y Proteccidn de los Bomberos Voluntarios
del Perd, creado mediante la Quincuagésima
Quinta Disposicion Complementaria Final de la Ley
30518, Ley de Presupuesto del Sector Publico para
el Afo Fiscal 2017, a fin de financiar las
prestaciones que se detallan a continuacién:

a) Subvencidn unica a favor de los bomberos del
Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Perti
{CGBVP) o sus sobrevivientes, en caso de invalidez
permanenle o lallecimienlo en aclos de servicig,
conforme a la primera parte del parrafo del
articule 9.1 literal a) del Decreto Legislative N°
1260 que fortalece el Cuerpo General de
Bomberos Voluntarios del Perd como parte del
Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana y regula
la Intendencia Nacional de Bomberos del Pert

b) Subvencion mensual a favor de los bomberos
del Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del
Perd en caso de incapacidad temporal en aclos de
servicio, hasla por un periodo maximo de seis (6)
meses, conforme a la parte in fine del parrafo de|
articulo 9.1 literal a) del Decrelo Legislativo N*
1260 que fortalece el Cuerpo General  de
Bomberos Voluntarios del Perd como parte del
Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana y regula
la liendencia Nacional de Bomberos del Perd.

c) Beneficio péstumo otorgado por Unica vez
equivalente a cincuenta (50) Unidades Impositivas
Tributarias (UIT) a favor de los hijos menores de
edad, mayores de edad con incapacidad
permanente y/o mayores de edad que estén
cursando  estudios  superiores  de  manera
sallsfaclorla y/o conyuge supérstite o inlegrante
sobreviviente de la unién de hecho declarada
conforme a ley, de los bomberos fallecidos en actos
de servicio y declarados héroes en el marco de la
Ley 30684, Lay que otorga por Unica vez beneficios

AV. SALAVERRY 2495, SAN ISIDRO
Teléfono- (511) 399 = 1111 ANEXO 1156
E-mail: oai.int@inbp.aob.pe

LEY QUE GARANTIZA LA OPERATIVIDAD DEL
FONDO DE INVALIDEZ Y PROTECCION DE LOS
BOMBEROS VOLUNTARIOS DEL PERU

()

Articulo 2.- Transferencias financieras

Autorizar, al Ministerio del Interior a efectuar
transferencias financieras a favor del Fondo de
Invalidez y Proteccién de los Bomberos
Voluntarios del Perl, creado mediante la
Quincuagésima Quinta Disposicion
Complementaria Final de la Ley 30518, Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal
2017, a fin de financiar las prestaciones que se
detallan a continuacion:

a) Subvencidn Unica a favor de los bomberos del
Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del
Perti (CGBVP) o sus sobrevivientes, en caso de
invalidez permanente o lallecimiento en aclos de
servicio, conforme a la primera parte del literal a)

vil:Q, LO

del numeral 9.1 del articule 9 del Dacreto
Legislativo N° 1260, Decreto Legislativo que
fortalece el Cuerpo General de Bomberos
Voluntarios del Peri como parte del Sistema
Nacional de Seguridad Ciudadana y regula la
Intendencia Nacional de Bomberos del Pert.

b) Subvencién mensual a favor de los bomberos
del Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del
Peru en caso de incapacidad lemporal en actos de
servicio, hasta por un periodo méaximo de seis (6)
meses, conforme a la parte in fine del parrafo del
del literal u) del numeral 9.1 del articule 9 del
Decreto Legistativo N* 1260, Deaelo Legisfative
gue fortalece el Cuerpo General de Bomberos
Voluntarios del Perti como parte del Sistema
Nacional de Seguridad Ciudadana y regula la
Intendencla Naclonal de Bomberos del Perd.
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postumos a los bomberos declarados héroes del
Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Perd.

Articulo 3.- Aprobacién de transferencias

Las transferencias financieras a que se refiere el
articulo precedente se aprueban mediante
resolucion del titular del pliego Ministerio del
Interior, la cual se publica en el Diario Oficial El
Peruano, y se depositan en la cuenta que
determine la Direccién General de Endeudamiento
y Tesoro Publico del Ministerio de Economia y
Finanzas.

Articulo 4.- Otras formas de financiamiento al
Fondo de Invalidez y Proteccién de los Bomberos
Voluntarios del Pert

Articulo 3.- Financiamiento al Fondo de Invalidez
y Proteccion de los Bomberos Voluntarios del
Peru

El Fondo de Invalidez y Proteccion de los
Bomberos Voluntarios del Perd puede recibir
recursos provenientes de donaciones,
cooperacion técnica, y otras fuentes, conforme a
la normatividad vigente, incluyendo los recursos
de la Reserva de Contingencia del Ministerio de
Economia y Finanzas, de conformidad con el
articulo 53° del Decreto Legislativo 1440, Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto
Publico.

El Fondo de Invalidez y Proteccion de los Bomberos
Voluntarios del Perl puede recibir recursos
provenientes de donaciones, cooperacién técnica,
y otras fuentes, conforme a la normatividad
vigente, incluyendo los recursos de la Reserva de
Contingencia del Ministerio de Economia vy
Finanzas, de conformidad con el articulo 53° del
Decreto Legislativo 1440, Decreto Legislativo del
Sisterma Nacional de Presupuesto Publico.

()

()

RECOMENDACIONES

En atencion a lo expuesto, se sugiere que su despacho, teniendo en consideracién el andlisie y
la conclusion, coordine con la Jefatura que, mediante oficio, remita el presente informe a la
Secietarla General del MININTER, conforme a lo dispuesto en el numeral 7.6.3 de los
lineamientos para la atencidn de Solicitudes de Informacion v Pedidos de Opinldn sohbre
Proyectos y Autdgrafas de Ley en el Sector Interior, aprobada mediante Resolucién Ministerial
N® 586 2023 IN, para dar respuesta a los Oficivs N° 000310-2026-IN-SG-PCR (ver numeral 1.4),
N* 000663-2026-IN-SG-PCR (ver numeral 1.8), y N° 000157 2026 IN OGAJ (ver numeral 1.10).

Finalimente, se suglere que la Comision de Defensa Nacional, Ordan Inteino, Desatrollo
Alternativo y Lucha contra Las Drogas del Congreso de la Republica, y la Comisién de
Presupuesto y Cuenta General de la Republica del Congreso de la Republica, sollcilen opinidn
del Proyecto de Ley N* 13807/2025-CR al Ministerio de Economia y Finanzas, respecto a la
reactivacion del Fondo de Invalidez y Proteccion de los Bomberos Voluntarios del Perd, a fin de
garantizar el pago de sus beneficios por invalidez y/o jneapacittad temporal y permanenta, asi
como ¢l pago a sus sobirevivientes por el fallecimionyd en actos de sarvicio.

Sin otro particular, es proplaaTe'p(;alemQ\ara expresarle mi consideracion y pstima personal.

/l’"‘\“/*_‘m\ ’?1 -
éﬁ\\

Alenlamente, ','.‘,,'

ILT/rrpa

/ (J /\ \
hi tl‘t“

Abog JGRGE LUNA TUPAYACH
Director de ta Oficing de Asesoria Juridios
doncia-Nagiatial da Qarnbarae dal Dagl

I*as

P2 /’7
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1. DATOS DEL TRAMITE

1. Asunto:: Solicito emita opini6n respecto del proyecto de ley n° 13807/2025-cr

DATOS DEL SOLICITANTE

2. Tipo de documento:: RUC

3. N° de documento:: 20131366966

4. Contenido:: OFICIO 000157-2026-IN-OGAJ

5. Direccion:: PLAZA 30 DE AGOSTO S/N URB. CORPAC - SAN ISIDRO
6. Correo electrénico:: ellanos@mininter.gob.pe

7. Celular:: 954124436

ARCHIVOS A ADJUNTAR
8. Archivo principal:: OFICIO 000157-2026-IN-OGAJ.pdf
9. Anexos::

Fl usuario acepia la politica de privacidad y declara baio juramente que los dalos inaresados 6n este formilari

verdaderos y estan sujetos a lo establecido en los articulos 51 y 67 del TUO de la Ley N.° 27444

3%

Csle dovumento ha side generado para el use Interno de intendencia Nacional de Bomberos del Pert por lo gue ne deobe utilizarse para otra fin

que no eslé relacionado al formulario de MESA DE PARTES VIRTUAL.
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Presente.-

Asunto : Solicito emita opinién respecto del Proyecto de Ley N°
13807/2025-CR, “Ley que garantiza la operatividad del Fondo de
Invalidez y Proteccién del Cuerpo General de los Bomberos
Voluntarios del Perd”.

Referencia : a) Oficio N° 02222-2025-2026-CPCGR/ASR-CR

b) Oficio N° 000663-2026-IN-SG-PCR

De mi consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en atencién al documento a) de Ia referencia,
mediante el cual el sefior congresista de la Republica Alejandro Soto Reyes Presidente
de la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica del Congreso de la
Republica solicita al Ministerio del Interior, emita opinidn scbre el Proyecle de Ley N°
13807/2025-CR, “Ley que garantiza la operatividad del Fondo de Invalidez y Proteccion
del Cuerpo General de los Bomberos Voluntarios del Peru”.

En tal sentido, reitero el documento b) de la referencia formulado por la Secretaria
General del Ministerio del Interior, para efectos que se sirva emitir opinién, de acuerdo
a sus competencias en un plazo de tres (3) dias habiles, teniendo en cuenta lo previsto
en la Directiva “Lineamientos para la atencion de sollcitudes de informaclén y pedidos
de opinién sobre proyectos y autégrafas de Ley en el Sector Interior™, aprobada por
Resolucion Ministerial N° 0586-2023-IN, y en el articulo 87° del Reglamento del
Congreso de la Reptiblica?,

' 7.6. Trduiite para la atencién de pedidos de opiidn respecto a proyeclos de ley formiados por el Congreso de la
Republica (...)

7.6.3. Las unidades de og;nnizacién del Sector Interior emiten sus opiniones, en un plazo no mayor de cinco (5) dias
habiles, computados desde el dla siguiente de su recepsiti, plazo denlio del cuai, ademds, remilen el expediente al
Nespacho Viceministerial canespondisnte v a la Secretula General, segdn sea ef caso, para su sonsohdacidn y revisidi
de coherencia de las opiniones emitidas. ()

* Reglamento del Congreso de la Republica

“Solicitud de informacion a los ministros y la administracion

Artleulo 87. Cualquier Gongresista puede pedir a los Ministros, (...)
Si dentro de los quince dias posteriores el Ministro no responde, la Mesa Directiva procede & la reileracicn del pedido

Transcurridos siete dias después de la reiteracién, el Ministro o el funcionario requerido estd obligado a responder
perscnalmente, segun cotresponida (...)"

N° Exp: 2026-0010945

Fula eg una cepia auténtica Imprimible de un documento slectiéiico sichivide por e Minlsletlo
de Interior, aplicando lo dispuesto por ol Art. 26 de D.8. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion
Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser
contrastadas a través de la siguiente direccion web:https://sgd.mininter.gob.pe/verifica/inicio.do e
ingresando la siguiente clave: SNODYOQ7
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Sin otro particular, hago propicia la oportunidad para expresarie los sentimientos de mi
estima personal y mayor consideracion.

Atentamente,
Documento Firmado Digitalmente
LUISA HERMINIA CUEVA OBANDO
Directora General
Oficina General de Asesoria Juridica
Ministerio del Interior
(LHCO/eeum)

cc.: Secretaria General.

N° Exp: 2026-0010845

Esta &% une copla stilénlica imprimible de un decumonto elecidnleo archivado por o Ministerio
de Interior, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién
Complementatia Finel del D.5. 026-2016-PCM. Su autenlicidad e Integridad pueden ser
contrastadas a través de la siguiente direccion web:https/sgd.mininter.gob.pe/verificafinicio.do e
ingresando la siguiente clave: SNODYO7
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San Isidro, 19 de Febrero del 2026
OFICIO N° 000663-2026-IN-SG-PCR

Seifior

JUAN CARLOS MORALES CARPIO
Intendente Nacional

Intendencia Nacional de Bomberos del Pert

Presente.-

Asunto : Solicita opinién sobre el Proyecto de Ley N° 13807/2025-CR,
“Ley que garantiza la operatividad del Fondo de Invalidez y Proteccion
del Cuerpo General de los Bomberos Voluntarios del Pert”.

Referencia :  Oficio N° 02222-2025-2026-CPCGR/ASR-CR

De mi consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en atencién al documento de la referencia, mediante
el cual el Congresista de la Republica Alejandro Soto Reyes, Presidente de la Comisién de
Presupuesto y Cuenta General de la Republica, solicita la emisién de opinién sobre el
Proyecto de Ley N° 13807/2025-CR, “Ley que garantiza la operatividad del Fondo de
Invalidez v Proteccién del Cuerpo General de los Bomberos Voluntarios del Per(i”,

Al respecto, se solicita a su Despacho se sirva disponer, a través de quien corresponda, la
emision de la opinion institucional de la INBP en relacion al proyecto de ley antes descrito,
a fin de atender el requerimiento congresal, en el plazo méximo de tres (03) dias habiles,
conforme a lo establecido en la Directiva N° 004 2023-IN- SG “l ineamientos para la atencién
de solicitudes de informacion y pedidos de opinién sobre proyectos y autégrafas de Ley en
ol Sector Interior”, aprobada con Resolucién Ministerial N° 0686- 2023-IN y en alencion a lo
dispuesto en el segundo parrafo del articulo 87 del Reglamento del Congreso.

Sin otro particular, hago propicia la oportunidad para testimoniarle los sentimientos de mi
especial consideracion y deferente estima.

Alentamente,

Documento Mrmado Digltaimente
PEDRO ANTONIO HERNANDEZ CARRIZALES
Secretario General
Secretaria General
Ministerio del Interior

(PAHCIjlth)
Cc.: Gabinete de Asesores/Oficina General de Asesoria Jurfdica

N* Eap. 2026 0010946

Esla o una copia aulénlica imprimible de un docuriento electénico archivado por el Minlslerio
de Interior, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion
Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e intagridad pueden eer
contrastadas a través de la siguiente direccion web:https://sgd.mininter.gob.pe/verificafinicio.do e
Ingresando la sigulente clave: $25BMUJ
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OFICIO 02222-2025-2026-CPCGR/ASR-CR

Sefior

VICENTE TIBURCIO ORBEGOZ0O
Ministro del Interior

Presente.-

Asunto : Pedido de Opinién Proyecto de Ley 13807/2025-CR

De mi consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted para saludarlo y, a la vez solicitarle se sirva remitir,
opinién del proyecto de ley 13807/2025-CR “Proyecto de Ley que garantiza la operatividad
del fondo de invalidez y proteccion del Cuerpo General de los Bomberos Voluntarios del Perd.”

(Ver: https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal/#/expediente/2021/13807)

El presente pedido se realiza de conformidad con lo dispuesto en los articulos 96 de la
Constitucion Politica del Peri y 69 del Reglamento del Congreso de la Republica, y debera
sar ramitido en un plazo de 15 dias calendario a la direccién electrénica de la mesa de partes
del Congreeo de la Reptiblica.

htips:/iwbZserver.congreso.gob.pe/mpvirtual/

Sin olry particular, hago propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi
especial consideracion y estima personal.

Atentamente,

Firmade digitalmente par;
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ALEJANDRO SOTO REYES
Presidente

Comislén de Presupuesto y

Cuenta General de la Republica

CPCGR/iva
c.c. arch.

Plaza Bolivar, Av, Abancay s/n - Lima, Peru
www.congreso.gob.pe Central Telefonica: 311-7777
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1. DATOS DEL TRAMITE

1. Asunto:: OFICIO-000663-2026-SG-PCR

DATOS DEL SOLICITANTE
2. Tipo de documento:: RUC
3. N° de documento:: 20131366966

4. Contenido:: OFICIO-000663-2026-SG-PCR - SOLICITA OPINION SOBRE EL PROYECTO DE LEY N° 13807/20
25-CR, “LEY QUE GARANTIZA LA OPERATIVIDAD DEL FONDO DE INVALIDEZ Y PROTECCION DEL CUERPO
GENERAL DE LOS BOMBEROS VOLUNTARIOS DEL PERU".

5. Direccion:: PLAZA 30 DE AGOSTO 150 CORPAC
6. Correo electrdnico:: sg@mininter.gob.pe

7. Celular:: 970737437

ARCHIVOS A ADJUNTAR
8. Archive principal:: OFICIO 000883-20268-SG-PCR.pdf
9. Anexos::

F usuario acepla la politica de privacidad y declara bajo juramento gue los datos ingresados on oste formulario son
verdaderos v estan sujetos a lo establecido én los articulos b1 y 6/ del 1UO de la Ley N.® 27444
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RECIBIDO
OFICINA DE ASESORIA JURIDICA-INBP | e -
niendencia Nacrona de Bomberos del Pery-INBP
R E
St 7 3 FEB. 2026 No indica SanThiE L
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Intendente Nacional Hora ... 52 S oA . 403 I
Intendencia Nacional de Bomberos del Pert ﬂfg‘ﬂ. 1/0@ ora 6223
Presente.- N’ Folios... Y2 Fima... N
TR g
Asunto . Solicita opinién sobre el Proyecto de Ley N° 13807/2025-CR,
“Ley que garantiza la operatividad del Fondo de Invalidez y Proteccion
del Cuerpo General de los Bomberos Voluntarios del Perd”.
Referencia :  Oficio N° 02222-2025-2026-CPCGR/ASR-CR

De mi consideracién:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en atencién al documento de la referencia, mediante
el cual el Congresista de la Republica Alejandro Soto Reyes, Presidente de la Comision de
Presupuesto y Cuenta General de la Republica, solicita la emisién de opinién sobre el
Proyecto de Ley N° 13807/2025-CR, “Ley que garantiza la operatividad del Fondo de
Invalidez v Proteccién del Cuerpo General de los Bomberos Voluntarios del Perii”,

Al respecto, se solicita a su Despacho se sirva disponer, a través de quien corresponda, la
emislion de Ia opinion institucional de la INBP en relacion al proyecto de ley antes descrito,
a fin de atender el requerimiento congresal, en el plazo maximo de tres (03) dias habiles,
conforme a lo eslablecido en la Directiva N° 004-2023-IN-SG “Lineamientos para la atencién
de solicitudes de informacién y pedidos de opinién sobre proyectos y autégrafas de Ley en
el Sector Interior”, aprobada con Resolucién Ministerial N° 0586 2023 IN y en atencién a lo
dispuesto en el segundo parrafo del articulo 87 del Reglamento del Congreso,

Sin otro particular, hago propicia la oportunidad para testimoniarle los sentimientos de mi
especial conslderacldn y deferente estima.

Atentamernie,

Documento Firmado Digitalmente
PEDRO ANTONIO HERNANDEZ CARRIZALES
Secretario General
Secrelaria General
Minisleric del Interior
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Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser
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Lima, 30 de enero de 2026

OFICIO 02222-2025-2026-CPCGR/ASR-CR

Sefior

VICENTE TIBURCIO ORBEGOZO
Ministro del Interior

Presente.-

Asunto : Pedido de Opinion Proyecto de Ley 13807/2025-CR

De mi consideracién:

Tengo el agrado de dirigirme a usted para saludarlo y, a la vez solicitarle se sirva remitir,
opinién del proyecto de ley 13807/2025-CR “Proyecto de Ley que garantiza la operatividad
del fondo de invalidez y proteccion del Cuerpo General de los Bomberos Voluntarios del Perd.”

(Ver: hitps://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal/#/expediente/2021/13807)

El presente pedido se realiza de conformidad con lo dispuesto en los articulos 96 de la
Constitucion Politica del Perti y 69 del Reglamento del Congreso de la Repiblica, y debera
ser remitido en un plazo de 15 dias calendario a la direccion electrénica de la mesa de partes
del Congreso de la Repliblica. :

hitps://wbZserver.congreso.qob.pe/mpvirtual/

Sin oliv pailicular, hago propicia la oportunidad para expresarie los sentimienios de mi
especial consideracion y estima personal.

Atentamente,
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ALEJANDRO SOTO REYES
Presidente
Comisién de Presupuesto y
Cuenta General de la Reptiblica

CPCGR/iva
c.c. arch.
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RECIBIDO =~ | PROYECTO DE LEY: “LEY QUE GARANTIZA LA

B OPERATIVIDAD DEL FONDO DE INVALIDEZ Y

PROTECCION DEL CUERPO GENERAL DE LOS

s o™ | BOMBEROS VOLUNTARIOS DEL PERU”

' CONGRESISTA JORGE ALBERTO MORANTE FIGAR!

El grupo parlamentario Somos Pert, a iniciativa del congresista de la Republica Jorge
Alberto Morante Figari, en ejercicio del derecho de iniciativa legislativa que le confiere el
articulo 107 de la Constitucion Politica del Pert, y de conformidad con los articulos 75 y 76
del Reglamento del Congreso de la Republica, proponen el siguiente proyecto de Ley.

FORMULA LEGAL
El Congreso de la Replblica
Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE GARANTIZA LA OPERATIVIDAD DEL FONDO DE INVALIDEZ Y
PROTECCION DEL CUERPO GENERAL DE LOS BOMBEROS VOLUNTARIOS DEL
‘ PERU'

Articulo 1.- Objeto

El objeto es reactivar la operatividad del Fondo de Invalidez y Proteccion de los Bomberos
Voluntarios del Pert, a fin de garantizar el pago de sus beneficios por invalidez ylo
incapacidad temporal y permanente, asi como el pago a sus sobrevivientes por el
fallecimiento en actos de serviclo.

Articulo 2.- Transferencias financieras

Autorizar, al Ministerio del Interior a efectuar transferencias financieras a favor del Fondo de
Invalidez y Proteccion de los Bomberos Voluntarios del Peril, creado mediante Ia
Quincuagésima Quinta Disposicion Complementaria Final de la Ley 30518, Ley de
Presupuesto del Sector Ptiblico para el Afio Fiscal 2017, a fin de financiar las prestaciones
que se detallan a continuacion:

a) Subvencion (nica a favor de los bomberos del Cuerpo General de Bomberos
Voluntarios del Perti (CGBVP) o sus sobrevivienles, en caso de Invalidez permanente
o fallecimiento en actos de servicio, conforme a la primera parte del pérrafo del artioulo
9.1 literal a) del Decreto legislativo N° 1260 que fortalece el Cuerpo General de
Bomberos Voluntarios del Peru como parte del Sistema Nacional de Seguridad
Ciudadana y regula la Intendencia Nacional de Bomberos del Perti.

b) Subvencién mensual a favor de los bomberos del Cuerpo General de Bomberos
Voluntarios del Perd en caso de incapacldad termporal en actos de selvicio, hasla por
un periodo maximo de seis (6) meses, conforme a la parte in fine del parrafo del articulo
8.1 literal a) del Decreto Legislativo N° 1260 que fortalece el Cuerpo General de
Bomberos Voluntarios del Perli como parle del Sistema Nacional de Seguridad
Ciudadana y regula la Intendencia Nacional de Bomberos del Perti.

c) Beneficio péstumo otorgado por Unica vez equivalente a cincuenta (50) Unidades
Impositivas Tributarias (UIT) a favor de los hijos menores de edad, mayores de edad
con Incapacidad permanente y/o mayores de edad que estén cursande estudios
superiores de manera satisfactoria y/o c6nyuge supérstite o integrante sobreviviente de
la unién de hecho declarada conforme a ley, de los bomberos fallecidos en actos de
servicio y declarados héroes en el maico de la Ley 30684, Ley que otorga por tinica

X 1
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vez beneficios péstumos a Ios bomberos declarados heroes del Cuerpo General de
Bomberos Voluntarios del Perd.

Articulo 3.- Aprobacion de transferencias

Las transferencias financieras a que se refiere el articulo precedente se aprueban mediante
resolucion del titular del pliego Ministerio del Interior, la cual se publica en el Diario Oficial El
Peruano, y se depositan en la cuenta que determine la Direccion General de Endeudamiento
y Tesoro Publico del Ministerio de Economia y Finanzas.

Articulo 4.- Otras formas de financiamiento al Fondo de Invalidez y Proteccion de los
Bomberos Voluntarios del Pert

El Fondo de Invalidez y Proteccion de los Bomberos Voluntarios del Peru puede recibir
recursos provenientes de donaciones, cooperacion técnica, y otras fuentes, conforme a la
normatividad vigente, incluyendo los recursos de la Reserva de Contingencia del Ministerio
de Economia y Finanzas, de conformidad con el articulo 53° del Decreto Legis!atlvo 1440,
Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Los recursos del referido Fondo se incorporarén en el presupuesto institucional
del pliego Intendencia Nacional de Bomberos del Per(i — INBP, en la fuente de financiamiento
Recursos Determinados, mediante decreto supremo refrendado por el Ministro de Economia
y Finanzas y el Ministro del interior, a propuesta de este ditimo.

SEGUNDA. El pliego Intendencla Nacional de Bomberos del Peru - INBI? queda autorizado
para el otorgamiento de las subvenciones econdmicas previstas en la presente disposicion.
El otorgamiento de las subvenciones se aprueba mediante resolucién del titular del pliego
INBP, la cual se publica en el Diario Oficial El Peruano.

TERCERA. Mediante Decreto Supremo refrendado por el Ministro del Interior, de ser
necesario, se aprobara las disposiciones complementarias, caracteristicas, requisitos y
condiciones para la mejor aplicacion de la presente ley

Lima, 19 de enero 2026.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA

La presente propuesta normativa busca reactivar el mecanismo de financiamiento del Fondo
de Invalidez y Proteccion del Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Perd, creado en
el Afo Fiscal 2017 y financiado de manera continua entre los ejercicios 2018, 2019, 2020 y
2021 mediante autorizaciones especificas en las respectivas leyes de presupuesto.

Esta medida se fundamenta en la existencia de un problema publico consistente en la
ausencia de un esquema institucional de cobertura economica frente a contingencias
derivadas del servicio bomberil en actos de emergencia, lo que genera una brecha de

proteccién social que se ha mantenido abierta desde el Afio Fiscal 2022 debido a la no

renovacion de las transferencias financieras al referido Fondo.

El estado actual de la situacion revela una disfuncion entre la relevancia del servicio que
presta el Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Perti en el marco del Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y la carencia de un instrumento presupuestal
activo que permita financiar prestaciones econémicas en casos de invalidez temporal,
invalidez permanente o fallecimiento en actos de servicio. La normativa vigente reconoce
dichas prestaciones en distintas normas sectoriales, sin embargo, la imposibilidad material
de ejecutarlas se ha debido a la falta de financiamiento especifico. Esta discontinuidad
presupuestal ha generado que, desde 2022 a 2025, los efectos econdémicos de las
conlingencias recaigan directa o indirectamente sobre el propio personal voluntario o sus
familias, creando una externalidad negativa no internalizada por el Estado.

Desde el punto de vista juridico, el Fondo constituye un mecanismo ya existente en el
ordenamiento peruano, cuya fuente se sustenta en autorizaciones anuales en las
respectivas leyes de presupuesto. En virtud de ello, la propuesta no crea un nuevo programa
presupuestal ni una nueva fuente de financiamiento, nl establece obligaclones de gasto
permanente, quedando asi dentro del marco permitide por el articulo 79 de la Constitucion
Politica. El nuevo estado que genera la propuesta se traduce en la reactivacién del flujo
financiero hacia un Fondo preexistente y la ampliacidn de las prestaciones econémicas que
este financia, incorporando la subvencion mensual por invalidez temporal hasta por seis
meses y la subvencion equivalente a cincuenta unidades impositivas tributarias para los
deudos de bomberos fallecidos en acto de servicio y declarados héroes.

La necesidad de Ia intervencion estatal se sustenta en la existencia de un vacio operative
en la arquitectura de proleccion del servicio bomberil, que al ser voluntario no se encuentra
cubierto por los regimenes previsionales o compensatorios que aplican para servidores
civiles remunerados. La asignacion de prestaciones econémicas bajo este Fondo constituye
un mecanismo de aseguramiento publico de caracter acotado y focalizado en evenlos
derivados del rlesgo inherente al servicio en emergencias, evitando que la proteccion recaiga
en mecanismos privados incompatibles con voluntariado o en la asistencia informal de
terceros.

La viabilidad de la medida es alta, dado que no se requiere la ereacién de estrucluras
administrativas adicionales, toda vez que el Ministerio del Interior cuenta con las
competencias de transferencia financlera y la Intendencia Nacional de Bomberos del Pert
dispone de capacidad para la ejecucién administrativa de las prestaciones mediante
resolucion de su fitular. [n términos presupueslales, la propuesta es viable porque permite
que el financiamiento se realice medianle transferencias financieras, modalidad reconocida
por el Decreto Legislalivo N.° 1440 y utilizada en ejerciclos anteriores para el mismo objeto.
Adicionaimente, ia propuesta no incorpora obligaciones de financiamiento multianuales ni
gastos permanentes, lo que reduce riesgos de sostenibilidad fiscal.

%)
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La oportunidad de la medida se encuentra dada por el comportamiento operativo del servicio
bomberil en los ultimos afios, ya que entre 2018 y 2025 se ha observado un incremento
sostenido en la demanda de atenciones por incendios urbanos, incendios forestales y
emergencias conexas, asociado a factores como expansion urbana informal, variaciones
climaticas y episodios del fenémeno de EI Nifio; ello se condice con los graficos ntimero 10,
11y 12 de la investigacién denominada Emergencias Registradas en la Base de Datos del
Sistema de Gestién Operativa del Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Perti a nivel
Nacional, en los Ultimos Seis (06) Afios; por Comandancias Departamentales y Tipos,
publicada el 11 de setiembre de 2025 por la Intendencia Nacional de Bomberos del Pert'.

Cabe precisar que, lo mencionado en el parrafo anterior permite inferir que se incrementan
la probabilidad de eventos de riesgo para el personal bomberil, por lo que la falta de un
mecanismo activo de cobertura genera un desalineamiento entre el nivel de riesgo asumido
y la proteccion otorgada por el Estado, conforme se puede apreciar en el siguiente grafico:
Gréafico 01

CANTIDAD DE EMERGENCIAS POR COMANDANCIAS DEPARTAMENTALES
LOS ULTIMOS 06 ARNOS {2019 - 2024}

NCTAE DEPARTAMENTAITS

i Rt Ll Al Gy £, 00 060 400,000 4 ALK 10,00

; CANTILAL DE EMERGENCIAS

Fuente: Elaboracian propia SIGI/DPNR- INBP

En el marco normativo aplicable, el Fondo tiene origen en la Ley 30518, Ley de Presupuesto
del Seclor Publico para el Afio Fiscal 2017, cuya disposicion complementaria final
correspondiente creé el Fondo de Invalidez y Proteccion de los Bomberos Voluntarios del
Pert y autorizo las transferencias financieras para su oreacién?. Posteriormente, las Leyes

' Rocuperado de https://www.gob.pe/institucion/inbp/iufornes-publicaciones/71 4 9468-emergencias-
tegistadas eu la--base-de-dalus-dci—sislema-dc-gesqu-uperauva-del—cuerpo-general-d_e-bgmbgms-volunm[jg_s_-
del~nem—a-mvel-nacmnal-e_x_l_;los—ultim0§-§§j§;G;anos-pgpcomgndmcias-dgmammm_@-_ﬁm_s

* Recuperado de: hnnﬁ;ﬁwww..lgygf_.em@m gob.pe/Documentos/2016_2021/ADI.P/Novnas [egales/305]
LEY.pdf ) : . '
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de Presupuesto 2018%, 20194, 2020° y 2021° autorizaron de manera sucesiva la continuidad
del financiamiento.

Ante ello, resulta importante sefalar que la Ley 30684 reconoce beneficios péstumos para
los bomberos declarados héroes fallecidos en acto de servicio’, el Decreto Legislativo 1440
regula el financiamiento via transferencias y el articulo 53 habilita el uso de la Reserva de
Contingencia®, por lo que la compatibilidad con el articulo 79 de la Constitucion se verifica
porque la propuesta no crea nuevas obligaciones permanentes ni aumenta el gasto publico
estructural, sino que reactiva un mecanismo presupuestal ya existente bajo el principio de
anualidad. -

Finalmente, cabe sefialar que no existen opiniones, técnicas contradictorias sobre la materia,
habiendo sido consistente la posicion institucional del Cuerpo General de Bomberos
Voluntarios del Per( respecto a la necesidad de mantener el financiamiento del Fondo de
Invalidez y Proteccion como instrumento de cobertura en contingencias de servicio.

EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA QUE SE PROPONE SOBRE LA
LEGISLACION NACIONAL.

La propuesta normativa no genera un impacto disruptivo en el ordenamiento juridico
nacional, dado que no introduce una nueva categoria institucional ni altera el régimen
jurldico de los cuerpos de bomberos, la estructura organica del Ministerio del Interior ni la
naturaleza del voluntariado bomberil. La medida se integra arménicamente en el marco
normativo vigente mediante la reactivacion de una autorizacion presupuestal previamente
reconocida en la legislacién anual de presupuesto, concretamente entre los afios fiscales
2018 y 2021, en los cuales se financié el Fondo de Invalidez y Proteccion. En ese sentido,
su vigencia no modifica el régimen permanente, sino que repone una practica normativa
descontinuada durante los anos fiscales 2022 a 2025.

Técunicamente, la iniciativa no requiere nl genera modificaclones a normas de caracter
orgénico ni a leyes marco. Tampoco se configura como una ley de desarrollo constitucional
ni como una ley habilitante. El mecanismo de autorizacion presupuestal se encuentra
previsto dentro del esquema institucional del Decreto Legislativo 1440 y es compatible con
el principio de anualidad presupuestaria, razén por la cual no se altera el funcionamiento del
Sistema Nacional de Presupuesto Piblico nl de sus subsistemas. Ademas, al no crear un
nuevo ente de ejecucion, no se requiere modificar la Ley de Organizacion y Funciones del
Ministerio del Interior ni el estatuto del Cuerpo General de Bomberos Voluintarios del Peru

La propuesta tampoco deriva en efectos derogatorios sobre la legislacion vigente, ni expresa
nl Ecitamente. No existe contradiccion con la Ley 30884, que regula disposiciones de
reconocimiento péstumo para bomberos declarados héroes, ni con las normas de gestion
del riesgo de desastres en las que el Cuerpo General de Bomberos participa como enlidad
operativa Por el contrario, la medida facilita la operativizacion de dichas normas al
incorporar un Instrumento que internallza parle del rlesgo del serviclo voluntario en
emergencias.

* Recuperado de: hitps://www.mef. gob.pe/es/por-instrumento/ley/16767-ley-n-30693/file

4 Recuperado de: hillps.//www.gob.pe/institucion/me/nonnas- legales/223307-30879

3 Recuperado de:

Litlps.//www el gob.pe/coutenidos/presu publ/sectt publ/proye 2020/PL, Presupuesto 2020.pdf

8 Recupexado de: https://www.mef.gob.pe/es/por-instrumento/ley/24 80-ley-n-31 084/file

" Recuperado de;

hitps://www leves.congreso.goh . pe/Documentos/2016 2021/ADLP/Texto Consolidado/ 4-TXM.pdf
$ Recuperado de: https:/www.gob.pe/institucion/mef/normas-legales/201360-1440
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En el plano constitucional, la gFopue'sta se adecua al articulo 79 de la Constitucion Politica,
al no implicar la creacién de gastos permanentes ni afectar el equilibrio presupuestal. Dado
que la transferencia financiera es de naturaleza anual y sujeta al principio de temporalidad
del gasto publico, la vigencia de la norma no altera la disciplina fiscal ni configura gasto
rigido. En consecuencia, la propuesta no activa los mecanismos de control de sostenibilidad
fiscal ni los dispositivos correctivos del marco de responsabilidad fiscal.

Finalmente, debe sefialarse que la vigencia de la norma no genera impactos secundarios en
otros regimenes sectoriales, tales como los vinculados a la seguridad social, pensiones o
compensaciones por servicios; por cuanto las prestaciones financiadas a través del Fondo
tienen caracter no contributivo, no.previsional y no califican como beneficios laborales ni
remunerativos. Por ello, no se alteran los parametros establecidos en la legislacion laboral
ni en el regimen previsional del Decreto Ley 19990, del Sistema Privado de Pensiones ni del
régimen de prestaciones complementarias de la Ley 26790.

ANALISIS COSTO — BENEFICIO

El analisis costo—beneficio de la propuesta requiere partir de la premisa de que el mecanismo
de financiamiento a fravés de| Fondo de Invalidez y Proteccién no constituye una creacién
de gasto permanente, sino una activacion anual de transferencias financieras previstas en
el marco del Sistema Nacional de Presupuesto. Bajo esta légica, la estimacién econémica
no debe catalogarse como gasto rigido ni estructural, sino como gasto eventual vinculado a
la ocurrencia de contingencias asociadas al riesgo operativo del servicio bomberil.

Los beneficios de ia propuesta se expresan en tres dimensiones principales. En primer lugar,
desde ia perspectiva sociai, ia medida internaiiza parte del riesgo asumido por el personali
bomberil, evitando que los costos asociados a invalidez o fallecimlento recalgan
integralmente sobre los afectados o sus familias. En segundo lugar, desde la perspectiva
institucional, la existencia de tin mecanismo de proteccion econdmica reduce la barrera de
entrada para la permanencia y reclutamiento de personal voluntario capacitado, mejorando
la disponibilidad operativa del servicio y contribuyendo a la sostenibilidad del modelo de
voluntariado. En tercer lugar, desde la perspectiva econémica y ambiental, la continuidad
operativa del Cuerpo General de Bomberos Voluntarios genera beneficios indirectos
cuantificables a lravés de la reduccion de darios a infraestructura, mitigacion de impactos
ambientales, prevencion de pérdidas econdmicas y menor afectacién a cadenas productivas
ante eventos de emergencia.

La relacion costo benoficio se manticne favorable en los tres escenarlos debldo a la
naturaleza del servicio bomberil como bien publico con exlemalidades posltivas, cuya
provisién yenera un retormno social por unidad de gasto suslancialimente mayor que el costo
fiscal incurrido. Estudios comparativos en sistemas equivalentes muestran ratios favorables
de retorno por cada unidad monelaila Inverlida, tanto en entornos urbanos como rurales,
confirmando la racionalidad economica de los modelos de proteccién al voluntariado en
paises que utilizan esquemas similares. Adicionalmente, dado que la propuesta no implica
incrementos en gasto permanente ni alteraciones en la estructura remunerativa del sector
publico, no se producen efectos sobre sostenibilidad fiscal ni sobre la regla presupuestal.

El andlisis de sostenibilidad confirma que la medida es fiscalmente viable debido a su
naturaleza no permanente, su financiamiento mediante transferencias financieras
previamente utilizadas por el Estado, la ausencia de obligaciocnes previsionales y la
imposibilidad de expansién automatica del gasto. Al no generar compromisos multianuales
ni derechos exiglbles mas alla del afio fiscal, el:riesgo fiscal es bajo. Por tanto, la relacion
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costo—beneficio de la propuesta es positiva, con costos acotados y beneficios amplios, tanto
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. “Aio de la recuperacién y consolidacion de la economia peruana”

directos como indirectos.

INCIDENCIA AMBIENTAL

La propuesta normativa no presenta incidencia ambiental

RELACION DE LA INICIATIVA CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y CON LAS POLITICAS

DE ESTADO EXPRESADAS EN EL ACUERDO NACIONAL

La propuesta normativa guarda relacion con los instru'mentos de planificacién legislativa y
de politicas publicas vigentes en el pais, conforme a la Agenda Legislativa 2024-2025,
aprobado mediante Resolucion Legislativa del Congreso N° 006-2024-2025-CR, de

acuerdo al siguiente cuadro:

ACUERDO NACIONAL
OBJETIVOS POLITICAS DE ESTADO TEMAS / PROYECTOS DE LEY
FORTALEGIMIENTO DEL
Dinggggécgg i DEMOCR??I'?CI%EYNEST Apo | FUNCIONAMIENTO DE LOS GRGANOS
Sdtrnioten = Y ORGANISMOS DEL ESTADO.
DERECHO
ACCIONES DEL ESTADO CONTRA LA
T’ DISCRIMINACSI(())I‘é |:{o. LA INEQUIDAD
EQUIDAD Y IGUALDAD DE :
JUSTICIA SOCIAL OPORTUNIDADES SIN BUSQUEDA DE LA IGUALDAD Y
DISCRIMINACION RECONOCIMIENTO EN L AS
RELACIONES LABORALES.
MODERNIZACION Y EFICIENCIA DE LA
ESTADO GESTION DEL ESTADO Y LA
EFICIENTE, AFIRMACION DE UN ESTADO ADMINISTRACION PUIBLICA
. EFICIEN | E
TRANSPARENTE Y L
DESCENTRALIZADO TRANSPARENCIA EN EL ESTADO.




HOJA DE DATOS

DATOS DEL REMITENTE

Tipo Persona : JURIDICA

Tipo de Doc. Identidad  :RUC

Nro. Identidad 120161749126

Razon Social : CONGRESO DE LA REPUBLICA

AP. Paterno

AP. Materno

Nombres

Direccién : Pasaje Simon Rodriguez 615 Of 301 Lima
Departamento - E:tMA Provincia :LIMA
Distrito : LIMA

Email : vieraisabel48@gmail.com

Tel. Fijo 978988696 | Tel. Mévil : 978988696
Notificacion : Correo Electrénico Consignado

DATOS DEL DOCUMENTO PRESENTADO

Asunto : PEDIDO DE OPINION PL 13807

Tipo Doc. - OFICIO

1 18/02/2026
Nro. Doc. 2222 - F Ragistto  12:0557
Nro. Follos % -

OTROS DATOS DEL DOCUMENTO

DNI Rep. Legal

Nombre del Rep.

Entrega de la Inf. :No Indicé




RECIBIDO
OFICINA DE ASESORIA JURIDICA - INGP ' i

. 3 0 ENE. 2026 :

_ A ! 0 4 FEB, 2026 _

intendencia f FOUOS i}

Fad B | nocionadé mn_ Fecha : f(,‘ et " B 7 ‘

IN‘ » ' o Hora L0032, mﬁ_%m A ¥ L 3 ;

Datos Principales INED

Nro Registro © 202600548 SUBDIRECCIONDE GESTITN UE BENEFCIOS . o
: Ity !

Fecha/H de Registro : 30-ENE-2026 02:48:00 i DIRECCON DE P, m:ns.
Area Origen : Tramite Documentario m Fg8. 2028 S At T «12H
Fecha/H Derivo . 30-ENE-2026 14:48:00 Reg. N°..zfn .
Nro de Referencia ~ : 310-2026 RE
Institucion : MINISTERIO DEL INTERIOR - SECRETARIA GENERAL
Remitente : PEDRO ANTONIO HERNANDEZ CARRIZALE
Tipo Documento : OFICIO

Asunto

IISolicita opinidn sobre el Proyecto de Ley N° 13807/2025-CR ”

Nuamero de

Origen Destino  ||[Ind |[Fecha Derivo Fecha Aceptado D
ocumento

Fls ||V.B. Observaciones

1 |TD GG

PROVEL

/o7 forford] V2R
wap [ el

BOFC | D6A | ol oq/ozqaozﬁ ik

‘Tz ¥ 1

| [Informe.
S0P DIFC| 0V 1]oa fa ok, 20265k ®

. i u-f A
L LW fi R S
o o1 Jipofms Pk

(%)
G
D

T
Observaciones: OFICINA DE ASESORIA JURIDICA - NBP
1 17 FER, 2076

Referencias:
Heg. Facha
1ied N
- bl s Rt LI

Indicaciones: ity =
OLACCION NECESAKIA 2 ESTUDIO & INFORME 3.CONOCIMIENIO ¥ FINES ~ 04.FORMULAR RESPUES 1A
05.POR CORRESPONDERLE 06. TRANSCRIBIR 07.PROYECTAR DISPOSITIVO  08.FIRMAR Y/0 REVISAR
09 ARCIIIVAR 10.CUNGGIMIENTG ¥ KESFUESTA  11.PAKA CUMEN [ARICS

09 FEB/ZS

y)
'/ .

19 FEB 273




e e e e s i e e S o

PRDVHLO OE LA GERH% GENBRALDE L msp
Destinc:....... . R = PR WS




V7

YBP

Intangangia Nacionalde
Bomberos def Perd

oy v i
w PERL | Ministeria del interior

“Decenio de lo lgualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio de la Esperanza y Fortalecimiento de la Democracia”

RECIBIDO
OFICINA DE ASESORIA JURIDICA- NBP

NOTA INFORMATIVA N° 040-2026-INBP/DDFC 12 FEB. 2026

Reg. Fecha
Wora .,/ 0.4 Rech.

0080000884080,

PARA 2 ABOG. JORGE LUNA TUPAYACHI
Jefe de la Oficina de Asesoria Juridica de la INBP

ASUNTO : Sobre |a solicitud de opinién sobre el Proyecto de Ley N° 13807/2025-CR

Referencia : a) Memorando N° 030-2026-INBP/OAJ
b) Informe N° 006-2026-INBP/SGB

FECHA : San Miguel, 12 de febrero de 2026

Me es grato dirigirme a usted para saludarlo cordialmente, y en relacién al documento a), de la referencia,
por el cual vuestro despacho solicita que el drgano responsable de gestionar los beneficios de los
bomberos, emita opinién técnica sobre el proyecto de Ley N° 13807/2025-CR, que propone reactivar la
operatividad del Fondo de Invalidez y Proteccion de los Bomberos Voluntarios del Peru, a fin de garantizar
el pago de sus beneficios por invalidez y/o incapacidad temporal y permanente, asi como el pago de sus
sobrevivientes .

Al respecto, la Subdireccidn de Gestién de Beneficios, mediante el documento b), remite la opinién técnica
solicitada, indicando que el Proyecto ordena las competencias que debe recibir el bombero y dando una
opinion favorabie ai proyecto de Ley.

En ese sentido, se remite el informe de la SGB, para el tramite que corresponda.

Sin otro partlcular, yuedo de usted.

Atentamente,

Hptendenola NdCivital de Boinbeios del Feiw

JLDR/jdr
c.c: Archivo

Av Salaverry 2495, San Isidro, Lima 27 — Perl iEl EEH” n Tana
Fono: (511) 399 1111 Mﬂﬂ“luﬁ!
www.gob.pe/inb ™~
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12 FEB 2623 N

INFORME N° 006-2026-INBP/DDFC-SGB P %
PARA :  JOSUE DONOSO RODRIGUEZ
Director de la Direccion de Desarrollo y Fortalecimiento de Capacidades
ASUNTO : Proyecto de Ley N° 13807/2025-CR que garantiza la operatividad del
Fondo de invalidez y proteccion de los bomberos del Pert
REFERENCIA :  a) Memorandum N° 030-2026 INBP/OAJ 05.02.2026
b) Oficio N° 000331-2026-IN-SG-PCR 02.02.2026
¢) Oficio Mdltiple N° D000114-2026-PCM-SC 02.02.2026
d) Oficio N° 000310-2026-IN-SG-PCR 30.01.2026
e) Memorando N° D000351-2026-PCM-OGAJ 30.01.2026
f) Oficio N° 1127-2025-2026-CDNOIDAL/CR 27.01.2026
g) Oficio N° 1125-2025-2026-CDNOIDAL/CR 27.01.2026
FECHA :  San Miguel, 11 de febrero de 2026

Tengo el agrado de dirigirme a usted, para saludarlo cordialmente, y en relacion al proyecto de Ley N°
13807/2026-CR — Ley que garantiza la operatividad del Fondo de invalidez y proteccion del Cuerpo
General de Bomberos Voluntarios del Perd remitido por la Presidencia del Consejo de Ministros y por
el presidente de la Comision de defensa nacional, orden Interno, desarrollo alternativo y lucha contra
las drogas del Congreso de la Republica, y por la Secretaria General del Ministerio del Interior, de
iniciativa legislativo del congresista Jorge Aiberto Moranie Figari del grupo parlamentario Somos Per,
se debe manifestar a lo siguiente:

I ANTECEDENTES

1= Mediante Oticio N® 000310-2026- IN 8G-P'CR de fechia 30 de ener del presente, la Secrelaria
General del Ministerio del Interior, traslada al gerente general de la INBP el pedido de opinion
sobre el proyecto de Ley N° 1380//2026-CR — Ley que garantiza la operatividad del Fondo
de invalidez v proteceion del Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Peril, la que hace
referencia al Oficio N° 1127-2025-2026-CDNOIDAL/CR suscrito por la congresista Karol lvett
Paredes Fonseca, presidente de la Cormnision de defensa nacional, orden intarno, desarrollo
alternativo y lucha contras las drogas del Congreso de la Republica.

1.2 Con Oficio N° 000331-2026-IN-SG-PCR recepeionado el 3 de febrero del presents, la
Secretarla General del Minislerio del Intetlor, traslada y reilera al gerente general de la INBP
el pedido de opinidn sobre ¢l proyecto de Ley N° 13807/2026-CK — | ey que garantizi fa
operatividad del Fondo de invalidez y proteccion del Cuerpo General de Bomberos Voluntarios

del Perti.

1.3 Mediante proveido 119-2026-INBP/(3( del 4 de febrero del preserile, la Gerencla General de
la INBP solicita a la Oficina de Asesoria Juridica atencion correspondiente.

1.4 Con Memorandum N¢ 030-2026 INBP/OAJ de fecha b de febrero del 2026, la Oflcina de

Asesoria Juridica de la INBP liaslada los ducumentos b), ¢), d), €), ) y g) de la referencia,
para que, en el marco de las funciones de la Direccion de Desarrollo y Foitalecimiento de
Capacidades, emita opinién tecnica al proyeclo de [ey N° 13807/2026-CR  Ley que
garantiza la operatividad del Fondo de invalidez y proteccion del Cuerpo General do
Bomberos Voluntarios del Pertl.

5. La Direccion de Desarrollo y Fortalecimiento de Capacidades traslada los documentos
contenidos en los expedientes 202600597 y 202600548, recepclonado el 9 de febrero, a la
Subdiracclén de Geslion de Beneficios (SGB) para que emita opinion en el marco de sus
funciones.

Av. Salaverry 2495, San Isidro, Lima 27 — Pert EE!, PEB@ n IBBE
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MARCO LEGAL

Decreto Legislativo N° 1260, que fortalece el Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del
Pert y regula |a Intendencia Nacional de Bomberos del Perti, y sus modificatorias.

Decreto Supremo N° 025-2017-IN — Reglamento de Organizaciéon y Funciones de la
Intendencia Nacional de Bomberos del Pert.

Ley N° 30518 - Ley de presupuesto del sector publico para el afio fiscal 2017:
Quincuagésima quinta disposicion complementaria final.

Ley N° 30693 - Ley de presupuesto del sector pulblico para el afio fiscal 2018.:
Cuadragésima octava disposicion complementaria final.

Ley N° 30879 - Ley de presupuesto del sector publico para el afio fiscal 2019: Trigésima
sétima disposicién complementaria final.

Decreto de Urgencia 014 que aprueba el presupuesto del sector plblico para el afio fiscal
2020: Trigésima cuarta disposicién complementaria final.

Ley N° 31084 - Ley de presupuesto del sector publico para el afio fiscal 2021: Octogésima
novena disposicion complementaria final.

ANALISIS

El articulo 1 del proyecto de Ley N° 13807/2026-CR — Ley que garantiza |a operatividad del
Fondo de invalidez y proteccion del Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Pert,
recoge de manera pertinente lo establecido en el literal a) del articulo 9 del Decreto Legislativo
1260 y sus modificatorias, en la Ley 30684 en cuanto a la compensacion econdmica de 50
UIT para los familiares de los bomberos fallecidos, y en las leyes de presupuesto de los afios
2017, 2018, 2019, 2020 y 2021 referida al Fondo de invalidez y proteccién de los bomberos
del Perll para la entrega de una compensacién de 50 UIT por invalidez permanente del
bombero o a favor de los deudos del bombero fallecido.

Norma Disposicion

Decieto Leyislativo N* 1260, que fortalece ¢l CGBVP y regula lu INBP, y
sus modificatorias la Ley 31427 y Decreto Legislativo 1593.
Ley N® 30518 - Ley de presupuesto del sector publico para el afio fiscal | Quincuagésima quinta disposicion

Literal a) del articulo 9.- Beneficios

2017, complementaria final

Ley N° 30693 - Ley de presupuesto del sector plblico para el afo fiscal | Cuadragésima octava disposicion
2018. complementaria final.

Ley N® 30879 - Ley de presupueslo del sector pablico para el afio fiscal | Trigéslma  sétima  disposlclon
2019, s — complementaria final

Decrelo de Urgencia 014 que aprueba el presupuesto del sector puiblico [rigésima cuarta disposicion
pard el ano fiscal 2020, complementaria final.

Ley N° 31084 - Ley de presupuesto del sector plblico para el afo fiscal Octogésima novena disposicion
2021 complementariafinal,

Ley 30684 - Ley que otorga por Unica vez beneficios péstumos & los
bomberos declarados héroes del Cuerpo General de Bomberos
Voluntarios del Peru

Articulo 1. Objeto de la Ley
Articulo 2, Beneficio péstumo

Se debe tener en cuenta que la Ley N° 30518, Ley de presupuesto del sector publico para el
aino fiscal 2017 dispuso la creacion del Fondo de Invalidez y Protecclon de los Bomberos
Voluntarios del Perd, hasta por la suma de S/ 1 000 000,00 (Un milién y 00/100 Soles), con
cargo al presupuesto institucional del Ministerio del Interior, para el financiamiento de una
stbvencion tnica & ser oloigada a favor de los bomberos del CGBVP o sus sobrevivienies,
en caso de nvalidez permanenle o [allecimiento en aclo de serviclo.

Die olro lado, el lileral a) del articulo 9 del Decreto Leglslativo 1260, sefala en como benelicio
de los bomberos volunlarios activos se establece una subvencion unica con cargo al Fondo

Av. Salaverry 2495, San Isidro, Lima 27 — Per( iEl PEB‘} n Igaﬁ
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de Invalidez y Proteccion de los Bomberos Voluntarios del Perd, para atender invalidez
permanente o fallecimiento, el que es concordante con lo previsto en la Quincuagésima
Quinta Disposicion Complementaria Final de la Ley 30518, Ley de Presupuesto del Sector
Publico del Afio Fiscal 2017.

De igual manera las Leyes de presupuesto de los afios 2018 al 2021 consignaron el articulo
referido al Fondo de Invalidez y Proteccion de los Bomberos Voluntarios del Peri. Sin
embargo, en las leyes de presupuesto del afio fiscal 2019, 2020 y 2021 se incorpora el uso
del Fondo para atender a los deudos de la Ley 30684.

En el afio 2022 se modifica el literal a) del articulo 9 del Decreto Legislativo N°® 1260 mediante
Ley 31417 y ratificado con Decreto Legislativo 1593, incorporando la subvencién mensual
para atender la invalidez temporal producida por acto de servicio. Esta incorporacion no esta
contemplada en lo dispuesto por la Quincuagésima Quinta Disposicion Complementaria Final
de la Ley N° 30518, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2017.

De acuerdo con lo anotado, se puede observar que se han expedido normas que de manera
desorganizada abordan las compensaciones (beneficios) de subvencién Unica, subvencion
mensual en el marco del Decreto Legislativo 1260 y sus modificatorias, como en la Ley de
presupuesto 2017, 2018, 2019, 2020 y 2021; asi como beneficios pdstumos establecidos en
la Ley 30684.

INCE

intendencia Nacianal ds

NORMA

QUE REGULA

VACIOS LEGALES
INDENTIFICADOS

PROPUESTA DE MEJORA O
ADICION

Ley 30518, Ley de
Presupuiesto del
Sector Piblico para el
Afo Fiscal 2017

Subvencion Unica:
incapacidad perinanente
y fallecimiento

No pravé la subvencién
mensual para atender casos de
Incapacidad temporal,

Tampoco se refiere al monto de
50 UIT que se debe pagar a los
deudos de los homberos
fallecidos en acto de seiviclo y
declarados héroes en el marco
del articulo 2 de la Ley 30684,

Concordancia con la Ley 31417 v
Decreto | egislativo 1593 que i ha
incorporado la subvencion mensual.

Reglamentar la subvencion
mensual

Fstablecer que el monto de las 50
UIT en el imaico de la Ley 30684
también ge pague con el Fondo de
Invalidez y Proteccion de los
Bomberos Voluntarios del Pert.

Decreto Legislativo
1260

Ley 30684, Ley que
otorga por Unica vez
beneficios péstumos a
los bomberos
declarados heroes del
ceBvP

Originaimenle concuerda
con la Ley 30618
regpecto g la subvenvion
Gnica.

En el 2022 se modifica el
b Leg. 1260
incorporando la
subvencion mensual o
prevista en la Ley 30518

Lo eslablecido en la Ley 30518
no es concordante con el literal
medificade a) del articulo 9 del
D. Leg. 1260.

Madificacién de Ia Quincuagesima
Quinla Disposlcion Complemenlarla
Final de la Ley 30518 para que, con
el | ondo de Invalidez y Protecaion
de los Bomberos Voluntarios del
Peru se financien: incapacidad
permanente, Incapacldad temporal,
fallecimiento,

monto de 50 UIT establecido en el
drliculo 2 de la Ley 30684

Fstablece un monto de
50 UIT y una pension a
favor de los deudos de
ios bomberos fallecidos
en acto de servicio y
declarados héroes.

Merma el presupuesto de Ia
INBP porque 50 UIT es un
monto considerable. Para el
aflo 2025, la UIT ea de &/
b,360.00, y 50 UIT asclende a
267,500. Actualmente se tiene
que atender a deudos de tres
(3) bomberos fallecidos, lo que

A fravés del Fondo de Invalidez y
Proteccion de los Bomberos
Voluntarios del Perl se puede
financiar y sostener el pago del
monto do 60 Uil ostablecido on ol
articulo 2 de la Ley 30684, asi como
la incapacidad permanente,
incapacidad temporal, el

Av. Salaverry 2495, San Isidro, Lima 27 — Pertl
Fono: (511) 399 1111
www. aob.ne/inbp
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significa un monto de S/ fallecimiento del bombero, que esta

802,500.00 Soles versus el determinado en el D. Leg. 1260, y

millén de Soles asignado al concordante con la modificada

Fondo de Invalidez y Proteccion | Quincuagésima Quinta Disposicion

en el afo 2017, hace 8 afos. Complementaria Final de la Ley
30518.

Por lo tanto, se advierte que el Estado peruano, a través de la normatividad sefalada,
contempla compensaciones (beneficios) a favor de los integrantes del CGBVP en virtud a la
labor voluntaria que realizan a favor de la sociedad brindando el servicio publico de bomberos,
y del riesgo que implica para sus vidas las atenciones de los incidentes producto de incendios,
labor que no es remunerada, razén por la cual a través del proyecto de Ley N° 13807/2026-
CR - Ley que garantiza la operatividad del Fondo de invalidez y proteccion del Cuerpo
General de Bomberos Voluntarios del Pert, se tendria un orden normativo.

32, La reactivacion del Fondo de invalidez y proteccion de los bomberos del Pert es lo que sefala
el Ministerio de Economia como uso del Fondo. En ese sentido, el proyecto de Ley N°
13807/2026-CR — Ley que garantiza la operatividad del Fondo de invalidez y proteccion del
Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Perti, garantizaria el cumplimiento del principio
de legalidad y el principio de anualidad presupuestaria, el mismo que ha sido sefialado por el
ente rector de la economia peruana.

3.3 De ofro lado, el proyecto de Ley N° 13807/2026-CR — Ley que garantiza la operatividad del
Fondo de invalidez y proteccion del Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Peru
refuerza la facultad para recibir recursos provenientes de donaciones y aportes privados,
recursos de la cooperacion técnica y otras fuentes, asi como del interés y rentabilidad que
generen los recursos del Fondo y sus colocaciones financielas. En la propuesla de ley se
incorporan los recursos de la Reserva de Contingencia establecido en el articulo 53 del
Decreto Legislativo 1440 — Sistema nacional de presupuesto publico como una opcién para
incrementar dicho Fondo, aspecto que debe contar no solo con la opinion técnica
correspondiente sino Ia alternativa adecuada.

Este aspecto es pertinente tener en cuenta porque los recursos del Fondo de Invalidez y
Proteccion de los Bomberos Voluntarios del Peru deben incrementarse para darle
suslenibilidad y yue pueda solvenlar las deinandas de subvernciones.,

Ll saldo del Fondo de Invealidez y Froteccion de los Bomberos Voluntanos del Pert asciende
a 8/ 1178 196,67 tal como lo sefala ol Oficio N° 0300 2024-EF/50.06 y el Memorando N°
0461 2024 EF/52.06 de la Direccion General de Tesoro Publico, ambos documentos de la
Direccion General de Tesoro Publico del Ministerio de Economia (MEF). Como se puede
entrever, esa necesidad e importancia de incrementar permanante y sostenidamente ol Fondo
de Invalidez y Proteccion de los Bomberos Voluntarios del Pert, hace oportuna su
Incorporaclon de manera expresa en el proyecto de [ey N° 13807/2026-CR — [ ey que
garantiza la operatividad del Fondo de invalidez v proteccion del Cuerpo Ceneral de
Bomberos Voluntarios del Pert.

3.4. La exposlclon de mollvos del proyeclo de Ley N° 13807/2026-CR — Ley que yaratitiza fa
operatividad del Fondo de invalidez y proteccién del Cuerpo General de Bomberos Voluntarios
del Pert recoge la necesidad de tener una ley gue subsuma todas aquellas relacionadas a
las compensaclones (beneficios) pecuniarias a favor de los bumberos o de sus deudos.

Av. Salaveeri:S?i;e:r; ISsEi;s:;r:),1 I1_i1ma 27 — Pert iEL EEB(] ﬂ rﬁnﬂ
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Iv. CONCLUSIONES

4.1. El proyecto Ley N° 13807/2026-CR — Ley que garantiza la operatividad del Fondo de invalidez
y proteccion del Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Pert implica un ordenamiento
oportuno de las compensaciones que debe recibir el bombero o sus deudos.

4.2 Por lo tanto, la Subdirecciéon de Gestién de Beneficios emite opinién técnica favorable al

proyecto Ley N° 13807/2026-CR — Ley que garantiza la operatividad del Fondo de invalidez y
proteccion del Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Pert, por lo tanto, es viable.

V. RECOMENDACION

Se recomienda remitir el presente Informe a la Oficina de Asesoria Juridica dando respuesta al
Memorandum N° 030-2026 INBP-OAJ.

Atentamente,

Firmado digitalmente por:
QCHOA PACHAS MILCIADES
FELIX FIR 07588417 hard
Ivbtiva: Soy el autor del
docurments

Fecha: 11022026 18:28:40-0500

Mg. Milciades Félix Ochoa Pachas
Subdirector de la Subdireccién de Gestidn de Beneficios
Intendencia Nacional de Bomberos del Per(i - INRP

c.c. Archivo

Av. Salaverry 2495, San Isidro, Lima 27 — Pert ;El ?EB& n Ieaﬁ
Fono' (511) 399 1111 RAADINMARL
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MEMORANDUM N.3/)-2026 INBP/OAI

PARA : ING. JOSE LUIS DONOSO RODRIGUEZ
Director de la Direccién de Desarrollo y Fortalecimiento de Capacidades

Asunto g Proyecto de Ley N° 13807/2025-CR — Ley que garantiza la operatividad del
Fondo de Invalidez y Proteccién del Cuerpo General de los Bomberos
Voluntarios del Peru

Referencia : Proveido N° 119-2026-INBP/GG del Oficio N° 000310-2026-IN-5G-PCR
Proveido N° 120-2026-INBP/GG del Oficio N° 000331-2026-IN-SG-PCR

Fecha : Lima,U 5 FEB. 2076

Es grato dirigirme a usted, con relacién a los proveidos de la referencia, mediante los cuales la Gerencia
General remitio a esta Oficina de Asesoria Juridica los Oficios N° 000310-2026-IN-SG-PCR y N* 000331-
2026-IN-SG-PCR de la Secretaria General del Ministerio del Interior (MININTER), que solicito al Gerente
General de la Intendencia Nacional de Bomberos del Pert (INBP) emitir opinién institucional respecto
al Proyecto de Ley N° 13807/2025-CR.

Al respecto cumplo con informar lo siguiente:

Quincuagésime Quinta Disposicidon Complementaria Final de la ley N° 30518, Ley de
resupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2017, dispone:

[REY
r—
©

P
c QUINCUAGESIMA QUINTA. Créase el Fondo de Invalidez y Proteccién de los Bombceros
A ] U;';_‘. Voluntarios del Pert, hasta por la suma de S/ 1 000 000,00 (UN MILLON Y 00/100 SOLES),
5y = con cargo al presupuesto institucional del Ministerio del Interion, para el finand famiento de
By \;O/Bc' 0 ok

LuNA > una subvencién Unica a ser otorgada a favor de los bomberos del Cuerpo General de
" /?" . Bomberos Voluntarios del Pertl o sus sobrevivientes, en caso de invalidez permanente o

INBY fallecimiento en actos de servicio

Para tal efecto, autorizase al Ministerio del Interior para realizar transferencias financleras

a favor del Fondo creado mediante la presente disposicion, hasta por la suma menclonada
A en el paiafo precedente. Dichas Uansferencias se aprueban mediante resolucion del
\ titular, la cual se publica en el diario oficial El Peruano.

Las referidas transferencias se depositan en la cuenta que determine la Direccién General
da Endeudamlento y Tesoro Publico del Ministerio de [conomia y Finanzas

Fl Fondo de Invalidez y Prateccién de los Bomberos Voluntarios del Pert podrd reclbir
reclirsos provenientes de donaclones, cooperacldn técnica y olras fuenles, en el marco de
la normalividad vigente.

Los recursos del referido Fondo se incorporan en el presupuesto institucional de los pliegos
correspondientes, en la fuente de financiamiento Recursos Determinados, mediante
Decreto Supremo refrendado por el Ministro de Economia y el titular del pliego respectivo,
a propuesta de este ultimo, Dicho pliego queda autor izado al otorgamlento de la
subvencién tnica a favor de los bomberos de Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del
Perti o 2us sobrevivientes, en los términos previstos en el Reglamento de la presente
disposicién. El otorgamiento de la subvencién se aprueba mediante Resolucion del titular
del referido pliego, la cual se publica en el diarlo oficlal El Peruano.

AV. SALAVERRY 2495, SAN ISIDRO
Teléfono: (511) 399 — 1111 ANEXO 1156

E-mail: cal.int@inbp.yob.pe
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Mediante decreto supremo refrendado por el Ministro del Interior se aprobaran las
disposiciones reglamentarias de la presente disposicidn, incluyendo el monto,
caracteristicas y condiciones de la subvencion a que se refiere la presente disposicién.

Z El literal a) del numeral 9.1 del articulo 9° del Decreto Legislativo N° 1260 dispone:

Articulo 9.- Beneficios

9.1 Los Bomberos Activos del CGBVP tienen los siguientes beneficios:

a) Subvencidn Unica con cargo al Fondo de Invalidez y Proteccién de los Bomberos
Voluntarios del Perd, por acto de servicio, para los casos de incapacidad permanente o
fallecimiento; en el caso de incapacidad temporal por acto de servicio, se otorga una
subvencion mensual en tanto dure dicha incapacidad y hasta por el maximo de seis (6)
meses; conforme a lo previsto en la Quincuagésima Quinta Disposicién Complementaria
Final de la Ley 30518, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2017.

3 El Decreto Supremo N° 012-2017-IN, reglamenta la Quincuagésima Quinta Disposicién
Complementaria Final de la Ley N2 30518, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio
Fiscal 2017, en los siguientes términos:

Articulo 1.- Subvencién dnica con cargo al Fondo de Invalidez y Proteccién de los
Bomberos Voluntarios del Perd

1.1. La Subvencién Unica con cargo al Fondo de Invalidez y Proteccidon de los Bomberos
Voluntarios del Pery creada por la Quincuagésima Quinta Disposicién Complementaria Final
de la Ley N° 30518, Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el afio fiscal 2017, en
adelante la Subvencién Unica, es otorgada por una sola vez a favor de los bomberos del
Cuerpo General de Bomberns Voluntarios del Perti - CGRVP - o sus sobrevivientes, en caso

cualquier otro beneficio.

1.2. Son considerados como sobrevivientes del bombero, con legitimo interés para
presentar la solicitud de Subvencién Uniea con rargo al Fonde de nvalides y Proteccion de
los Bomberos Voluntarios del Per(, sus herederos, sean estos testamentarios o legales,
segun lo establecido en el Cédigo Clvil.

Articulo 2.- Del Fondo de Invalidez y Proteccién de los Bomberos Voluntarios del Perd
Los recursos del Fondo de Invalidez y Proteccion de los Bomberos Voluntarios del Peru, en
{ adelante el Fondo, son de caricter intangible e inembargable, destinacos exclusivamente
N o, 4 al otorgamiento de la Subvencion Unica a favor de los bomberos beneficiarios dal Cuerpo
s General de Bomberos Voluntarios del Perd o sus sobrevivienles, en caso de Invalidez
petinansile o fallechnlento en acto de servicio. Bl Fondo es adiministiado por la tntendencia
Nacional de Bomberos del Perd.

Son recursos del Fondo:

a} El aporte inicial de S/ 1 000 000.00 (Un Millén y 00/100 Soles) a que se refiere la
Quincuagésima Quinta Disposicion (omplementaria Final de la Ley N© 30518.

b) Las donaciones y aportes privados

¢) Los recursos provenlentes de la cooperacién técnica,

d) Los intereses y renlabilidad que generen los recursos del Fondo y sus colocaciones
financieras.

) Otros dispuestos por norma expresa.

Articulo 4.- Monto de la Subvencién Unica

£l monto de la Subvencion Unica es de 50 (eineuenta) Unidades Impositivas Tribularias Y es
olorgado por una Unica vez, no pudiéndose olorgar dos subvenciones sobte la base de un
mismo hecho y en relacién a un mismo bombero voluntario.

AV. SALAVERRY 2495, SAN ISIDRO
Teléfono: (511) 399 — 1111 ANEXO 1156
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Articulo 5.- Definicion de acto de servicio

Se considera acto de servicio, a toda actividad que realiza el bombero activo para el
cumplimiento de las funciones institucionales establecidas en los literales a), c}, d}, ) y f)
del articulo 5 del Decreto Legislativo N2 1260, Decreto Legislativo que fortalece el Cuerpo
General de Bomberos Voluntarios del Pert como parte del Sistema Nacional de Seguridad
Ciudadana y regula la Intendencia Nacional de Bomberos del Pert, incluyendo el traslado
en las emergencias.

()

Articulo 15.- Financiamiento

La implementacién de lo establecido en el presente Decreto Supremo se financia con cargo
al presupuesto del Ministerio del Interior, sin demandar recursos adicionales al Tesoro
Publico.

4. El Proyecto de Ley N° 13807/2025-CR, Ley que garantiza |la operatividad del Fondo de Invalidez y
Proteccion del Cuerpo General de los Bomberos Voluntarios del Per(, propone el siguiente texto:

LEY QUE GARANTIZA LA OPERATIVIDAD DEL FONDO DE INVALIDEZ Y PROTECCION DEL
CUERPO GENERAL DE LOS BOMBEROS VOLUNTARIOS DEL PERU

Articulo 1.- Objeto
El objeto es reactivar |la operatividad del Fondo de Invalidez y Proteccion de los Bomberos
Voluntarios del Perl, a fin de garantizar el pago de sus beneficios por invalidez y/o

incapacidad temporal y permanente, asi como el pago a sus sobrevivientes por el
fallecimiento en actos de servicio

-
. / Articulo 2.- Transferencias financieras

\[&i// Autorizar, al Ministerio del Interior a efectuar transferencias financieras a favor del Fondo

de Invalidez y Proteccién de los Bomberos Voluntarios del Perti, creado mediante la
Quincuagésima Quinta Disposicién Complementaria Final de la ley 30518 ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Afo Fiscal 2017, a fin de financiar las prestaciones
yue se detallan a continuaclén:

a) Subvencidn Unica a favor de los bomberos del Cuerpo General de Bomberos Voluntarios
del Pert (CGBVP) o sus sobrevivientes, en caso de invalidez permanente o fallecimiento en
actos de servicio, conforme a la primera parte del parrafo del articulo 9.1 literal a) del
Decreto Legislativo N 1260 que fortalece el Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del
Peru como parle del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana y regula la Intendencla

%Y ‘\:m_-s?i Naclonal de Bombeios del Pei
N k, B 1

b} subvencidon mensual a favor de los bombeios del Cuerpo General de Boumberos
Voluntarios del Pert en caso de incapacidad temporal en actos de servicio, hasta por un
periodo maximo de seis (6) meses, conforme a la parte in fine del parrafo del articulo 9.1
literal a) del Decreto Legislativo N° 1260 que fortalece el Cuerpo General de Bomberos
Voluntarios del Pert como parte del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana y regula la
Intendencia Nacional de Bomberos del Peru.

c) Beneficio péstumo otorgada por Gnica vez equivalente a cincuenta (50) Unidades
Impositivas Iributarias (Ul1) a favor de los hijos menores de edad, mayores de edad con
incapatidad permanente y/o mayores de edad que estén cursando estudios superiores de
manera satisfactoria y/o conyuge supérstite o integrante sobreviviente de la union de hecho
declarada conforme o ley, de los bomberos fallecidos en aclos de servicio y declarados
héroes en el marco de la Ley 30684, Ley que otorga por Unica vez beneficios péstumos a los
bomberos declarados héroes del Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Perti.

AV. SALAVERRY 2495, SAN ISIDRO
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Articulo 3.- Aprobacidn de transferencias

Las transferencias financieras a que se refiere el articulo precedente se aprueban mediante
resolucion del titular del pliego Ministerio del Interior, la cual se publica en el Diario Oficial
El Peruano, y se depositan en la cuenta que determine la Direccién General de
Endeudamiento y Tesoro Publico del Ministerio de Economia y Finanzas.

Articulo 4.- Otras formas de financiamiento al Fondo de Invalidez y Proteccion de los
Bomberos Voluntarios del Pert

El Fondo de Invalidez y Proteccién de los Bomberos Voluntarios del Perd puede recibir
recursos provenientes de donaciones, cooperacion técnica, y otras fuentes, conforme a la
normatividad vigente, incluyendo los recursos de la Reserva de Contingencia del Ministerio
de Economia y Finanzas, de conformidad con el articulo 53° del Decreto Legislativo 1440,
Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES PRIMERA.
PRIMERA. Los recursos del referido Fondo se incorporaran en el presupuesto institucional
del pliego Intendencia Nacional de Bomberos del Pert — INBP, en la fuente de financiamiento
Recursos Determinados, mediante decreto supremo refrendado por el Ministro de
Economia y Finanzas y el Ministro del Interior, a propuesta de este Gltimo.

SEGUNDA. El pliego Intendencia Nacional de Bomberos del Perti — INBP queda autorizado
para el otorgamiento de las subvenciones econémicas previstas en la presente disposicion.
El otorgamiento de las subvenciones se aprueba mediante resolucién del titular del pliego
INBP, la cual se publica en el Diario Oficial El Peruano.

TERCERA. Mediante Decreto Supremo refrendado por el Ministro del Interior, de ser

fiecesario, se aprobard ias disposiciones complementarias, caracteristicas, requisitos y

condiciones para la inegjoi aplication de la presente iey.
Por lo expuesto, por competencia, en calidad de érgano responsable de gestionar los beneficios de los
bomberos, solicito emitir opinidn técnica al Proyecto de Ley N° 13807/2025-CR que propone reactivar
la vperatividad del Fondo de Invalidez y Proteccion de los Bomberos Voluntarios del Perd, a fin de
garantizar el pago de sus beneficios por invalidez y/o incapacidad temporal y permanente, asi coma el
Pago a sus sobrevivientes por el fallecimiento en actos de servicio; debiendo sefialar en su respuesta
si el acotado proyecto de ley es viable, o es viable con observaciones, o no es viable; sustentando su
opinion. e

=

/

-

ILT/rrpa
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Sefor

JOSE GERMAN MEDINA ARZOLA 04 FEB. 2026

Gerente General

Intendencia Nacional de Bomberos del Peru Reg. . — . —

Presente.- D SE po,

Asunto : Solicita opinién sobre el Proyecto de Ley N° 13807/2025-CR

Referencia : Oficio N° 1127-2025-2026-CDNOIDALCD/CR

De mi consideracion:

Tengo a bien dirigirme a usted, en atencién al Oficio de la referencia, a través del cual,
la Comisién de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha contra
las Drogas del Congreso de la Republica, solicita opinién sobre el Proyecto de Ley N°
13807/2025-CR “Ley que garantiza la operatividad del fondo de invalidez y proteccion
del Cuerpo General de los Bomberos Voluntarios del Peru”.

En atencion a ello, se solicita a su Despacho tenga a bien disponer a quién corresponda,
la emisién de la opinién institucional en relacién al proyecto citado, a fin de atender el
requerimiento congresal, en el plazo méaximo de tres (03) dias habiles, conforme a lo
establecido en la Directiva N° 004-2023-IN-SG “Lineamientos para la atencién de
solicitudes de informacion y pedidos de opinién sobre proyectos y autdgrafas de Ley en
el Sector Interior”, aprobada con Resolucion Ministerial N° 0586- 2023-IN y en atencion
a lo dispuesto en el segundo pariafo del articulo 87 del Reglamerito del Congreso.

Sin ofro particular, aprovecho la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi
especial consideracion y deferente estima personal.

Atentamente,

Documento Firmado Digitalmente
PEDRO ANTONIO HERNANDEZ CARRIZALES
Secrelario General
Secrelaria General
Ministerio del Interior

(PALIC/gll)
Cc.: Gabinete de Asesores/ Oficina General de Asesoria Juridica

N Exp: 2026 UO056EG

Esla es una copia auténfica imprimible de un documento eleclrénico archivado por el Ministerio E_!_—_ .y iEl FEH(’ n Tﬁnn
de Interor, aplicando lo dispuesto por el Al 28 de 0.5, 070 2013 PCM y lu Tercera Disposiclon e l
Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser 5= M QUIHBI
contrastadas a través de la siguiente direccién web:https://sgd.mininter.gob.pe/verificafinicio.do e E "
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Senor
VICENTE TIBURCIO ORBEZO
Ministro del Interior
Presente.-

Asunto: Solicita opinién técnica sobre el Proyecto
de Ley N° 13807-2025-CR

De mi especial consideracion:
Tengo el agrado de dirigirme a usted, para saludarlo cordialmente y, a la vez, solicitarle la opinion
técnica de su representada sobre el Proyecto de Ley N° 13807-2025 - CR, que plantea la “Ley

que garantiza la operatividad del fondo de invalidez y proteccion del Cuerpo General de
los Bomberos Voluntarios del Pera”.

El link para acceder al texto del mencionado Proyecto de Ley es el siguiente:

https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal/#/expediente/2021/13807

Este pedido se formuia de acuerdo con io dispuesto en e articulo 96 de la Conslitucion Politica
del Perl, en concordancia con los articulos 69 y 70 del Reglamento del Congreso de la
Republica.

Hago propicia la ocasion para expresarle las muestras de mi especial consideracion y estima
personal.

Atentamente,

Firmado digitalmente por:
FAREDES FONSEGA Karol

lvatt FAL 20181740128 soft
hdotivo: Soy el autor del
documento

Fecha 77/01/2028 12 04 56-0500

KAROL IVETT PAREDES FONSECA
Presidente
Comislén de Defensa Naclonal, Orden Interno,
Desarrolio Alternativo y Lucha contra las Drogas

Cc. Comandancia (General de la Policia Nacional del I*eru

KPF/yed
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>
~ i No i anformidad i
Sefior | |
JOSE GERMAN MEDINA ARZOLA i 03F (EB 2026 g
Gerente General | Reg. - o7 |
Intendencia Nacional de Bomberos del Peru . l ”f awt ', ﬁ """" g
Presente.- LMK g
Asunto : Solicita opinion sobre el Proyecto de Ley N° 13807/2025-CR
Referencia a) Oficio Multiple N° D 000114-2026-PCM-SC

b) Oficio N° 000310-2026-IN-SG-PCR

De mi consideracion:

Tengo a bien dirigirme a usted, en atencion al Oficio de la referencia, a través del cual,
la Secretaria de Coordinacién de la Presidencia de Consejo de Ministros — PCM,
traslada la solicitud de la Presidencia de la Comisién de Defensa Nacional, Orden
Interno, Desarrollo Alternativo v Lucha contra las Drogas del Congreso de la Republica,
sobre la opinién técnico legal del Proyecto de Ley N° 13807/2025-CR “Ley que garantiza
la operatividad del fondo de invalidez y proteccion del Cuerpo General de los Bomberos
Volunlarios del Peru”. - ¢ ‘

Sobre el particular, indicar que con el documento de la referencia b), esta Secretaria
General solicitd la emision institucional de la INBP del citado Proyecto de Ley, por lo que
se requiere a su Despacho tenga a bien disponer la atencion de la misma dentro del
plazo establecido, a fin de atender el requerimiento de la PCM.

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi
especial consideracion y deferente estima personal. - ﬁ P
OFICINA DE ASESORIA JURIDICA - INBP

Atentamente, il 4 FER 1078
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Presidencia
del Consejo de Ministros

d de Oportunidad Hombres”
ranza y ¢l Fortalecimiento de la D hocracia

*Decenio d
Aho de la Espe

Miraflores, 02 de Febrero del 2026
OFICIO MULTIPLE N° D000114-2026-PCM-SC

Sefior (a):

PEDRO ANTONIO HERNANDEZ CARRIZALES
Secretario General
MINISTERIO DEL INTERIOR

ROSARIO RIOFRIO ESPINOZA
Secretaria General )
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

Presente.-
Asunto : Solicita opinion sobre el Proyecto de Ley N° 13807/2025-CR.
Referencia : a) Oficio N® 1125-2025-2026-CDNOIDALCD/CR

b) Memorando N® D000351-2026-PCM-0GAJ

Expediente 2026-0008609

De mi mayor consideracion:

Iengo el agrado de dirigirme a usted con relaclén ai documento de la referencia aj, a través del cual la
Presidencia de la Comisién de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Luchaccontra las
Drogas del Congreso de la Republica, solicita opinién técnico legal del Proyecto de Ley N° 13807/2025-
CR, "Ley que garantiza la operatividad del fondo de invalidez y proteccion del Cuerpo General de los
Bomberos Volunlarios del Peru .

Al respecto, de acuerdo al documento de la referencia b), debido a la materia regulada por el Proyecto de
Ley N® 13807/2025-CR, corresponde a su representada emilir opinion en el inarce de sus compelencias.

En relacion al panalo anlerior, se solicila gque, emilida la opinion seclorial, ésla sea remilida direclamenle

d la Presidencia de |a Camision de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Allernalivo y Lucha conlra
las Drogas del Congreso de la Republica, con copia a la Mesidencia del Consejo de Minislros.

Alenlamente,

Documento firmado digitalmente

MiL AGRITOS PIL AR PASTOR PAREDES

SECRETARIA DE LA SECRE TARIA DE COURDINACION
PRESIDENCIA DEL CONSF.IO DE MINISTROS
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Lima, 30 de Enero del 2026

MEMORANDO N° D000351-2026-PCM-OGAJ

Para ; MILAGRITOS PILAR PASTOR PAREDES )
SECRETARIA DE LA SECRETARIA DE COORDINACION
SECRETARIA DE COORDINACION

De : HUGO ALEJANDRO PENARES FLORES ) )
JEFE DE LA OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA
OFICINA GENERAL DE ASESCRIA JURIDICA

Asunto : Solicita trasladar pedido de opinién sobre el Proyecto de Ley N® 13807-2025 - CR, “Ley

que garantiza la operatividad del fondo de invalidez y proteccién del Cuerpo General de
los Bomberos Voluntarios del Perd”.

Referencia : Oficio N° 1125- 2025-2026-CDNOIDALCD/CR

Fecha Elaboracion: Lima, 30 de enero de 2026

Tenyo ¢l agrado de dirigirme & usted en atencién al Oficlo de la referencla, a través del cual la Presidencia de la
Comision de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas del Congreso de la
Republica sollcita opinlén sobre el Proyeclo de Ley N°13807-2025 - CR “Ley que garanitlza la operatividad del fondo
de invalidez y proteccion del Cuerpo General de los Bomberos Voluntarios del Perd”.

Al respecto, el referido Proyecto de Ley contiene materias que se encuentran denlro del ambilo de compelencia del
Ministerio de Fconomia y Finanzas y Ministerio del Interior por lo que se solicita se traslade a dichos Ministerios el
pedido de opinion formulado por la Comision de Delensa Nacional, Orden Inlemo, Desariollo Allernativo y Luchia
contra las Drogas del Congreso de la Republica, precisando yue la opinion yue se emita sed remilida directamenle
a la referida Comision Congresal.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
HUGO ALEJANDRO PENARFS FLORFS

JEFE DE LA OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA
OFICINA GENFRAL DF ASFSORIA JURIDICA
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Lima, 27 de enero de 2026

Oficio N° 1125-2025-2026—-CDNOIDALCD/CR

Sefior

ERNESTO JULIO ALVAREZ MIRANDA
Presidente del Consejo de Ministros
Presente.-

Asunto: Solicita opinién técnica sobre el Proyecto
de Ley N° 13807-2025-CR

De mi especial consideracion:
Tengo el agrado de dirigirme a usted, para saludarlo cordialmente y, a la vez, solicitarle la opinion
técnica de su representada sobre el Proyecto de Ley N° 13807-2025 - CR, que plantea la “Ley

que garantiza la operatividad del fondo de invalidez y proteccion del Cuerpo General de
los Bomberos Voluntarios del Peru”.

El link para acceder al texto del mencionado Proyecto de Ley es el siguiente:

https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal/#/expediente/2021/13807

Este pedido se formula de acuerda con lo dispuesto en el articulo 96 de la Constitucion Palitica
del Perd, en concordancia con los arliculos 89 y 70 del Reglamento del Congreso de la
Republica.

Hago propicia la ocasién para expresarle las muestras de mi especial consideracién y estima
personal.

Alenlamenle,

Finnado digitalmernte por.
PARBDES FONSECA Karl

leatt F&LT0161740126 soft
Ivkedivo: Soy el autor del
dozumento
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KAROL IVETT PARFDFS FONSFCA
Presidente
Comision de Defensa Nacional, Orden Interno,
Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas
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RECIBIDO PROYECTO DE LEY: “LEY QUE GARANTIZA LA
oorcmeeisie | OPERATIVIDAD DEL FONDO DE INVALIDEZ Y
-+ eross 1110 | PROTECCION DEL CUERPO GENERAL DE LOS
oomE s | BOMBEROS VOLUNTARIOS DEL PERU”

BBENTE CHETRRA

El grupo parlamentario Somos Peru, a iniciativa del congresista de la Republica Jorge
Alberto Morante Figari, en ejercicio del derecho de iniciativa legislativa que le confiere el
articulo 107 de la Constitucion Politica del Per(, y de conformidad con los articulos 75y 76
del Reglamento del Congreso de la Republica, proponen el siguiente proyecto de Ley.

FORMULA LEGAL
El Congreso de la Republica
Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE GARANTIZA LA OPERATIVIDAD DEL FONDO DE INVALIDEZ Y
PROTECCION DEL CUERPO GENERAL DE LOS BOMBEROS VOLUNTARIOS DEL
PERU

Articulo 1.- Objeto

El objeto es reactivar la operatividad del Fondo de Invalidez y Proteccion de los Bomberos
Voluntarios del Perti, a fin de garantizar el pago de sus beneficios por invalidez y/o
incapacidad temporal y permanente, asi como el pago a sus sobrevivientes por el
fallecimiento en actos de servicio.

Articuio 2.- Transferencias financieras

Autorizar, al Ministerio del Interior a efectuar transferancias financieras a favor del Fondo de
Invalidez y Proteccién de los Bomberos Voluntarios del Perl, creado medianle la
Quincuagésima Quinta Disposicion Complementaria Final de la Ley 30518, Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Ano Fiscal 2017, a fin de financiar las prestaciones
que se detallan a continuacion:

a) Subvencion unica a favor de los bomberos del Cuerpu General de Bomberos
Voluntarios del Perti (CGBVP) a sus sohrevivientes, en caso de invalidez permanente
o fallecimiento en actos de servicio, conforme a la primera parte del parrafo del articulo
9.1 literal a) del Decreto Legislativo N* 1260 que fortalece el Cuerpo General de
Bomberos Volunlarios del Perti como paite del Sislema Nacional de Seguridad
Ciudadana y regula la Inlendencia Nacional de Bomberos del Pert

b) Subvencion mensual a favor de los bomberos del Cuerpo General de Bomberos
Voluntarios del I’eru en caso de incapacidad temporal en actos de servicio, hasta por
un periodo maximo de seis (6) meses, conforme a la parte in fine del parrafo del articulo
9.1 literal a) del Decreto Legislativo N° 1260 que fortalece el Cuerpo General de
Bomberos Voluntarios del Perti como parte del Sistema Nacional de Seguridad
Ciudadana y regula la Intendencia Nacional de Bomberos del Perti

c) DBeneficio péstumo otorgado por unica vez equivalente a cincuenta (50) Unidades
Impositivas Tributarias (UIT) a favor de los hijos menores de edad, mayores de edad
con incapacidad pernnanenle y/o mayores de edad gue eslén cursando esludios
guperiores de manera satlefactoria y/o conyuge supérstite o Integrante sobreviviente de
la unién de hecho declarada conforme a ley, de los bomberas fallecidos en actos de

servicio y declarados héroes en el marco de la Ley 30684, Loy que otorga por Unica
|
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vez beneficios pdstumos a los bomberos declarados héroes del Cuerpo General de
Bomberos Voluntarios del Peru.

Articulo 3.- Aprobacién de transferencias

Las transferencias financieras a que se refiere el articulo precedente se aprueban mediante
resolucion del titular del pliego Ministerio del Interior, la cual se publica en el Diario Oficial El
Peruano, y se depositan en la cuenta que determine la Direccion General de Endeudamiento
y Tesoro Publico del Ministerio de Economia y Finanzas.

Articulo 4.- Otras formas de financiamiento al Fondo de Invalidez y Proteccion de los
Bomberos Voluntarios del Pert

El Fondo de Invalidez y Proteccion de los Bomberos Voluntarios del Perd puede recibir
recursos provenientes de donaciones, cooperacion técnica, y ofras fuentes, conforme a la
normatividad vigente, incluyendo los recursos de la Reserva de Contingencia del Ministerio
de Economia y Finanzas, de conformidad con el articulo 53° del Decreto Legislativo 1440,
Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Los recursos del referido Fondo se incorporaran en el presupuesto institucional
del pliego Intendencia Nacional de Bomberos del Perti —INBP, en la fuente de financiamiento
Recursos Determinados, mediante decreto supremo refrendado por el Ministro de Economia
y Finanzas y el Ministro del Interior, a propuesta de este ultimo.

SEGUNDA. £ pliego intendencia Nacionai de Bomberos dei Peru — iINBF queda autorizado
para el otorgamiento de las subvenciones econdmicas previstas en la presente disposicién.
El otorgamiento de las subvenciones se aprueba mediante resolucion del titular del pliego
INBP, la cual se publica en el Diario Oficial El Peruano.

TERCERA. Mediante Decreto Supremo refrendado por el Ministro del Interior, de ser
necesario, se aprobara las disposiciones complementarias, caracteristicas, requisitos y

condiciones paid la imejor aplicacion de la pieseiile ley.

Lima, 19 de enero 2026.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA

La presente propuesta normativa busca reactivar el mecanismo de financiamiento del Fondo
de Invalidez y Proteccidn del Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Peru, creado en
el Ano Fiscal 2017 y financiado de manera continua entre los ejerciclos 2018, 2019, 2020 y
2021 mediante autorizaciones especificas en las respectivas leyes de presupuesto.

Esta medida se fundamenta en la existencia de un problema publico consistente en la
ausencia de un esquema institucional de cobertura econdmica frente a contingencias
derivadas del servicio bomberil en actos de emergencia, lo que genera una brecha de
proteccion social que se ha mantenido abierta desde el Afio Fiscal 2022 debido a la no
renovacion de las transferencias financieras al referido Fondo.

El estado actual de la situacion revela una disfuncion entre la relevancia del servicio que
presta el Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Perli en el marco del Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y la carencia de un instrumento presupuestal
activo que permita financiar prestaciones econémicas en casos de invalidez temporal,
invalidez permanente o fallecimiento en actos de servicio. La normativa vigente reconoce
dichas prestaciones en distintas normas sectoriales, sin embargo, la imposibilidad material
de ejecutarlas se ha debido a la falta de financiamiento especifico. Esta discontinuidad
presupuestal ha generado que, desde 2022 a 2025, los efectos econdémicos de las
contingencias recaigan directa o indirectamente sobre el propio personal voluntario o sus
familias, creando una externalidad negativa no internalizada por el Estado.

Desde ¢! punte de vista e
ordenamiento peruane, cuya fuente se suslenla en aulorizaciones anuales en las
rospoctivas leyos do presupuesto. En virtud de ello, la propuo“tn no crea un nuevo pmqrama
presupuestal ni una nueva fuente de financiamiento, ni establece obligaciones de gasto
permanente, quedando asi dentro del marco permitido por el articulo 79 de la Constitucién
Pulitica. El nueve esladu yue ygenera la propuesla se iaduce en la ieactivacion del flujo
financiero hacia un Fondo preexistente y la ampliacién de las prestaciones econémicas que
este financia, incorporando la subvencion mensual por invalidez temporal hasta por seis
imeses v la subvencion equivalente a cincuenta unidades iimpositivas tributarlas pera los
deudos de bomberos fallecidos en acto de servicio y declarados héroes.

La necesidad de la intervencion estatal se sustenta en la exislencia de un vacio operativo
en la arquitectura de proteccion del servicio bomberil, que al ser voluntario no se encuentra
cublerto por los regimenes previsionales o compensatorios que aplican para servidores
civiles remunerados | a asignacion de prestlaciones econdmicas bajo este Fondo constituye
un mecanismo de aseguramiento publico de caracter acotado y focalizado en eventos
detivados del riesgo inherenle al servicio en emergenclas, evitando que la prolecclon recaiga
en mecahisinos privados ncompatibles con voluntarlade o en la asistencia informal de
terceros.

La viabllidad de la medida es alta, dado que no se requiere la creacion de estructuras
administrativas adicionales, toda vez que el Ministerio del Inletior cuenta con las
competencias de transferencia financiera y la Intendencia Nacional de Bomberos del Pert
dispone de capacidad para la ejecucion administrativa de las prestaclones mediante
resolucion de su litular. En terminos presupueslales, la propuesla es viable porgue permite
guie el financiamionto so realice modianto transforoncias finanocieras, modalidad reconocida
por el Decreto Legislativo N.* 1440 y utilizada en ejercicios anteriores para el mismo objeto.
Adicionalmenle, la propuesla no incorpora obligaciones de financiamiento mullianuales i
gastos permanentes, lo que reduce riesgos de sostenibilidad fiscal.
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La oportunidad de la medida se encuentra dada por el comportamiento operativo del servicio
bomberil en los dltimos afios, ya que entre 2018 y 2025 se ha observado un incremento
sostenido en la demanda de atenciones por incendios urbanos, incendios forestales y
emergencias conexas, asociado a factores como expansion urbana informal, variaciones
climaticas y episodios del fenomeno de El Nifio; ello se condice con los graficos nimero 10,
11 y 12 de la investigacion denominada Emergencias Registradas en la Base de Datos del
Sistema de Gestion Operativa del Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Peru a nivel
Nacional, en los Ultimos Seis (06) Afios; por Comandancias Departamentales y Tipos,
publicada el 11 de setiembre de 2025 por la Intendencia Nacional de Bomberos del Pert’.

Cabe precisar que, lo mencionado en el parrafo anterior permite inferir que se incrementan
la probabilidad de eventos de riesgo para el personal bomberil, por lo que la falta de un
mecanismo activo de cobertura genera un desalineamiento entre el nivel de riesgo asumido
y la proteccion otorgada por el Estado, conforme se puede apreciar en el siguiente grafico:

Grafico 01

CANTIDAD DE EMERGENCIAS POR COMANDANCIAS DEPARTAMENTALES
LO8 ULTIMOS 06 AROS {2018 - 2034}

SUANCAS DESARTAMENIALES

COML AN

4 0,000 4000 HOEG Bo.oan 300,000 120,000 140,000
CANTIDAD DF FMERGENCIAS

Tuente: Clabaraeion propia SIGI/DPNRL INDP

Fn el marco normativo aplicable, el Fondo tiene origen en la | ey 30518, | ey de Presupuiesto
del Sector Plblico para el Afo [iscal 2017, cuya disposicion complementaria final
corespondiente cred el Fondo de validez y Proleccion de los Bumbeios Voluntaiios del
Peil y aulorizo las banslerencias linancieras para su creacion”. Posleriormenle, las Leyes

' Recuperado de hiips /w ‘ i ' : :
registradng en Ia base de datos del sistema dL ﬁc stion omeu\a del cucrpo general de bombcro“ voiuntuno“
del-peru-a-nivel-nacional-en-los-ullimogs-s¢ls-6-anos-por-comandancias-departamentales-y-lipos
? Recuperado de: https://www.leves.congreso.gob.pe/Documentos/2016 2021/ADLIYNormas Legales/305 1 K-

LEY.pdf
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de Presupuesto 2018% 20194, 2020° y 20218 autorizaron de manera sucesiva la continuidad
del financiamiento.

Ante ello, resuita importante sefalar que la Ley 30684 reconoce beneficios pdstumos para
los bomberos declarados héroes fallecidos en acto de servicio’, el Decreto Legislativo 1440
regula el financiamiento via transferencias y el articulo 53 habilita el uso de la Reserva de
Contingencia®, por lo que la compatibilidad con el articulo 79 de la Constitucién se verifica
porque la propuesta no crea nuevas obligaciones permanentes ni aumenta el gasto publico
estructural, sino que reactiva un mecanismo presupuestal ya existente bajo el principio de
anualidad.

Finalmente, cabe sefialar que no existen opiniones técnicas contradictorias sobre la materia,
habiendo sido consistente la posicion institucional del Cuerpo General de Bomberos
Voluntarios del Pert respecto a la necesidad de mantener el financiamiento del Fondo de
Invalidez y Proteccion como instrumento de cobertura en contingencias de servicio.

EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA QUE SE PROPONE SOBRE LA
LEGISLACION NACIONAL.

La propuesta normativa no genera un impacto disruptivo en el ordenamiento juridico
nacional, dado que no introduce una nueva categoria institucional ni altera el régimen
juridico de los cuerpos de bomberos, la estructura orgénica del Ministerio del Interior ni la
naturaleza del voluntariado bomberil. La medida se integra armoénicamente en el marco
normativo vigente mediante la reactivacion de una autorizacién presupuestal previamente
reconocida en la legislacion anual de presupuesto, concretamente entre los afos fiscales
2018 y 2021, en ios cuaies se financio ei Fondo de invaiidez y Proteccion. En ese seniido,
su vigencia no modifica el régimen peiinanente, sino gue repone una practica nolinativa
descontinuada durante los afos flscalos 2022 a 2025

Tecnicamente, la iniciativa no requiere ni genera modificaciones a normas de caracter
organico ni a leyes marco. Tampoco se configura como una ley de desarrollo constitucional
ni como una ley habilitante. FI mecanismo de autorizacion presupuestal se encuentra
previsto dentro del esquema Instltuclonal del Decreto Leglslativo 1440 y es compatible con
el principio de anualidad presupueslaria, razén por la cual no se altera el funcionamiento del
Sistema Nacional de Presupuesto Publico ni de sus subsistemas. Ademas, al no crear un
nuevo ente de gjecucion, no se requiere modificar la Ley de Organizacién y Funciones del
Ministerio del Interior ni el estatuto del Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Pert.

La propuesta tampoco deriva en sfectos derogatorios sobre la legislacién vigente, ni exprasa
ni tacitamente. No existe contradiccion con la Ley 30684, que regula disposiciones de
reconocimiento péstumo para bomberos declarados héroes, ni con las normas de gestion
del rieego de desastres en las que el Cuerpo General de Bomberos participa como entidad
operativa. Por el contrario, la medida facilita la operativizacién de dichas normas al
incorporar un Iinstrumento que Internaliza parte del nesgo del servicio voluntario en
emergencias,

3 Recuperado de: https://www.mef.gob.pe/es/por-instrumento/ley/ 1676 7-ley-n-30693/file

4 Recuperado de- hitps://www _gob pe/institucion/mefmormas-lepales/223307-30879

S Recuperado de
hitps://www,inel.gob.pe/conterndos/presu_publ/seetr_publ/proye_2020/PL_Presupuesto_2020.pdf
“ Recuperado de: https://www.mefl gob.pe/es/por-instrumento/ley/24380-ley-n-3 1084/ file

' Recuperado de:

2016 2021/ADLP/Texto Consolidado/30684-TXM.pdf
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En el plano constitucional, la propuesta se adecua al articulo 79 de la Constitucién Politica,
al no implicar la creacion de gastos permanentes ni afectar el equilibrio presupuestal. Dado
gue la transferencia financiera es de naturaleza anual y sujeta al principio de temporalidad
del gasto publico, la vigencia de la norma no altera la disciplina fiscal ni configura gasto
rigido. En consecuencia, la propuesta no activa los mecanismos de control de sostenibilidad
fiscal ni los dispositivos correctivos del marco de responsabilidad fiscal.

Finalmente, debe sefalarse que la vigencia de la norma no genera impactos secundarios en
otros regimenes sectoriales, tales como los vinculados a la seguridad social, pensiones o
compensaciones por servicios, por cuanto las prestaciones financiadas a través del Fondo
tienen caracter no contributivo, no previsional y no califican como beneficios laborales ni
remunerativos. Por ello, no se alteran los parametros establecidos en la legislacion laboral
ni en el régimen previsional del Decreto Ley 19990, del Sistema Privado de Pensiones ni del
régimen de prestaciones complementarias de la Ley 26790.

ANALISIS COSTO - BENEFICIO

El analisis costo—beneficio de la propuesta requiere partir de la premisa de que el mecanismo
de financiamiento a través del Fondo de Invalidez y Proteccién no constituye una creacion
de gasto permanente, sino una activacion anual de transferencias financieras previstas en
el marco del Sistema Nacional de Presupuesto. Bajo esta logica, la estimacion econémica
no debe catalogarse como gasto rigido ni estructural, sino como gasto eventual vinculado a
la ocurrencia de contingencias asociadas al riesgo operativo del servicio bomberil.

Los beneficios de la propuesta se expresan en tres dimensiones principales, En primer lugar,
desde la perspectiva social, la medida internaliza parte del riesgo asumido por el personal
bomberil, evitando que los costos asociados a invalidez o fallecimiento recaigan
integralmente sobre los afectados o sus familias. En segundo lugar, desde la perspectiva
institucional, la existencia de un mecanismo de proteccién econémica reduce la barrera de
entrada para la permanencia v reclutamiento de personal voluntario capacitado, mejorando
la disponibilidad operativa del servicio y contribuyendo a la sostenibilidad del modelo de
voluntariado. Cn tercer lugar, desde la perspecliva econdmica y ambiental, la continuidad
operativa del Cuerpo General de Bomberos Voluntarios genera beneficios indirectos
cuantificables a través de la reduccion de dafios a infraestructura, mitigacion de impactos
ambientales, prevencion de pérdidas economicas y menor afectacion a cadenas productivas
ante eventos de emergencia.

La relacion costo—beneficio se mantlene favorable en los lres escenarlos debido a la
naturaleza del servicio bomberil como bien publico con externalidades positivas, ouya
provision genera un retorno social por unidad de gasto sustancialmente mayor que el costo
fiscal incurrido. Estudios comparativos en sistemas equivalentes muestran ratios favorables
de retorno por cada unidad monetaria invertida, tanto en entornos urbanos como rurales,
confirmando la racionalidad econdmica de los madelos de proteccion al voluntariado en
paises que utilizan esquemas similares Adicionalmente, dado que la propuesta no implica
incrementos en gasto permanente ni alteraciones en la estructura remunerativa del sector
publico, no se producen efectos sobre sostenibilidad fiscal ni sobre la regla presupuestal.

El analisis de sostenibiidad confirma que la medida es fiscalmente viable debido a su
naturaleza no permanente, su financiamiento mediante transferencias financieras
previamente ulilizadas pur el Eslado, la ausencia de obligaciones previsionales y la
imposiblildad de expanslon automatica del gasto. Al no generar compromlisos multianuales
ni derechios exigibles mas alla del ano fiscal, el nesyo fiscal es bajo. Por tanto, la relacion
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costo—beneficio de la propuesta es positiva, con costos acotados y beneficios amplios, tanto
directos como indirectos.

INCIDENCIA AMBIENTAL
La propuesta normativa no presenta incidencia ambiental

RELACION DE LA INICIATIVA CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y CON LAS POLITICAS
DE ESTADO EXPRESADAS EN EL ACUERDO NACIONAL

La propuesta normativa guarda relacion con los instrumentos de planificacién legislativa y
de politicas publicas vigentes en el pais, conforme a la Agenda Legislativa 2024-2025,
aprobado mediante Resolucion Legislativa del Congreso N° 006-2024-2025-CR, de

acuerdo al siguiente cuadro:

ACUERDO NACIONAL
OBJETIVOS POLITICAS DE ESTADO TEMAS / PROYECTOS DE LEY
FORTALECIMIENTO DEL
D'E“g?ggg%’é Y - CRRAECI;CI}%E\I(\JEST ADG | FUNCIONAMIENTO DE LOS GRGANOS
L e Y ORGANISMOS DEL ESTADO.
DERECHO
ACCIONES DEL ESTADO CONTRA LA
PROMOCION DE LA DISCRIMINACSI?DIEII\II__A INEQUIDAD
EQUIDAD Y IGUALDAD DE :
JUSTICIA SOCIAL OPORTUNIDADES SIN BUSQUEDA DE LA IGUALDAD Y
DISCRIMINACION RECONOCIMIENTO EN LAS
RELACIONES LABORALES.
MODERNIZACION Y EFICIENCIA DE LA
ESTADO - ) GESTION DEL ESTADO Y LA
EFICIENTE AFIRMACION DE UN EETADO ADMINISTRACION PUBLICA.
oo EFICIENTE
TRANSPARENTE Y RN TE
DESCENTRALIZADO TRANSPARENCIA EN EL ESTADO.
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Sefor

JOSE GERMAN MEDINA ARZOLA
Gerente General

Intendencia Nacional de Bomberos del Pert

Presente.-

Asunto : Solicita opinién sobre el Proyecto de Ley N° 13807/2025-CR

Referencia : Oficio N° 1127-2025-2026-CDNOIDALCD/CR

De mi consideracion:

‘Tengo a bien dirigirme a usted, en atencion al Oficio de la referencia, a través del cual,
la Comision de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha contra
las Drogas del Congreso de la Republica, solicita opinion sobre el Proyecto de Ley N°
13807/2025-CR “Ley que garantiza la operatividad del fondo de invalidez y proteccion
del Cuerpo General de los Bomberos Voluntarios del Peru”.

Cn atencion a ello, se solicila a su Despacho tenga a bien disponer a quién corresponda,
la emision de la opinién institucional en relacién al proyecto citado, a fin de atender el
requerimiento congresal, en el plazo maximo de tres (03) dias habiles, conforme a lo
establecido en la Directiva N° 004-2023-IN-SG “Lineamientos para la atencién de
solicitudes de informacion y pedidos de opinidn sobre proyectos y autografas de Ley en
el Sector Interior”, aprobada con Resolucién Ministerial N® 0586- 2023-IN y en atencion
a lo dispueslo en el segundo parnafo del articulo 87 del Reglamento del Congreso.

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi
especial consideracion y deferenle eslima personal.

Atentamente,
Documento Mirmado Digitalmente
PEDRO ANTONIO HERNANDEZ CARRIZALES
Sevielaiio Geneial
Secretaria General
Ministerio del Interior
(PAHC/gII)

Cc.: Gabinete de Asesores/ Oficina (General de Asesoria Juridica

N Fxp 2026-0005586

[Csta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por el Ministerio
de Interior, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién
Cutupletnentaris Final del D.S. UZ6-2016-FUM. Su eulentividud © Infegidud pucden sul
contrastadas a fravés de la siguiente direccion web https://sgd.mininter.gob.pe/verifica/inicio.do e
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Tu solicitud ha sido enviada con éxito

Ccédigo de solicitud p4qh83k01

e - -

Fecha de envio 30 ene 2026 - 2:36 PM

Puedes hacerle seguimiento a tu solicitud desde este enlace:

https://facilita.gob.pe/t/4916/p4gh83k01

Te hemos envlado una copla de esla conslancla a tu correo eleclionico.

(Tienes una sugerencia para mejorar este formulario? v

https:/ffacilita.gob.pe/t/4916 i



