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Senor presidente:

Ha sido remitido para estudio y dictamen de la Comision de Educacion, Juventud y
Deporte el Proyecto de Ley 10570/2024-CR, presentado por el congresista Wilson
Rusbel Quispe Mamani, del grupo parlamentario Juntos por el Peru - Voces del Pueblo,
que propone la “Ley que convierte a la Escuela de Educaciéon Superior Pedagdgica
Publica Juliaca a Universidad Nacional Pedagégica del Sur - UNAPSU”, en el distrito de
San Miguel, provincia de San Roman, departamento de Puno.

I. SITUACION PROCESAL

1.1 Antecedentes procesales

El proyecto de ley 10570/2024-CR, fue presentado e ingresé al Area de Tramite y
Digitalizacion de Documentos el 19 de marzo de 2024, siendo decretado el 20 de
marzo de 2024 a la Comision de Educacién, Juventud y Deporte, para su estudio y
dictamen correspondiente.

La iniciativa legislativa materia del presente dictamen cumple con los requisitos
generales y especificos sefalados en los articulos 75, 76 y 77 del Reglamento del
Congreso de la Repubilica.

La iniciativa legislativa materia del presente dictamen, cumplen con los requisitos
generales y especificos sefialados en los articulos 75°, 76° y 77° del Reglamento
del Congreso de la Republica.

Después del analisis y debate correspondientes, y de que el presidente de la
Comision aceptara la acumulacion del Proyecto de Ley 11489/2024-CR, la
Comision de Educacion, Juventud y Deporte, en su Vigesimosexta sesion
extraordinaria, realizada el 16 de junio de 2025, en la Institucion Educativa Augusto
B. Leguia, ubicada en la Av. Buenos Aires s/n., distrito de Puente Piedra, provincia
y departamento de Lima, aprobé el dictamen favorable recaido en el Proyecto de
Ley 10570/2024-CR, que propone la “Ley de conversion de la Escuela de Educacion
Superior Pedagdgica Publica Juliaca en Universidad Nacional Pedagdgica del Sur
(UNAPSUR) en el distrito de San Miguel, provincia de San Roman, departamento
de Puno”, por MAYORIA de los presentes al momento de la votacién y con la
dispensa de la lectura y aprobacion del acta para ejecutar los acuerdos tomados en
la referida sesion.
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Votaron a favor 14 senores congresistas: Montalvo Cubas, Segundo Toribio;
Alva Rojas, Carlos Enrique; Bellido Ugarte, Guido; Echeverria Rodriguez, Hamlet;
Gutiérrez Ticona, Paul Silvio; Marticorena Mendoza, Jorge Alfonso; Medina Minaya,
Esdras Ricardo; Pariona Sinche, Alfredo; Pazo Nunura, José Bernardo; Quiroz
Barboza, Segundo Teodomiro; Quispe Mamani, Wilson Rusbel; Rivas Chacara,
Janet Milagros; Tello Montes, Nivardo Edgar y Cruz Mamani, Flavio.

Votaron en contra 6 senores congresistas: Castillo Rivas, Eduardo Enrique;
Flores Ruiz, Victor Seferino; Huaman Coronado, Raul; Infantes Castafieda, Mery
Eliana; Mori Celis, Juan Carlos y Ramirez Garcia, Tania Estefany.

Votaron en abstencion 4 sefores congresistas: Paredes Gonzales, Alex
Antonio; Herrera Medina, Noelia; Chiabra Ledén, Roberto Enrique y Medina
Hermosilla, Elizabeth Sara.

. CONTENIDO DE LA PROPUESTA:

21

El Proyecto de Ley 10570/2024-CR propone la “Ley que convierte a la Escuela de
Educacion Superior Pedagoégica Publica Juliaca a Universidad Nacional
Pedagdgica del Sur - UNAPSU, en el distrito de San Miguel, provincia de San
Roman, departamento de Puno. Consta de cinco articulos y tres disposiciones
complementarias finales, con el siguiente contenido:

o El articulo primero esta referido al objeto y finalidad de la ley, el articulo
segundo sefala la conversion, el articulo tercero se refiere a la expedicion e
inscripcion de grados vy titulos, el articulo cuarto se refiere al presupuesto, y el
articulo quinto sefiala la autorizacion.

e Las disposiciones complementarias finales, el articulo primero se refiere a la
adecuaciéon de estatuto y organos, el articulo segundo sefala el plazo de
adecuacioén de los docentes de la Universidad Nacional Pedagdgica del Sur -
UNAPSU, y el articulo tercero se refiere la conformacion de la comision
organizadora.
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ll. OPINIONES SOLICITADAS E INFORMACION RECIBIDA:

De conformidad con los articulos 69 y 70 del Reglamento del Congreso de la Republica,
la Comisién de Educacién, Juventud y Deporte solicité la opinidn técnico-legal, de
acuerdo al siguiente detalle:

3.1 Sobre el Proyecto de Ley 10570/2024-CR:

a) Mediante Oficio 3329-2024-2025-CEJD/CR, de fecha 07/ABR/2025, se solicitd
al Superintendente de la Superintendencia Nacional de Educacion Superior
Universitaria - SUNEDU, su opinion e informe técnico legal sobre el proyecto
de ley.

Con Oficio 00307-2025-SUNEDU-DS, de fecha 06/MAY/2025, el
Superintendente de la Superintendencia Nacional de Educacién Superior
Universitaria, adjunta el Informe 00282-2025-SUNEDU-SG-OAJ, elaborado por
la Oficina de Asesoria Juridica, donde recomienda remitir su Informe a la
Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica del Congreso de
la Republica;

Asimismo, precisa que, dentro de las funciones atribuidas a la SUNEDU en la
Ley Universitaria y en su ROF, no se advierte alguna que habilite a esta
Superintendencia a participar en la creacién de una universidad publica. Sin
perjuicio de ello, considerando que, la SUNEDU sera responsable de verificar
que las universidades creadas cumplan con las condiciones basicas de calidad
para autorizar su funcionamiento; corresponde emitir opinién, a fin de tener en
cuenta algunos aspectos vinculados a dicha competencia.

b) Mediante Oficio 3330-2024-2025-CEJD/CR, de fecha 07/ABR/2025, se solicité
al Ministro de Educacion, su opinion e informe técnico legal sobre el proyecto
de ley; siendo que hasta la actualidad no ha presentado su opinién y/o informe
técnico legal.

IV. MARCO NORMATIVO

e Constitucion Politica del Peru: articulos 13, 14, 18 y 107."

¢ Reglamento del Congreso de la Republica: articulos 67, 75y 76.

L https://www.congreso.gob.pe/Docs/constitucion/constitucion/index.html#p=91
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e Ley 30220 - Ley Universitaria: articulos 1, 26, 27 y otros.?
e Ley 29158 - Ley Organica del Poder Ejecutivo.?
o Ley 28044 - Ley General de Educacion: articulos 49, 50 y 51.

e Resolucién Viceministerial 075-2022-MINEDU, el mismo que aprueba el documento
Normativo denominado "Lineamientos para la emision de opinion técnica del
Ministerio de Educacion sobre solicitudes y proyectos de ley de creacion de
Universidades Publicas”.

e Decreto Supremo 009-2020-MINEDU, Decreto Supremo que aprueba el "Proyecto
Educativo Nacional - PEN al 2036: El Reto de la Ciudadania Plena".®

e Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N 04232-2004-
PA/TC. 8

¢ Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente 0091-2005- PA/TC.”

¢ Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales: articulo 13,
numeral 1.8

e Declaracion Universal de los Derechos Humanos: articulo 26, numeral 1.°
Acuerdo Nacional. Segundo objetivo: Equidad y Justicia Social: Politica de Estado
12: Acceso Universal a una Educacion Publica Gratuita y de Calidad y Promocion y
Defensa de la Cultura y del Deporte.

V. ANALISIS DE LA PROPUESTA

2 chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.minedu.gob.pe/reforma-
universitaria/pdf/ley_universitaria_04_02_2022.pdf

3 chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/10107
81/NormaHomVigente_0320200715-20664-6qj1tt.pdf?v=1658184629

4 https://www.gob.pe/institucion/minedu/normas-legales/3135080-075-2022-minedu

5> https://busquedas.elperuano.pe/dispositivo/NL/1873877-3

6 chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://tc.gob.pe/jurisprudencia/2006/04232-
2004-AA.pdf

7 https://tc.gob.pe/jurisprudencia/2006/00091-2005-AA.html

8 https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-economic-
social-and-cultural-rights

9 https://www.un.org/es/about-us/universal-declaration-of-human-rights
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5.1. Antecedentes parlamentarios:

En el Periodo Legislativo 2021 - 2025, se presentaron los Proyectos de Ley que
denomina Universidad a Escuela Superior e Instituto Superior, que se encuentran
aprobados y publicados en el Diario Oficial ElI Peruano:

o Ley 30597 - Ley que denomina Universidad Nacional de Musica al Conservatorio
Nacional de Musica, Universidad Nacional Daniel Alomia Robles al Instituto
Superior de Mdusica Publico Daniel Alomia Robles de Huanuco y Universidad
Nacional Diego Quispe Tito a la Escuela Superior Autonoma de Bellas Artes
Diego Quispe Tito del Cusco y solamente cuentan con las carreras profesionales
y especialidades que actualmente ofertan.

e Ley 31997 - Ley de creacion de la Universidad Nacional Autonoma de Bellas
Artes del Peru.

e Ley 31998 - Ley que denomina Universidad Nacional de Folklore José Maria
Arguedas (UNFJMA) a la Escuela Nacional Superior de Folklore José Maria
Arguedas.

VI. ANALISIS TECNICO

6.1 El Peru (en quechua y en aimara: Piruw) - oficialmente, la Republica del Peru es un
pais situado en la parte occidental e intertropical de América del Sur. Sus limites
son los siguientes

- Por el norte con Ecuador y Colombia;
- Por el este con Brasil;

- Por el al sureste con Bolivia;

- Por el sur con Chile; y,

- Por el oeste con el océano Pacifico.

Su territorio se compone de paisajes diversos: los valles, altiplanos y altas cumbres
de la cordillera de los Andes se despliegan al oeste hacia la costa desértica y a la
Amazonia hacia el este. El Peru es uno de los paises de mayor diversidad bioldgica
en el mundo y de mayores recursos minerales.™

El Estado peruano definido por la Constitucion de 1993, presenta las caracteristicas
basicas de Estado social y democratico de derecho. Asi se concluye de un analisis
conjunto de los articulos 3° y 43° de la Ley Fundamental. Asimismo, se sustenta en
los principios esenciales de libertad, seguridad, propiedad privada, soberania
popular, separacion de las funciones supremas del Estado y reconocimiento de los

Lhttps://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1893016/Informaci%C3%B3n%20general.pdf.pdf
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derechos fundamentales. Principios de los que se deriva la igualdad ante la ley y el
necesario reconocimiento de que el desarrollo del pais se realiza en el marco de
una economia social de mercado."
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6.2 Evolucion de la poblacion peruana: En los inicios de la era republicana, la
poblacion del pais se caracterizé por su diversidad étnica, pues estaba integrada
por quechuas, aimaras y otras etnias locales que fueron los principales pobladores
del Imperio de los Incas; también por inmigrantes blancos espafoles o sus
descendientes (criollos) y por inmigrantes negros que llegaron durante el Virreinato
para trabajar en la Costa.

En los ultimos 200 afios, la poblacion experimentd cambios demograficos
profundos, producto de transformaciones importantes en sus patrones de
mortalidad, fecundidad, migracién, urbanizacién y en la estructura de la poblacién.'?

11 https://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2003/00008-2003-Al.html
12 https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/6616587/5751291-situacion-de-la-poblacion-
peruana-2024-una-mirada-de-la-diversidad-etnica.pdf?v=1720728622
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Poblacion total y tasa de crecimiento promedio anual, censos
1836-2017 y proyeccion 2024-2050
(Miles de personas)
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informética (INEI) - Censos Nacionales de Poblacion g Vivienda: 1836, 1850, 1862, 1876, 1940, 1961, 1972, 1981, 1993, 2007 y
2017. Pert: Estimaciones y Proyecciones de la Poblacion Nacional, por Afio Calendario y Edad Simple, 1950-2050. Boletin Especial N° 24.

6.3 Peru - Gasto Publico en Educacion™®

El gasto publico en educacion en Peru crecié 1.434,7 millones en 2022, es decir un
6,29%, hasta 9.031,3 millones de euros, con lo que representé el 16,47% del gasto
publico total. Esta cifra supone que el gasto publico en educacién en 2022 alcanzé
el 3,89% del PIB, una caida de 0,08 puntos respecto a 2021, cuando el gasto fue el
3,97% del PIB.

En el ano 2022, el Peru subié del puesto 50 que ocupaba en 2021 al 48 en el ranking
de paises por importe invertido en educacién al afio. Mas que la cantidad gastada
es importante comparar el porcentaje del PIB que ésta supone y en este caso Peru
ha descendido hasta la posicién 107, de 192 paises.

En referencia al porcentaje que supone la inversion en educacion respecto al
presupuesto gubernamental (gasto publico), Peru se encuentra en el puesto 36.

En el ano 2022, el gasto publico per capita en educacion en Peru fue de 270
euros por habitante. En 2021 fue de 229 euros, luego se produjo un incremento del
gasto publico en educacién por habitante del 17,9%, 41 euros por persona.

13 https://datosmacro.expansion.com/estado/gasto/educacion/peru
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Es importante sefalar que se trata del gasto total dividido entre todos sus
habitantes, independientemente de que sean estudiantes o no y de la edad que
tengan. En la actualidad, segun su gasto publico en educacion per capita, Peru se
encuentra en el puesto 91 de los 190 publicados.

La tabla de la parte inferior de la pagina muestra la evolucién del gasto publico en
educacién. En 2022, Peru dedico el 16,47% de su gasto publico total a educacion,
mientras que el afio anterior habia dedicado el 16,71%, cinco afios antes el 18,24%
y si nos remontamos diez afios atras el porcentaje fue del 14,37% del gasto publico,
es decir, la proporcién destinada a educacién ha caido en los ultimos afos.

En 2022, Peru se situd en el puesto 48 en el ranking de paises por importe invertido
en educacion al afio y el 48 en el de gasto en educacion respecto al PIB.

Peru - Gasto Publico Educacion

—— Gasto Educacion (M.€)
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6.4 Ubicacion Geografica del departamento de Puno':

El Departamento de Puno se encuentra ubicado en la zona Sur - Oriental del pais
y limita por el Norte con el Departamento de Madre de Dios; por el Este con la

1 https://proyectos.inei.gob.pe/web/biblicineipub/bancopub/Est/Lib0259/cap2.htm
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Republica de Bolivia; por el Sur con el Departamento de Tacna y por el Oeste con
los Departamentos de Moquegua, Arequipa y Cusco.

DEPARTAMENTO DE PUNO

MAORE DE O0OS

cusco

BOLIVIA

I AREOUPA

GOSIERANO REGIONAL PUNO lﬁ

Morfologia:'® El Departamento de Puno esta sostenido en su gran meseta lacustre
por el bastion de la Cordillera Volcanica Occidental de Tacna, Moquegua y
Arequipa, cerrando el gran circulo andino de la meseta del Titicaca formado por
extensas planicies superpuestas en terrazas gigantescas, que por el Oeste se
prolongan por el Sur del Cusco hasta el Sur de Ayacucho en altitudes de punas muy
frigidas, cortadas por profundos cafiones como el del Apurimac y sus formadores.

La parte mas proxima al lago, o sea la mas baja, es la zona agricola mas favorable
para la agricultura. La influencia climatica del Titicaca cuyos efluvios de humedad

15 |dem



54 PERD COMISION DE EDUCACION, JUVENTUD Y DEPORTE

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afo de la recuperacién y consolidaciéon de la economia peruana”

CONGRESO

REPUBLICA DICTAMEN FAVORABLE RECAIDO EN LOS
PROYECTOS DE LEY 10570/2024-CR Y 11489/2024-CR
QUE, CON TEXTO SUSTITUTORIO, PROPONE LA
“LEY DE CONVERSION DE LA ESCUELA DE
EDUCACION SUPERIOR PEDAGOGICA PUBLICA
JULIACA EN UNIVERSIDAD NACIONAL PEDAGOGICA
DEL SUR (UNAPSUR) EN EL DISTRITO DE SAN
MIGUEL, PROVINCIA DE SAN ROMAN,
DEPARTAMENTO DE PUNO”

modifican la extrema sequedad de la puna, es la determinante de una actividad
agricola de subsistencia muy valiosa dada la gran poblacion indigena; a la vez que
origina la proliferacion de extensos pastizales que se desaparecerian si se
modificara la ecologia lacustre.

Aparte de las dos regiones tipicas agricolas y ganaderas del altiplano deben
mencionarse los dos unicos y grandes valles tropicales formados por los rios
Tambopata e Inambari, afluentes del Madre de Dios, que recorren las provincias de
Sandia y Carabaya después de haberse formado en los glaciares de la cordillera de
Carabaya que atraviesa de Este a Oeste el departamento de Puno, desde los
excelsos nevados Palomani en la frontera con Bolivia y como continuacion de la
Cordillera Real Boliviana hasta el Nudo de Vilcanota entre los espectaculares
nevados del Cunurana (La Raya-Ayaviri) y el Auzangate - Vilcanota, en el
departamento de Cusco.

Demarcacion politica:'® El departamento de Puno cuya capital es del mismo
nombre, esta conformado por 13 provincias y 110 distritos.

PROVINCIAS CAPITAL N° DE DISTRITOS
PUMND PUMND 15
AZANGARO AZANGARO 15
CARABAYA MACUSANI 10
CHUCUITO JuLl 7
EL COLLAO ILAVE 5
HUANCANE HUANCANE ]
LAMPA LAMPA 10
MELGAR AYAVIRI 9
MOHO MOHO 4
SAN ANTONIO DE PUTINA PUTIMNA 5
SAN ROMAN JULIACA 5
SAMDIA SANDIA 10
YUNGUYO YUNGUYO 7

6.5 Poblaciéon censada por provincias del departamento de Puno'’

De acuerdo con los resultados del censo 2017, la provincia que concentra el mayor
numero de habitantes es San Roman, con 307 mil 417 personas, agrupando poco
mas de la cuarta parte de la poblacion del departamento (26,2%). Le sigue la
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provincia de Puno, que alberga 219 mil 494 habitantes (18,7%), mientras que la
provincia de Moho es la menos poblada, con 19 mil 753 habitantes (1,7%).

En el periodo intercensal 2007-2017, se observa que solo la provincia de San
Roman registra una tasa de crecimiento promedio anual positiva, con un aumento
en el volumen de la poblacién de 27,7%, creciendo a un ritmo promedio anual de
2,5%.

El resto de las provincias, presentaron decrecimiento de la poblacion. Cabe resaltar
que la provincia de Chucuito presenté la mayor disminucion, al pasar de 126 mil
259 personas en el 2007 a 89 mil 2 en el 2017.

PUNO: POBLACION CENSADA Y TASA DE CRECIMIENTO PROMEDIO ANUAL, SEGUN PROVINCIA,
2007 Y 2017
{Absoluto y porcentaje)

. . Varlacion intercensal Tasa de
Provincia 2007 2017 2007-2017 crecimiento
Absoluto %  Absoluto %  Absoluto 8 Ppromedio anual
Total 1 268 441 1000 1172697  100,0 - 095744 -1.5 -0,8
Puno 220 236 18,1 219 494 18,7 -9 742 -4 2 -04
AZAngaro 136 829 108 110 392 a4 - 26 437 -19,3 -21
Carabaya 73946 5.8 73322 6,3 - G24 -0.8 -01
Chucuiio 126 259 10.0 89 002 e - 37 2587 -29.5 -3.4
El Collao 81059 6.4 63 878 54 -17 181 =212 -24
Huancané 69 522 5.5 a7 651 40 - 11871 =171 -1,9
Lampa 48 223 3.8 40 856 36 - T 367 -15,3 -16
Melgar 74736 549 67 138 5.7 - 7897 -10,2 -11
Moho 27819 22 19 753 1.7 - B 066 -29.0 -34
San Antonio de Putna 50490 40 36113 =R | - 14 377 -28,5 -3,3
San Roman 240776 188 307 417 262 6 641 277 25
Sandia B2 147 49 80 T42 43 - 11405 -18,4 -20
Yunguyo 47 400 ai 36 939 31 - 10 461 -221 25

Fuente: INEl - Censos Nacionales de Poblacion y Vivienda 2007 y 2017.

6.6 Migracion:'® Segun el censo 2017, el 96,6% de la poblacién reside en el lugar
donde nacid, es decir, en el mismo departamento de Puno, que representa 1 millén
136 mil 888 personas; mientras que el 3,3% nacidé en un departamento diferente al
de su residencia actual (38 mil 493 personas) y el 0,1% declaré haber nacido en
otro pais (1 mil 479 personas).

Comparando el censo 2007 y 2017, se observa que el total de la poblaciéon migrante
aumenté en 6 mil 179 personas, es decir, crecid en 18,3%.
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PUNO: DISTRIBUCION DE LA POBLACION, SEGUN LUGAR DE NACIMIENTO, 2007 Y 2017
(Absoluto y porcentaje)

Variacion intercensal
2007 12017

Absoluto % Abseluto % Absolute %

2007 2017
Lugar de nacimiento

Tota 1274411 1000 1176860 1000 om0
En el misto departamen 1240618 973 11388 96  -10370 -84
Enokodeparmenb o pasdferente 4305 57 0 34 6179 183
al de su nacimienty
En ofo deparamend 208 26 B4R 33 5785 177
En oto pak 1085 0 14 0 W 33

" Incluye a personas que no respondieron lugar de nacimiento (3 en el 2017).
Fuente: INEl - Censos Nacionales de Poblacian y Vivienda 2007 y 2017.

El departamento de Puno fue receptor de inmigrantes de toda la vida, es decir,
personas que no nacieron en este departamento, con un total de 38 mil 493
habitantes. El mayor porcentaje proviene del departamento de Cusco (27,4%), le
sigue Arequipa (26,4%) y Lima (13,6%) que en su conjunto representan el 67,4%
del total de inmigrantes. En el censo 2007, estos departamentos representaron el
73,1%.

Respecto a la poblacion emigrante, es decir, a los que residen en un lugar diferente
al de su nacimiento, se observa que los departamentos de mayor preferencia por la
poblaciéon para emigrar son Arequipa (38,6%), Lima (21,7%) y Tacna (19,8%),
juntos representan el 80,1% del total de la poblacion emigrante (354 mil 778
personas). En el censo 2007, los departamentos mencionados representaron el
81,7%.

6.7 Nivel Educativo en el departamento de Puno'®: Los resultados del censo 2017,
segun nivel educativo, muestran que el mayor porcentaje de la poblacién alcanzé a
estudiar algun afio de educacién secundaria (41,3%) seguido de aquellos que
lograron estudiar algun afno de educacion superior (25,4%).

Al comparar los censos 2007 y 2017, se aprecia que la proporcién de personas con
nivel de educacion secundaria y superior (universitaria) han mejorado en el 2017
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con respecto al 2007. Asi, la poblacion que alcanzé a estudiar algun ano de
educacién secundaria pasé de 336 mil 288 personas en 2007 a 364 mil 717 en el
2017.

Del mismo modo, la poblacién que alcanzé a estudiar algin ano de educacion
superior fue de 172 mil 424 personas en 2007, mientras que en el 2017 fue de 223
mil 263.

De otro lado, el porcentaje de la poblacion que alcanzé algun afo o grado de
educacion primaria disminuy6 de 29,5% en 2007 a 23,8% en el 2017. La poblacion
sin nivel educativo y la que estudié por lo menos algun afio de educacion inicial y
primaria representé el 33,3%; mientras que en el censo 2007, esta poblacion
constituyo el 41,2%.

Por area de residencia, la poblacion de 15 y mas afnos de edad del area urbana
obtuvo mayor acceso a la educacién superior que los habitantes del area rural. Asi,
el 39,9% de la poblacion del area urbana alcanzé algun afo de educacién superior;
mientras que en el area rural solo el 9,0% logré este nivel educativo. Por otro lado,
el 40,4% de los habitantes del area urbana estudié algin afo de educacion
secundaria; en tanto, en el area rural el 42,6% alcanz6 este nivel. En relacion con
la poblaciéon sin nivel de educacion, en el area urbana representé el 3,9% y en el
area rural, el 15,3%.

Segun el censo 2017, en el departamento de Puno, las provincias que tienen mayor
porcentaje de poblacién de 15 y mas afios de edad, con educaciéon superior son
San Roman (36,3%) y Puno (36,2%); mientras que la provincia de Moho presenta
el menor porcentaje (7,4%).

Por otro lado, la provincia de San Antonio de Putina (50,3%) registré el mayor
porcentaje de la poblacion que alcanzé algun afo de educacion secundaria; y el
mas bajo lo obtuvo la provincia de Puno (35,7%).

La provincia de Moho presenta el mayor porcentaje de poblacidén que alcanzé algun
afio o grado de educacion primaria, con 36,6 %; le sigue Carabaya con 33,1%.

En cuanto a la poblacion que no alcanzé a estudiar algun nivel de educacion, el
mayor porcentaje se encuentra en la provincia de Yunguyo (18,3%); mientras que
la provincia de San Roman presenté el porcentaje mas bajo (3,5%).

6.8 Analfabetismo: Los resultados del censo 2017, en el departamento de Puno revelan
que existen 92 mil 164 personas de 15 y mas afios de edad que declararon no saber
leer ni escribir, es decir, el 10,5% de la poblacién es analfabeta.

Segun sexo, la tasa de analfabetismo en el censo 2017 indica que existe un mayor
numero de mujeres analfabetas (16,0%) que hombres analfabetos (4,7%).
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Por area de residencia, existe mayor porcentaje de analfabetismo en el area rural
(16,9%) que en el area urbana (4,8%).

En el periodo intercensal 2007-2017, la poblacion que no sabe leer ni escribir
disminuyd en 13 mil 669 personas; mientras que la tasa de analfabetismo se redujo
en 1,7 puntos porcentuales. Por area de residencia, la tasa de analfabetismo se
redujo en 1,0 puntos porcentuales en el area urbana y en 0,7 puntos porcentuales
en el area rural.

6.9 Escuela de Educacién Superior Pedagégica Publica Juliaca?

Historia: La Escuela Normal Mixta de Juliaca, hoy Instituto de Educacion Superior
Pedagdgico Publico - Juliaca, fue creado por Ley N° 14459 de fecha 1ero de febrero
de 1964, gracias al memorial presentado por un buen numero de familias
honorables de la ciudad de Juliaca y la gestion incansable y perseverante de los
representantes politicos por el departamento de Puno, los Diputados: Dr. Néstor
Céaceres Velasquez (Q.E.P.D.) Dr. Roger Céaceres Velasquez y Julio Arce Catacora.

Dada la Ley, se vio por conveniente contar con un local adecuado para iniciar las
labores académicas y un 12 de octubre del mismo afo se realizé la inauguracion
de la Escuela Normal Mixta de Juliaca.

La Escuela Normal Mixta de Juliaca, apertura su funcionamiento con 92
estudiantes, que fueron seleccionados previo examen de Admisién, distribuidos en
02 secciones: el 1ero “A” con 58 estudiantes y el 1ero “B” con 34 estudiantes
respectivamente.

El Alcalde de la Municipalidad de San Roman Juliaca, Don Luis Caceres Velasquez,
identificado con la necesidad y progreso de la provincia de San Roman, dona un
terreno ubicado en la Urbanizacion “La Capilla” para que en este lugar se edificara
el local propio de la Escuela Normal Mixta de Juliaca, hecho que paulatinamente se
concreté hasta contar con una buena infraestructura y servicios educativos
complementarios.

En el afo de 1975 se cierran todas las Escuelas Normales del pais, entre ellas la
Escuela Normal Mixta de Juliaca, por disposicién del Gobierno de facto del General
Juan Velasco Alvarado, dando paso a la ESEPS, habiendo pasado todo el
patrimonio de bienes de la escuela Normal Mixta de Juliaca, incluyendo
infraestructura, movilidad, biblioteca, muebles, enseres y otros bajo el dominio y
tenencia de la ESP, local que queda ubicado en la Capilla, actual Instituto Superior
Tecnoldgico Manuel Nufez Butron.

En el afio 1981, cuando el pais retorna a la constitucionalidad, con la eleccién del

20 https://eesppjuliaca.edu.pe/web/
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Arquitecto Fernando Belaunde Terry como Presidente de la Republica en su
segundo periodo, se reabren las escuelas Normales a nivel nacional, entre ellas la
de Juliaca, pero como un Programa dependiente de la ESEP.

En esta segunda etapa de la Escuela Normal Mixta de Juliaca, previa evaluacién
por una Comision Especial del Ministerio de Educacién obtiene su adecuacion con
la denominacion de Instituto Superior Pedagdégico Publico De Juliaca, mediante el
D.S. N° 009-83 del 25 de febrero de 1983, funcionando inicialmente en el local del
Colegio Industrial PERU BIRF, ubicado en la Avenida Independencia del Pueblo
Joven La Revolucién.

Después de su apertura a partir del afio 1981 el Instituto Superior Pedagdgico
Publico de Juliaca, ha formado profesionales de los niveles de Educacion Inicial,
Educacion Primaria, Educacién Secundaria de las especialidades de: Lengua y
Literatura, (Comunicacion), Historia y Geografia (Ciencias Sociales), Matematica,
Ciencias Naturales, (Ciencia Tecnologia y Ambiente. Asi mismo atendié el
programa de profesionalizacion docente desde el afio 1,985 hasta el a 2,000, asi
como un Programa Extraordinario para estudiantes egresados de las
especialidades técnicas de los Institutos Tecnologicos.

El IESPPJ, en el afo de 1,996, fue ente ejecutor de PLANCAD-MECEP de
Educacion primaria de la Zona norte del Departamento de Puno, considerado este
la “Epoca de oro” de esta institucién Superior, por ello con mucha razén se le conoce
como “Alma Mater del Magisterio de la Regién Puno” y el distintivo que caracteriza
al IESPPJ son los colores crema y granate, los cuales se encuentran en la insignia
institucional y en los logotipos de los uniformes deportivos.

El IESPPJ, en el ano de 2010 ha cumplido con adecuarse a la Ley N° 29394, Ley
de Institutos y Escuelas de Educacion Superior y su Reglamento aprobado por D.S.
N° 004-2010-ED, mediante CONSTANCIA N° 053, luego de haber cumplido con
todos los requisitos exigidos por el Ministerio de Educacion.

Gracias al trabajo mancomunado de la comunidad pedagdgica, el 15 de Junio del
2015, segun Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo AD-HOC N° 073-
2015-COSISINEACE/CDAH-P, nuestra Institucion Superior de estudios logro su
acreditacion, convirtiéndose en la primera Institucion de Nivel Superior Acreditada
de la regién Puno.

6.10 Programas de estudio de la Escuela de Educacién Superior Pedagégica
Publica Juliaca:?'

a) Educacioén Inicial: La carrera de Educacién Inicial formas docentes con elevado
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nivel de compromiso con la formaciéon humana, proactivos y de alta sensibilidad
social, capaces de conducir y orientar, eficazmente, los procesos educativos
escolarizados y no escolarizados de los nifios y nifias menores de seis afos;
influyendo en la manera de ser y actuar de ellos, siendo ejemplo de liderazgo y de
un perfil de valores éticos y morales positivos.

Incorpora permanentemente los nuevos enfoques pedagodgicos y cientificos que se
forman en el campo de la educacion inicial, y desarrolla habilidades, destrezas,
conocimientos y actitudes en el profesional de este nivel educativo.

Los profesores en Educacion Inicial ejercen la docencia en centros educativos,
institutos superiores, universidades y en otras instituciones relacionadas con la
especialidad. Son promotores sociales a través de eventos educativos que
incorporan a los padres de familia y la comunidad en la formacion inicial de la
persona humana. Desarrollan investigaciones y proyectos de innovacién educativa.
Ejercen funciones administrativas y cargos jerarquicos relacionadas con su carrera,
en entidades publicas y privadas.

Educacion Primaria: La Formacion Inicial Docente (FID) en el Programa de
Estudios de Educaciéon Primaria, responde a una vision comun e integral de las
competencias profesionales que requieren los docentes del nivel primario para
atender las demandas del lll, IV y V ciclo del sistema educativo regional y nacional
de educacién basica.

Su misién es formar docentes expertos en el desarrollo integral de nifios de 6 a 12
afos de edad desarrollando en ellos capacidades necesarias para afrontar las
diversas demandas a nivel local regional, nacional y globalizado. Asi mismo
desarrollar las habilidades sociales para tener una interaccion social de calidad y
equidad.

La FID en la EESPPJ en el programa de educacion primaria, desarrolla el proceso
curricular sustentado en:

- El conocimiento interdisciplinar y didactico a partir de la comprensién de
paradigmas, corrientes y modelos educativos vigentes, asi como de enfoques y
procesos curriculares en concordancia con el DCBN del nivel primaria.

- Eldominio disciplinar y sintactico de los cursos y mdédulos insertadas en las areas
de desarrollo curricular del nivel de Educacion Primaria; en el disefio, ejecucion
y evaluacion de los procesos de ensefianza-aprendizaje.

- El conocimiento de la psicologia del desarrollo, para graduar los contenidos de
las disciplinas cientificas, en concordancia con las caracteristicas de la etapa de
desarrollo correspondiente a los estudiantes de Educacién Primaria.

- El manejo de las areas de desarrollo curricular del nivel de Educacion Primaria;
en el disefo, ejecucién y evaluacion de los procesos de ensefanza-aprendizaje.
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- Eldominio de las TAC, para la generacion de medios didacticos pertinentes a los
intereses y motivaciones propias de los estudiantes del nivel primario.

Los mismos que son verificados y reflexionados a través de la practica
preprofesional en instituciones educativas publicas y/o privadas del nivel primario y
programas alternativos que les brindan variadas oportunidades para conocer la
realidad del medio educativo y prepararse para su futura insercién laboral.

Educacién Matematica: El Programa de estudio de Educacion secundaria
matematica, forma parte de la Escuela de Educacion Superior Pedagdégica Publica
Juliaca y esta ubicada en el distrito de San Miguel, provincia de San Roman-Puno.

Docentes Formadores, investigadores y estudiantes de Formacion Inicial Docente
en el Programa de Estudio de Matematica, este programa de estudio comparte un
genuino interés por la matematica; para formacion basica, pues tienen el
convencimiento de que ellas constituyen un ingrediente fundamental en el cimiento
de todo avance cientifico y tecnolédgico. Por ello, se trabaja en la ensefianza, la
investigacion, la difusion y el fomento de la matematica, para los niveles secundaria
de Educacién Basica Regulas (EBR), de pregrado.

El programa de estudio de Matematica forma profesionales capaces de resolver
problemas logicos, estadisticos, y todos aquellos que requieran solucionar
ecuaciones numéricas. Es necesaria para todo lo que engloba el campo de las
ciencias exactas.

Un egresado del programa de estudio de Matematica puede desempefiarse en el
area de matematica en educacion basica regulas, como también en el ambito de
formacion superior, entre otros.

Comunicacion: La Carrera Profesional de Educacion Secundaria de
Comunicacion, dentro de la Formacion Inicial Docente (FID), configura multiples
propésitos como el de brindar una formacién integral de calidad en los estudiantes
logrando fortalecer sus competencias profesionales al mas alto nivel segun las
exigencias, necesidades, problematicas y los desafios en el contexto educativo y
otros escenarios en concordancia con el perfil de egreso de la FID.

Por otro lado, se propicia el desarrollo de las habilidades comunicativas como el de
leer, escribir, hablar, escuchar, pensar y otros; que les permiten desenvolverse de
manera ética, oportuna, eficiente y eficaz en su practica docente. Es inevitable aludir
que el perfil de egreso de la FID se distribuye a los dominios y competencias
instauradas en el Marco de Buen Desempefio Docente (MBDD), a la vez que
considera competencias relacionadas a la formacion integral que exigen los
docentes.

Asi mismo, el perfil de egreso de la Formacion Inicial Docente (FID) es la vision
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comun e integral de las competencias tanto personales como profesionales que
deben ampliar los estudiantes gradualmente a lo largo del proceso formativo para
ejercer idoneamente la docencia; ademas permite establecer una formacion integral
especializada fundamentada en la practica, investigacion e innovacién, los mismos
que consiguen certificar el progreso de competencias en los estudiantes,
respondiendo a las demandas del sistema educativo.

La Carrera Profesional de Educacion Secundaria de Comunicacion, siembra la
formacion de docentes, con un enfoque fundado en competencias profesionales,
que participen en practicas comunicativas de lectura, escritura y oralidad en
diversos ambitos y soportes; permitiéndoles entender a profundidad la estructura y
uso de los distintos géneros implicados, asi como las variadas maneras en que los
textos son utilizados en las interacciones, formas de socializacion y practicas
comunicativas. Asi, podra comprender y promover tales practicas como actividades
cargadas de sentido, articuladas a intenciones sociales y proyectos vitales de los
estudiantes de educacién basica.

En esta linea de pensamiento, los estudiantes, efectian el desarrollo de
competencias comunicativas y digitales que favorecen en el desenvolvimiento de
forma pertinente en entornos virtuales. Esto les permitira vincularse con diversos
hipertextos en los que se reconozca y utilice diversos recursos, para el desarrollo
de competencias comunicativas.

Ciencias Sociales: La carrera profesional de Ciudadania y Ciencias Sociales
brinda una formacion integral y de alta especializacion de acuerdo con las
necesidades de la coyuntura actual que exige profesionales competitivos y con
conocimientos para enfrentar las necesidades regionales del Perd y del mundo.
Para ello, el curriculo de la FID establece el Perfil de egreso como centro de una
propuesta formativa de acuerdo con las exigencias actuales

El Peru responde a una vision comun e integral de las competencias profesionales
que requieren los docentes para atender las demandas del sistema educativo, que
incluyen la atencién a la diversidad orientada al desarrollo de competencias
personales y profesionales en los estudiantes, que les permiten desenvolverse de
manera ética, empaticos, proactivos y de alta sensibilidad social, con
responsabilidad, sin discriminacion, preparados para el proceso de aprendizaje
empleando diversas metodologias fundamentalmente el conocimiento cientifico,
orientando periddicamente a la investigacion cientifica en los diferentes campos de
la realidad social, educativo, cultural , politico entre otros.

La formacién de nuestros educandos esta respaldada por la experiencia en los afios
de servicio a la colectividad y nuestros egresados que brillan en los diferentes
ambitos sociales y ellos son nuestra mejor carta de presentacion.

La carrera profesional de ciudadania y ciencias sociales se preocupa también de la
estabilidad emocional de nuestros estudiantes ya que venimos pasando la
pandemia del COVID 19, que ha afectado a toda la poblacion.
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De igual manera los estudiantes estan preparados en la practica de una cultura
democratica e inclusiva que responda a las demandas sociales y culturales, y que
esté orientada a la construccion de una ciudadania intercultural en el proceso
formativo de los estudiantes de FID para la mejora de los aprendizajes en los
diferentes espacios educativos como publicos, privados y en otros espacios donde
le toque cumplir su sagrada misioén.

f) Ciencia y Tecnologia: La formacién Inicial Docente (FID) en el Programa de
Estudios de Educacion Secundaria Ciencia y Tecnologia, responde a una vision
comun e integral de las competencias profesionales que requieren los docentes de
Educacion Secundaria para atender las demandas del VI y VII ciclo del sistema
educativo regional y nacional.

Su mision es formar docentes expertos en el desarrollo integral de los adolescentes
y jovenes, que reviertan en la formacion de ciudadanos auténomos para una
sociedad mas humana, a través de interacciones y relaciones sociales de calidad,
oportunas y pertinentes que posibilitan a los adolescentes y jévenes potenciar sus
capacidades y desarrollar competencias para la vida.

La FID en la EESPPJ en el programa de educacion secundaria Ciencia y
Tecnologia, desarrolla el proceso curricular sustentado en: El conocimiento
interdisciplinar y didactico a partir de la comprensién de la alfabetizacion cientifica,
paradigmas, corrientes y modelos educativos vigentes, asi como de enfoques y
procesos curriculares en concordancia con el DCBN de educacién Secundaria
Ciencia y Tecnologia.

6.11 La desigualdad Educativa??

Los estudios sobre la desigualdad en la educacion han puesto de relieve sus
distintas acepciones (Marchesi y Martin, 1998), lo que permite una primera
aproximacién al problema. Se puede hablar de igualdad de oportunidades cuando
todos los alumnos tienen formal y legalmente las mismas posibilidades educativas.
Cuando estas posibilidades se hacen accesibles a todos los alumnos, superando
formas de acceso y de seleccion encubiertas, el término mas preciso es el de
igualdad en el acceso.

Un nivel superior de igualdad se encuentra cuando, una vez garantizada la igualdad
en el acceso, se proporciona un programa educativo similar a todos los alumnos y
se evita, en consecuencia, que los que proceden de clases sociales populares estén
mayoritariamente representados en los programas menos valorados social y
académicamente: aulas especiales, programas de educacion compensatoria,

22 https://rieoei.org/historico/documentos/rie23a04.htm
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programas de garantia social.

Finalmente, la igualdad en educacion encuentra su significado mas fuerte cuando
se analizan los resultados escolares de los alumnos. La igualdad de resultados
supone que se encuentran rendimientos similares entre los alumnos procedentes
de distintas clases sociales, culturas o sexos. Esta ultima acepcion tiene un claro
componente utépico.

Si las diferencias sociales influyen en mayor o menor medida en el progreso
educativo de los alumnos, es previsible encontrar diferencias entre ellos debidas a
su origen social. Sélo la nivelaciéon de las diferencias sociales, tarea que no es
responsabilidad directa del sistema educativo, o el desarrollo de estrategias de
intervencion que impidan la incidencia de las desigualdades sociales en el ambito
educativo, permitiran alcanzar un objetivo mas profundamente igualitario.

6.12 Alto costo de la educacion.?®

De igual manera, resulta preocupante el elevado coste de la educacion en Peru.
Segun el Banco Mundial, al 2021 el coste medio de la educacion secundaria en el
pais era del 8,3% de la renta media per capita, y el coste medio de la educacion
superior del 16,2%. Esta cifra es considerablemente mayor a la media de América
Latina y el Caribe, y significa que muchos estudiantes no pueden acceder a una
educacion de calidad debido a las limitaciones financieras.

6.13 EIl Derecho a la Educacion Universitaria - Tribunal Constitucional
¢ Sentencia recaida en el Expediente 10034-2005-PA/TC.%*

Respecto al derecho fundamental a la educacion universitaria, debe
precisarse que este no sbélo garantiza, entre otros, el derecho de acceso a
la universidad en condiciones de igualdad (previo cumplimiento de los
requisitos que razonablemente se impongan al respecto), sino también el
derecho a permanecer en ella libre de limitaciones arbitrarias, mientras se
desarrolle el estudio y la actividad de investigacion, e incluso el derecho a la
obtencion del respectivo titulo universitario una vez cumplidos los requisitos
académicos y administrativos correspondientes; y tiene, ademas una
relaciéon de conexidad con otros derechos fundamentales, como la libertad
de expresion, la libertad de asociarse, el derecho de informacion, el derecho
a reunirse, la libertad de catedra, eftc.

2 |dem

24 chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2007/10034-
2005-AA.pdf
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e Pleno Jurisdiccional - Expedientes 0014-2014-PI/TC; 0016-2014-PI/TC; 0019-
2014-PI/TC y 0007-2015-PI/TC.?%®

41 A continuacion, esta disposicion establece: Las universidades son
promovidas por entidades privadas o publicas. La ley fija las condiciones
para autorizar su funcionamiento.

42. Queda claro, entonces, que el Congreso de la Republica, por ley, o en
su caso, los particulares, pueden promover la creacion de universidades
segun tinas finalidades e ideario determinados. Ahora bien, en cualquier
situacion, dicha facultad se debe ejercer dentro del contexto establecido
por el ordenamiento juridico vigente.

43. El constituyente deriva expresamente al legislador la potestad de regular
las condiciones para que el Estado autorice el funcionamiento, tanto de
las universidades publicas corno de las privadas, aunque por supuesto
sin afectar la autonomia universitaria [...].

VII. VIABILIDAD PRESUPUESTAL

7.1 El Proyecto Ley 10570/2024-CR, senala que la Universidad Nacional Pedagdgica
del Sur - UNAPSU, continua funcionando con el presupuesto que le asigna
actualmente el Estado a la Escuela de Educacion Superior Pedagdgica Publica
Juliaca.

Esta fuente de financiamiento garantiza la sostenibilidad econémica de la
Universidad y minimizan el impacto en el presupuesto nacional.

VIil. SOBRE LAS OBSERVACIONES FORMULADAS:

8.1. Sobre la prohibicion sefialada en el articulo 78 de nuestra Constitucion Politica, en
concordancia con el inciso 1 del numeral 2.1 del articulo 2 del Decreto Legislativo
1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, es
menester sefalar que Universidad Nacional Pedagdgica del Sur - UNAPSU , del
distrito de San Miguel, provincia de San Roman, departamento de Puno; no sera

% chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2015/00014-
2014-A1%2000016-2014-A1%2000019-2014-A1%2000007-2015-Al.pdf
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financiado con el presupuesto anual vigente; por consiguiente, no afecta el balance
general de ingresos y egresos establecidos para el afo fiscal 2025.

8.2. Con respecto a la prohibicidn que sefiala el articulo 79 de nuestra Constitucion
Politica, la misma ha sido debidamente absuelta en los fundamentos 179; 192 y 193
del Pleno. Sentencia 984/2021%¢ recaido en el expediente 00018-2021-PI/TC,
emitido por el Tribunal Constitucional, donde sefiala:

[...]

179. (...) Dicha prohibicién no impide que una iniciativa legislativa, a cargo del
legislador democratico, pueda constituir una fuente juridica para que,
posteriormente, y en el ambito de las atribuciones del Poder Ejecutivo, este
determine o considere la inclusion de las partidas necesarias en la Ley de
presupuesto anual para atender los gastos que eventualmente se generen
para su materializacion.

[.]

192. En todo caso, segun la jurisprudencia de este Tribunal, lo determinante
del vicio de inconstitucionalidad, por vulneracion del marco constitucional y,
en concreto, Caso de la negociacion colectiva en el sector publico Il 42 de
los articulos 77, 78, 79 y 118.17 de la Norma Fundamental, radica en habilitar
un gasto publico (no una obligacion del Estado) sin que se considere
previamente en la ley de presupuesto vigente, por la sencilla razén de que,
en tal supuesto, dicho gasto escaparia del balance general de ingresos y
egresos, previamente establecido para el correspondiente ano fiscal, que es
aquello a lo que se refiere el principio de equilibrio presupuestal al que ya se
hiciera referencia. Queda claro entonces que la finalidad constitucional
subyacente es la no afectacion de dicho balance general establecido para
cada afio fiscal.

193. Por ello, en tanto una ley, incluso a iniciativa del legislador democrético,
no genere un gasto publico que, como tal, sea inmediatamente imputable a la
ley de presupuesto anual vigente, afectando el balance general de ingresos y
egresos previamente establecido para dicho afio fiscal, no contravendra lo
dispuesto en el articulo 79 de la Constitucion.

[...]

Es decir, toda iniciativa legislativa que no genera gasto publico de forma inmediata
ala Ley General de Presupuesto Anual no contraviene lo dispuesto por los articulos
78 y 79 de nuestra Constitucion Politica, como es el presente caso.

8.3 Asimismo, sobre la observacion del proceso de licenciamiento institucional, es
necesario sefialar que la Universidad Nacional Pedagdgica del Sur - UNAPSU, del
distrito de San Miguel, provincia de San Roman, departamento de Puno; demostrara
en su debida oportunidad y ante la Superintendencia Nacional de Educacion

26 https://img.lpderecho.pe/wp-content/uploads/2022/01/Expediente-00018-2021-Al-LPDerecho.pdf
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Superior Universitaria - SUNEDU que cumple con las condiciones basicas de
calidad (CBC) para poder brindar el servicio educativo de acuerdo con nuestro
ordenamiento juridico.

Asimismo, sobre la competencia de la SUNEDU el Tribunal Constitucional, ha
sefalado en el Pleno Jurisdiccional. Sentencia 397/2022, del expediente N° 0008-
2022-PI/TC? ., lo siguiente:

69. Posteriormente, con relacién a las competencias de la SUNEDU
originalmente previstas en la Ley 30220, este Tribunal, en la Sentencia
00014-2014-PIl/TC y acumulados, dejé establecido en sus fundamentos 151-
153, lo siguiente:

151. (...) este Tribunal Constitucional, en el punto resolutivo 4 de la STC
0017-2008A1/TC, sostuvo que el Estado debia crear una Superintendencia
que resultara “objetivamente imparcial”, pero que, ademas, estuviese
"supervisada eficientemente por el Estado”. En cuanto a sus competencias,
sostuvo que debia evaluar a todas las universidades y sus filiales, afiadiendo
que “El gjercicio de estas competencias de evaluacion externa no debera
dar lugar en ningun caso a la violacién de la autonomia universitaria, por lo
que no podran incidir en el ideario o visién de la universidad o en la libertad
de catedra de sus docentes, su organizacion estructural y administrativa”
(énfasis afiadido).

153. Cabe aclarar que la ley impugnada no impide que las universidades
puedan crear filiales, facultades o programas de estudio. La competencia de
la SUNEDU, en este aspecto, queda constrenida a “Normar y supervisar las
condiciones basica de calidad” exigibles para que dicho proceso sea llevado
a cabo.

8.4 Sobre la observacion de la situacion de los docentes, es menester sefialar que, el

personal podra seguir laborando en la Universidad Nacional Pedagdgica del Sur -
UNAPSU, del distrito de San Miguel, provincia de San Roman, departamento de
Puno, siempre que cumplan con los alcances y/o requisitos que demanda la Ley
30220 - Ley Universitaria y sus modificatorias.

Asimismo, sobre la jerarquia de la norma el Tribunal Constitucional, ha sefalado en
la sentencia recaida en el expediente N° 0005-2010-PI/TC.?8, lo siguiente

2. El articulo 51° de la Constituciéon, que consagra el principio de jerarquia
normativa y supremacia normativa de la Constitucion, dispone que la
Constitucion prevalece sobre toda norma legal y la ley sobre las normas de

27 chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://tc.gob.pe/jurisprudencia/2023/00008-2022-
Al.pdf

28 https://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2010/00005-2010-Al.html
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inferior jerarquia, y asi sucesivamente. Del mismo modo, el inciso 4° del
articulo 200° de la Constitucion establece las normas que, en el sistema de
fuentes normativas disefiado por ella, tienen rango de ley: leyes, decretos
legislativos, decretos de urgencia, tratados, reglamentos del Congreso,
normas regionales de caracter general y ordenanzas. Por su parte, el inciso
1° del articulo 102° de la Constitucion establece que es atribucion del
Congreso de la Republica dar leyes.

8.5 Por ultimo, el fundamento 18 del Pleno Jurisdiccional. Sentencia 397/2022, del
Expediente N° 0008-23022-PI/TC.%, el tribunal Constitucional ha sefialado:

“El articulo 18 de la Constitucion se ha referido, en primer término, a los fines
de la educacion universitaria. Entre dichos fines se encuentra la formacion
profesional, la difusion cultural, la creacion intelectual y artistica y la
investigacion cientifica y tecnolégica’.

Es decir, la Universidad Nacional Pedagogica del Sur - UNAPSU, del distrito de San
Miguel, provincia de San Roman, departamento de Puno, tendra como finalidad: la
formacion de excelentes profesionales, la difusidon cultural, la creacion intelectual y
artistica y la investigacion cientifica y tecnologica.

IX. ANALISIS COSTO BENEFICIO

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 75 del Reglamento del Congreso de la
Republica, en el presente dictamen vamos a realizar un analisis que identifique los
efectos cualitativos sobre las personas o los grupos de personas en las que impactara
la norma propuesta.

El analisis costo - beneficio de la Universidad Nacional Pedagdgica del Sur - UNAPSU
sobre la base de la Escuela de Educacion Superior Pedagdgica Publica Juliaca, permite
evaluar de manera integral los impactos econdémicos, sociales y culturales que
generaran las iniciativas legislativas, contrastando las inversiones necesarias con los
beneficios esperados a corto, mediano y largo plazo.

Costos econémicos directos:

1. Inversion de Infraestructura: La implementacién de la Universidad Nacional
Pedagdgica del Sur - UNAPSU, en el distrito de San Miguel - provincia de San
Roman - departamento de Puno, requerira de una inversion significativa para la
construccion y equipamiento de sus instalaciones, incluyendo aulas,

2 chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://tc.gob.pe/jurisprudencia/2023/00008-2022-
Al.pdf
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laboratorios, bibliotecas, auditorios, oficinas administrativas y espacios
complementarios.

Contratacion de personal docente y administrativo: La puesta en
funcionamiento de la universidad antes mencionada demandara la contratacién
de docentes calificados, personal administrativo y de servicios. Este gasto
constituira una partida permanente en el presupuesto de la institucion.

. Equipamiento tecnolégico y académico: La adquisicion de equipos de

laboratorio, recursos bibliograficos, sistemas informaticos y demas herramientas
necesarias para garantizar una educacion de calidad representara un costo
significativo en la etapa inicial.

. Gastos operativos: Una vez en funcionamiento las universidades antes

mencionadas, generaran gastos corrientes relacionados con servicios basicos,
mantenimiento de instalaciones, actualizacién de equipos, entre otros.

Fuentes de Financiamiento:

Los costos antes mencionados seran cubiertos mediante diversas fuentes de
financiamiento, segun establece la formula legal del dictamen:

1.

3.

4.

Asignaciones del Gobierno Central a través del Ministerio de Educacion y el
Ministerio de Economia y Finanzas.

. Transferencias del Gobierno Regional; Municipalidad provincial y distrital donde

funcionen las universidades antes mencionadas.
Donaciones de personas naturales o juridicas sean nacionales o internacionales.

Recursos directamente recaudados por la universidad.

La diversificacion de fuentes de financiamiento garantiza la sostenibilidad econémica
del proyecto y reduce la presion sobre el presupuesto nacional.

Beneficios de la implementaciéon

Beneficios sociales:

1.

Democratizacion del acceso a la educacion superior: La Universidad
Nacional Pedagdgica del Sur - UNAPSU sobre la base de la Escuela de
Educacion Superior Pedagdégica Publica Juliaca, permitira a los jévenes de
€scasos recursos economicos y de zonas alejadas accedan a educacion
superior de calidad sin necesidad de migrar a otras regiones, reduciendo
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significativamente los costos asociados a la educacién universitaria para las
familias de la provincia.

Reduccion de la migraciéon juvenil: La disponibilidad de educacién superior,
contribuira a reducir la migracion de jévenes hacia otras ciudades, fortaleciendo
el tejido social y familiar de las comunidades locales.

. Mejora de indicadores sociales: A mediano y largo plazo, la presencia de la

Universidad Nacional Pedagodgica del Sur - UNAPSU, contribuira a mejorar
indicadores sociales: por la formacién de profesionales e investigadores.

Beneficios econdmicos

1.

Dinamizacién de la economia local: La implementacion y funcionamiento de
la universidad antes mencionada, generara un impacto econémico positivo en el
distrito y provincia donde se instalen, creando empleos directos (personal
docente y administrativo) e indirectos (servicios complementarios como
alimentacién, hospedaje, transporte, etc.).

Incremento del capital humano: La formacién de profesionales especializados
aumentara el capital humano de la regién, mejorando su competitividad y
capacidad para atraer inversiones.

Desarrollo de investigacion aplicada: La Universidad Nacional Pedagdgica
del Sur - UNAPSU, en el distrito de San Miguel - provincia de San Roman -
departamento de Puno, podra desarrollar investigaciones orientadas a resolver
problematicas locales y optimizar procesos productivos, generando
innovaciones que contribuyan al desarrollo econémico regional.

Retorno de la inversion a largo plazo: Los profesionales formados en la
Universidad antes mencionada, contribuira al desarrollo econémico de la regién
mediante el pago de impuestos, la creacién de empresas y el incremento de la
productividad, generando un retorno significativo de la inversion inicial.

Beneficios culturales y de desarrollo regional:

1.

Fortalecimiento de la identidad cultural: La universidad en mencién se
convertirdn en un espacio para la preservacién y promocién de la identidad
cultural, mediante actividades de extension universitaria y proyeccion social.

Centro de desarrollo del conocimiento: La universidad funcionara como un

polo de generacion y difusion de conocimientos, contribuyendo al desarrollo
cientifico, tecnoldgico y cultural de la region.
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3. Articulacién con el sector productivo: La Universidad Nacional Pedagdgica
del Sur - UNAPSU, en el distrito de San Miguel - provincia de San Roman -
departamento de Puno, podra establecer convenios de cooperacion con
empresas locales nacionales e internacionales, para desarrollar proyectos
conjuntos que beneficien tanto a la Universidad como al sector productivo.

Evaluacion integral costo-beneficio:

Al contrastar los costos de implementacién con los beneficios esperados, se evidencia
que la Universidad Nacional Pedagdgica del Sur - UNAPSU sobre la base de la Escuela
de Educacion Superior Pedagdégica Publica Juliaca, representan una inversién
estratégica con alto retorno social, econémico y cultural.

Si bien la inversion inicial es significativa, los beneficios a mediano y largo plazo superan
ampliamente los costos, especialmente considerando:

1. Elimpacto transformador en las oportunidades educativas para miles de jovenes
del distrito, provincia y regiones aledanas a la universidad mencionada.

2. La contribucion al desarrollo integral y sostenible de una provincia con
importantes recursos naturales, pero con limitaciones en desarrollo humano.

3. La formacién de capital humano especializado que podra abordar problematicas
locales desde una perspectiva técnica y cientifica.

4. La dinamizacion econdmica de la provincia y el fortalecimiento de su identidad
cultural.

Por lo que, desde una perspectiva integral, la Universidad Nacional Pedagogica del Sur
- UNAPSU sobre la base de la Escuela de Educacion Superior Pedagdgica Publica
Juliaca, constituye una iniciativa con balance positivo en términos de costo-beneficio,
cuyos efectos multiplicadores en el desarrollo humano, econémico y social de la region
justifican plenamente la inversion requerida para su implementacion.

X. JUSTIFICACION

De acuerdo con la UNESCO, acceder a un nivel educativo superior es clave para el
desarrollo humano y social, y es esencial para el progreso y la prosperidad de las
sociedades, asimismo, es importante para la promocién de la equidad y la inclusion
social, y para la construccion de sociedades mas justas y democraticas. Aunque las
universidades suelen ser los ambitos privilegiados donde se desarrolla la educacion
superior, también se considera a la educacion impartida por institutos tecnolégicos,
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instituciones de formacion profesional.*®

Debido a la gran importancia de la educacion para el desarrollo personal y nacional,
es urgente atender a poblaciones que no estan accediendo adecuadamente a este
servicio. Como menciona, De Belaunde (2011) “[...] la desigualdad resulta un problema
central en el ambito educativo, que aparece y se reproduce a lo largo de todos los niveles
del sistema (educativo) y limita las posibilidades de los sectores empobrecidos”. Una
dificultad tan enraizada en un sector de tanta relevancia tiene que ser atendida y las
brechas deben ser cerradas.®

Entonces la, Universidad Nacional Pedagdégica del Sur - UNAPSU sobre la base de la
Escuela de Educacioén Superior Pedagogica Publica Juliaca, formaran profesionales que
optimicen, mejoren y garanticen responder apropiadamente a las necesidades de la
poblacion de acuerdo con nuestro ordenamiento juridico vigente y con la finalidad de
insertarse en los estandares internacionales.

En la formacién de profesionales
La Universidad en mencion tienen como objetivo, formar recursos humanos
capacitados y calificados que aborden desafios especificos en cada profesion,
mejorando su capacidad de trabajar en equipos multidisciplinarios.

En la Sociedad
La Universidad al tener recursos humanos capacitados y calificados, mejora la
seguridad, atencién y compromiso responsable con la poblacién; logrando con ello
el invaluable privilegio de gozar de la confianza de la sociedad.

CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas y de conformidad con lo establecido en el articulo
70, literal b), del Reglamento del Congreso de la Republica, la Comision de Educacion,
Juventud y Deporte recomienda la APROBACION de los dictamenes recaido en los
Proyectos de Ley 10570/2024-CR y 11489/2024-CR, con el siguiente texto sustitutorio:

30 https://observatorio.ceplan.gob.pe/ficha/t87
31 https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=51405-66662019000200431

28



L5 4 PERD COMISION DE EDUCACION, JUVENTUD Y DEPORTE

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afo de la recuperacién y consolidaciéon de la economia peruana”

CONGRESO

REPUBLICA DICTAMEN FAVORABLE RECAIDO EN LOS
PROYECTOS DE LEY 10570/2024-CR Y 11489/2024-CR
QUE, CON TEXTO SUSTITUTORIO, PROPONE LA
“LEY DE CONVERSION DE LA ESCUELA DE
EDUCACION SUPERIOR PEDAGOGICA PUBLICA
JULIACA EN UNIVERSIDAD NACIONAL PEDAGOGICA
DEL SUR (UNAPSUR) EN EL DISTRITO DE SAN
MIGUEL, PROVINCIA DE SAN ROMAN,
DEPARTAMENTO DE PUNO”

TEXTO SUSTITUTORIO

LEY DE CONVERSION DE LA ESCUELA DE EDUCACION SUPERIOR
PEDAGOGICA PUBLICA JULIACA EN UNIVERSIDAD NACIONAL
PEDAGOGICA DEL SUR (UNAPSUR) EN EL DISTRITO DE SAN MIGUEL,
PROVINCIA DE SAN ROMAN, DEPARTAMENTO DE PUNO

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto la conversion de la Escuela de Educacion Superior
Pedagdgica Publica Juliaca en Universidad Nacional Pedagdgica del Sur (UNAPSUR)
con sede en el distrito de San Miguel de la provincia de San Roman del departamento
de Puno, la que contara con las carreras profesionales y especialidades que
actualmente oferta dicha Escuela.

Articulo 2. Conversion

Se convierte a la Escuela de Educacién Superior Pedagoégica Publica Juliaca en
Universidad Nacional Pedagdgica del Sur (UNAPSUR), con personeria juridica de
derecho publico interno, conforme a lo dispuesto en la Ley 30220, Ley Universitaria.

Articulo 3. Adecuacién

3.1. La Universidad Nacional Pedagdgica del Sur (UNAPSUR) adecua su estatuto y
organos de gobierno conforme a lo dispuesto en la Ley 30220, Ley Universitaria,
bajo el respeto irrestricto de las disposiciones legales que le confiere la autonomia
y rango de universidad.

3.2. El Ministerio de Educacién, a través de la Superintendencia Nacional de
Educacion Superior Universitaria (SUNEDU), se encarga de la elaboracion de la
guia de adecuacion respectiva.

Articulo 4. Expedicion de grados y titulos

La Universidad Nacional Pedagdgica del Sur (UNAPSUR) continua expidiendo grados
académicos de bachiller, licenciado y titulo profesional de acuerdo con las carreras
profesionales con las que actualmente cuenta la Escuela de Educacion Superior
Pedagdgica Publica Juliaca, los mismos que continian con el proceso regular de
inscripcion ante el Registro Nacional de Grados y Titulos de la Superintendencia
Nacional de Educacion Superior Universitaria (SUNEDU).

Articulo 5. Presupuesto

La Universidad Nacional Pedagdgica del Sur - (UNAPSUR) continta funcionando con el
presupuesto que le asigna actualmente el Estado a la Escuela de Educacién Superior
Pedagdgica Publica Juliaca.
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priorizan inversiones en la Universidad Nacional Pedagodgica del Sur (UNAPSUR).

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Plazo de adecuacion de los docentes

Se dispone un plazo de cinco afos establecido en la tercera disposicidén complementaria
transitoria de la Ley 30220, Ley Universitaria, para la adecuacion de los docentes de la
Universidad Nacional Pedagoégica del Sur (UNAPSUR), el cual sera contabilizado a
partir de la entrada en vigor de la presente ley.

SEGUNDA. Conformacién de la Comisiéon Organizadora

El Ministerio de Educacion (Minedu) designa a los integrantes de la comision
organizadora de la Universidad Nacional Pedagégica del Sur (UNAPSUR). Para ello, la
comunidad académica, integrada por docentes y alumnos, propone al Minedu una
relacion de seis personas para que de estas se designe un minimo de dos integrantes
para la comision organizadora.
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