GUIDO BELLIDO UGARTE

“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

REPUBLICA

--------------

PROYECTO DE LEY QUE RESTITUYE
LA LIBRE PARTICIPACION DE LOS
ESTUDIANTES UNIVERSITARIOS EN
LOS DIVERSOS NIVELES DE
COGOBIERNO

CONGRESO»DE LA REFUBLICA |

13 JUl). 2022

Los Congresistzls que suscriben, miembros del Grupo Parlamentario Pert Libre,
a iniciativa del congresista Guido Bellido Ugarte, en ejercicio de iniciativa
legislativa que le confiere el articulo 107 de la Constitucion Politica del Peru y
conforme lo establecen los articulos 74, 75 y 76 del Reglamento del Congreso,
proponen el siguiente proyecto de ley.

FORMULA LEGAL

El Congreso de la Republica
Ha dado la siguiente ley:

LEY QUE RESTITUYE LA LIBRE PARTICIPACION DE LOS ESTUDIANTES
UNIVERSITARIOS EN LOS DIVERSOS NIVELES DE COGOBIERNO

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley modifica numerales de los articulos 56, 58, 67 y 103 de la Ley
N°® 30220, Ley Universitaria, referido a los requisitos para ser representante de
los estudiantes ante las diversas instancias de cogobierno.

Articulo 2. Finalidad de la Ley

La finalidad de la presente ley es la de restituir la libre participacion estudiantil
en las elecciones para el cogobierno universitario, restaurando el derecho de
ser elegidos y de elegir libremente y fortaleciendo la representatividad e
institucionalidad universitaria.

Articulo 3. Modificacion del numeral 56.6 del articulo 56° de la Ley N°
30220, Ley Universitaria.

Modifiquese el numeral 56.6 del articulo 56° de la Ley N° 30220, Ley
Universitaria, que sera redactado de la siguiente forma:
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Articulo 56. Asamblea Universitaria

La Asamblea Universitaria es un 6rgano colegiado que representa a la
comunidad universitaria, se encarga de dictar las politicas generales de
la universidad y esta constituida por:

(...)

56.6 Los representantes de los estudiantes de pregrado y posgrado, que
constituyen el tercio del numero total de los miembros de la Asamblea.
Los representantes estudiantiles deben haber aprobado como minimo
treinta y seis créditos y tener la condicion de estudiante regular.

La inasistencia de los estudiantes no invalida la instalacion ni el
funcionamiento de dichos érganos.

(.)

Articulo 4. Modificacion del numeral 58.5 del articulo 58° de la Ley N°
30220, Ley Universitaria

Modifiquese el numeral 58.5 del articulo 58° de la Ley N° 30220, Ley
Universitaria, que sera redactado de la siguiente forma:

Articulo 58. Consejo Universitario

El Consejo Universitario es el maximo 6rgano de gestion, direccion y
gjecucion académica y administrativa de la universidad. Esta integrado
por:

(..)

58.5 Los representantes de los estudiantes de pregrado y posgrado,
que constituyen el tercio del numero total de los miembros del Consejo.
Los representantes estudiantiles deben haber aprobado como
minimo treinta y seis créditos y tener la condicion de estudiante
regular.

(..)

Articulo 5. Modificacion del numeral 67.1.3 del articulo 67° de la Ley N°
30220, Ley Universitaria

Modifiquese del numeral 67.1.3 del articulo 67° de la Ley N° 30220, Ley
Universitaria, que sera redactado de la siguiente forma:



i

« I prRU

Y e GUIDO BELLIDO UGARTE
CONGRESO

REPUBLICA “Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

Articulo 67. El Consejo de Facultad

El Consejo de Facultad es el érgano de gobierno de la Facultad. La
conduccion y su direccién le corresponden al Decano, de acuerdo con
las atribuciones sefialadas en la presente Ley.

67.1 El Consejo de Facultad esta integrada por:
(...)

67.1.3 Los representantes de los estudiantes de pregrado y posgrado,
que constituyen un tercio del total de integrantes del Consejo, segiin
corresponda. Estos representantes estudiantiles deben haber
aprobado como minimo treinta y seis créditos y tener la condicién
de estudiante regular.

)

Articulo 6. Modificaciéon del articulo 103° de la Ley N° 30220, Ley
Universitaria

Modifiquese el articulo 103° de la Ley N° 30220, Ley Universitaria, que sera
redactado de la siguiente forma:

Articulo 103. Requisitos para ser representante de los estudiantes

Los alumnos pueden participar como representantes en los diversos
organos de gobierno de la universidad. Para ello, deben ser estudiantes
de la misma casa de estudios, tener la condicién de estudiante
regular, contar con por lo menos treinta y seis (36) créditos aprobados y
no tener una sentencia judicial condenatoria ejecutoriada.

Quienes postulen a ser representantes estudiantiles deben haber
cursado el periodo lectivo inmediato anterior a su postulacién en la
misma universidad. No existe reeleccion en ninguno de los érganos de
gobierno para el periodo inmediato siguiente.

Los representantes estudiantiles no pueden exceder del tercio de
numero de miembros de cada uno de los 6rganos de gobierno.

El cargo de representante estudiantil no implica ninguna retribucion
economica o de cualquier indole, bajo ningtin concepto.
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DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
UNICA. Normas reglamentarias y complementarias

Las universidades publicas y privadas adecuan sus normas estatutarias,
reglamentarias y complementarias para la aplicacion de la presente ley, en un
plazo maximo de treinta (30) dias calendario de su vigencia, bajo
responsabilidad.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

. FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA

1.1. ANTECEDENTES

Hasta antes del 10 de julio del 2014 teniamos vigente la Ley N° 23733,
anterior Ley Universitaria, que regulaba el sistema universitario nacional.
En tal sentido, la mencionaba norma regulaba un régimen de cogobierno
estudiantil distinto al actual.

Por ejemplo, la anterior Ley Universitaria, en su articulo 29, establecia
que la Asamblea Universitaria representaba a la Universidad y, dentro de
sus competencias, tenia la atribucion de elegir al Rector y al o a los
Vicerrectores y declarar la vacancia de sus cargos.

Asimismo, la precitada norma, en su articulo 37, sefialaba que el Decano
de cada Facultad era elegido por el Consejo de la Facultad entre los
profesores principales que tenian diez afos de antigiiedad en la
docencia, de los cuales tres debian serlo en la categoria y debian tener
el grado de Doctor o Magister en la especialidad.

Por otra parte, en el anterior marco normativo universitario, los
estudiantes podian postular a los diversos 6rganos de gobierno sin
necesidad de acreditar el tercio superior académico. De tal forma, habia
un pleno respeto al precepto constitucional que establece como derecho
fundamental el poder elegir y ser elegido libremente.

Ahora bien, bajo el anterior esquema legal se suscitaron mdltiples
cuestionamientos en la comunidad universitaria nacional, los cuales
merituaron la necesidad en establecer cambios en la forma de
elecciones de autoridades universitarias a fin de mejorar el sistema de
representacion institucional.

Tal es asi que, a la fecha, mediante la promulgacion de la Ley N° 30220,
se cambié el mecanismo de eleccion por el de votacién universal,
personal, obligatoria, directa, secreta por todos los docentes ordinarios y
estudiantes matriculados.
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1.2.

Sin embargo, la actual Ley Universitaria establecié una restriccion en el
derecho de los estudiantes a elegir y ser elegidos libremente, lo cual ha
generado un perjuicio a la comunidad universitaria.

DESCRIPCION DEL PROBLEMA

En ese orden de ideas, la emisién de la actual Ley Universitaria, Ley
30220, buscd mejorar algunas falencias de la anterior norma y su
correlato en el fortalecimiento de la institucionalidad de la Universidades
del pais.

No obstante, las leyes son perfectibles y deben ser reevaluadas en el
transcurso del tiempo a fin de determinar si las mismas guardan
concordancia entre su finalidad y los resultados obtenidos, siendo que la
realidad es el sustento de las normas, pues se legisla sobre hechos y
necesidades.

En tal sentido, tenemos que, por un lado, parcialmente se ha logrado
implementar un régimen de eleccion universal de las autoridades en las
universidades, pero, por otra parte, se ha debilitado el movimiento
estudiantil y la representatividad de este. Afirmamos ello por los
siguientes fundamentos:

En primer lugar, tenemos una restriccién en el derecho constitucional a
elegir y ser elegidos libremente, pues del universo de estudiantes
universitarios con matricula vigente solo pueden postular aquellos
alumnos que pertenezca al tercio superior académico, es decir, solo
pueden ser candidatos a los diversos 6rganos de gobierno universitarios
un 33% de los estudiantes.

Es asi que vemos una restriccién directa en detrimento de la mayoria de
los alumnos, quienes pierden el potencial o la capacidad de aspirar a un
cargo de gobierno y, de manera indirecta, ello tiene incidencia en el
derecho a elegir libremente a sus representantes, pues, la comunidad
universitaria no tiene una verdadera libertad en poder escoger a sus
representantes al disminuirsele arbitrariamente el margen de potenciales
postulantes y candidatos.

En segundo lugar, a lo largo de los Ultimos ocho (8) afios en que se
viene implementando la actual ley universitaria, se ha podido apreciar
una disminucién progresiva de candidatos a los distintos 6rganos de
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representacion estudiantil, incluso, en algunos casos, se ha visto la
ausencia absoluta de alumnos postulantes frente a un proceso electoral.

Lo expuesto lineas arriba se traduce en una crisis de representatividad,
legitimidad, gobernabilidad en perjuicio de los estudiantes universitarios.
En esa directriz, la Federacion Universitaria de San Marcos, mediante el
OFICIO N° 30-2022/FUSM, nos ha expresado lo siguiente:

‘Esta medida arbitraria no produce beneficio alguno ni a los
organos de gobierno ni a los estamentos universitarios, por el
contrario, genera un estado constante de crisis de gobernabilidad.
Pues, como hemos sefalado, los estudiantes no se sienten
verdaderamente representados, incluso muchas veces nos
encontramos ante la ausencia de listas de candidatos, lo cual se
traduce también en baja actividad de los consejeros y
asambleistas universitarios, quienes al ser elegidos en base a
su promedio y no a una actividad politica sostenida, muchas
veces desconocen las problematicas mas acuciantes de la
comunidad universitaria. La gobernabilidad de la universidad
también se ve comprometida, al no ver salida a sus reclamos y al
no sentirse representados, la protesta masiva es la tnica forma de
incidir en las decisiones que se toman en la universidad.

Por todo lo sostenido, se observa que esta norma persigue
inequivocamente el fin de debilitar al movimiento estudiantil,
separando a los estudiantes entre aptos y no aptos para
involucrarse en la toma de decisiones de su universidad bajo un
criterio errado de meritocracia.

Es asi que, no obra criterio valido que justifique estas
vulneraciones que atentan contra los principios mismos de la
democracia, entendiendo que el derecho a ser elegidos y elegir
libremente a sus representantes, reconocido en nuestra
constitucion no es unicamente a nivel reqional y local, sino que el
contenido de estos derechos engloba todas instancias de
gobierno de la nacion. A manera de contragjemplo: es como si se
pretendiese restringir el derecho a ser elegido en los distintos
cargos de representacion nacional, regional y local en mérito al
grado de instruccion y/o por la condicion socioecondémica de los
ciudadanos.” (sic)
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En conclusion, la finalidad de la norma no debe ser una prohibicién sin
asidero material, por el contrario, debe sustentarse en el interés publico
y no puede contravenir el precepto constitucional de libre participacion y
eleccion popular.

Por tanto, el presente proyecto busca subsanar esta problematica y tiene
por finalidad restituir la libre participacion estudiantil en las elecciones
para el cogobierno universitario, restaurando el derecho de ser elegidos
y de elegir libremente y fortaleciendo la representatividad e
institucionalidad universitaria

1.3. MARCO NORMATIVO
a. La Constitucion Politica del Peru

El articulo 31 nos dice que los ciudadanos tienen el derecho de ser
elegidos y de elegir libremente a sus representantes, de acuerdo con
las condiciones y procedimientos determinados por ley.

b. Ley N° 30220, Ley Universitaria

c. Ley N° 26859, Ley Organica de Elecciones

Il. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA

El presente proyecto modifica los articulos 56, 58, 67 y 103 de la Ley N°
30220, Ley Universitaria, reestableciendo el derecho de los estudiantes
universitarios a elegir y ser elegido libremente.

lll. ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente iniciativa legislativa no generara ningun costo al erario nacional,
mas bien, restituye un derecho de los estudiantes universitarios, en el marco
de un Estado de democratico de Derecho.

IV. RELACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y LAS POLITICAS DE
ESTADO DEL ACUERDO NACIONAL
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Conforme Resolucién Legislativa del Congreso N° 002-2021-2022-CR por la
que se aprueba la agenda legislativa para el periodo anual de sesiones 2021-
2022, el presente proyecto de ley se encuadra en los objetivos:

DEMOCRACIA Y ESTADO DE DERECHO, y las siguientes politicas de
Estado:

e Fortalecimiento del régimen democratico y del Estado de Derecho.

e Democratizacion de la vida politica y fortalecimiento del sistema de
partidos.

e Acceso universal a una educacién publica gratuita y de calidad y
promocion y defensa de la cultura y del deporte.
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