COMISION DE DEFENSA NACIONAL, ORDEN INTERNO, DESARROLLO
ALTERNATIVO Y LUCHA CONTRA LAS DROGAS

CONGRESO

REPUBLICA DICTAMEN APROBADO POR MAYORIA, DE NO APROBACION Y
ENVIO AL ARCHIVO DE LOS PROYECTOS DE LEY N° 5921/2023-
CR, 7183/2023-CR, 8299/2023-CR, 9272/2024-CR, 11062/2024-
CR, 11296/2024-CR, 12057/2025-CR, 12849/2025-CR vy
13144/2025-CR.

COMISION DE DEFENSA NACIONAL, ORDEN INTERNO, DESARROLLO ALTERNATIVO

Y LUCHA CONTRA LAS DROGAS CONGRESO DE LA REFUBLICA
, AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO
PERIODO ANUAL DE SESIONES 2025-2026 RECIBIDO
RU 2242047
Sefior Presidente: et atni

Ha sido remitido, para estudio y dictamen de conformidad con el articulo 107 de la Constitucion
Politica del Peru a la Comision Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y

Lucha Contra las Drogas, los siguientes proyectos de ley:

= El Proyecto de Ley N° 5921/2023-CR propuesto por el congresista Diego Alonso
Fernando Bazan Calderén, del Grupo Parlamentario Avanza Pais - Partido de
Integracion Social, mediante el cual propone: “Ley que regula el monto referencial
para un justo y digno pago de los efectivos policiales en actividad que realizan

el servicio policial extraordinario”.

= El Proyecto de Ley N° 7183/2023-CR propuesto por el congresista Luis Roberto
Kamiche Morante, del Grupo Parlamentario Cambio Democratico - Juntos por el
Peru, mediante el cual propone: “Ley que modifica el Decreto Legislativo 1267, Ley

de la Policia Nacional del Peru.”.

= El Proyecto de Ley N° 8299/2023-CR propuesto por el congresista Américo Gonza
Castillo, del Grupo Parlamentario Peru Libre, mediante el cual propone: “Ley que
modifica el D. L. 1267, Ley de la PNP a fin de mejorar los ingresos de la familia

policial a través de la autorizacion para prestar servicios extraordinarios”

= El Proyecto de Ley N° 9272/2024-CR propuesto por el congresista Bernardo Jaime
Quito Sarmiento, del Grupo Parlamentario Bancada Socialista, mediante el cual
propone: “‘Ley que modifica la sexta disposicion complementaria final del
Decreto Legislativo N° 1267, Ley de la Policia Nacional del Peru, respecto de los

convenios de seguridad con empresas privadas”.
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El Proyecto de Ley N° 11062/2024-CR propuesto por el congresista Nivardo Edgar
Tello Montes, del Grupo Parlamentario Podemos Peru, mediante el cual propone:
“Ley que permite a la Policia Nacional del Peru prestar servicios de seguridad

en entidades publicas y privadas en los dias libres”.

e El Proyecto de Ley N° 11296/2024-CR propuesto por el congresista Guido Bellido
Ugarte, del Grupo Parlamentario Podemos Peru, mediante el cual propone: “Ley que
modifica el Decreto Legislativo N° 1267, Ley de la Policia Nacional del Peru, para
regular los servicios extraordinarios de seguridad prestados directamente por

los efectivos policiales durante sus dias de descanso. vacaciones o licencia”.

o El Proyecto de Ley N° 12057/2025-CR propuesto por la congresista Ana Zadith
Zegarra Saboya, del Grupo Parlamentario Somos Peru, mediante el cual propone:
“‘Ley que establece la contrataciéon directa de los servicios policiales
extraordinarios del personal policial que se encuentre de vacaciones, permiso

o franco y crea el registro nacional de los servicios policiales extraordinarios”.

e El Proyecto de Ley N° 12849/2025-CR propuesto por la congresista José Alberto
Arriola Tueros, del Grupo Parlamentario Podemos Peru, mediante el cual propone:
‘Ley que modifica la sexta disposicion complementaria final del Decreto
Legislativo 1267 y autoriza a los efectivos de la Policia Nacional del Peru (PNP)
a realizar servicios policiales extraordinarios en sus dias de vacaciones,

permiso o franco, de manera voluntaria y regulada”.

o El Proyecto de Ley N° 13144/2025-CR propuesto por la congresista Flavio Cruz
Mamani, del Grupo Parlamentario Peru Libre, mediante el cual propone: “Ley que
modifica la sexta disposicion complementaria final del Decreto Legislativo 1267,

Ley de la Policia Nacional, a fin de contrarrestar la criminalidad en el pais”.

El presente dictamen fue aprobado por MAYORIA, en la Décima Primera Sesién Ordinaria
de la Comisién de Defensa Nacional, Orden interno, Desarrollo alternativo y Lucha contra las

Drogas, celebrada el lunes 2 de marzo de 2026, de manera semi presencial y a traves de la
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Plataforma Microsof Teams, en la Sala en la Sala Miguel Grau Seminario, en Palacio
Legislativo del Congreso de la Republica, con el voto a favor de los congresistas presentes
Karol Ivett, Paredes Fonseca (Avanza Pais - Partido de Integracion Social); Patricia Rosa,
Chirinos Venegas (Renovacion Popular); Alfredo, Azurin Loayza (Somos Peru); Ernesto,
Bustamante Donayre (Fuerza Popular); Roberto Enrique, Chiabra Leén (Alianza Para el
Progreso); José Ernesto, Cueto Aservi (Honor y Democracia); Alex Randu, Flores Ramirez
(Bancada Socialista); Edith, Julén Irigoin (Alianza Para el Progreso); Jorge Carlos,
Montoya Manrique (Honor y Democracia); Hilda Marleny, Portero Lépez (Accion Popular);
Fernando Rospigliosi Capurro (Fuerza Popular) y Héctor, Valer Pinto (Somos Peru). Con
el voto en contra del congresista Luis Roberto Kamiche Morante (Alianza Para el

Progreso). Con dispensa de aprobacion del acta para ejecutar los acuerdos.

Con la licencia de los sefiores congresistas Segundo Toribio, Montalvo Cubas (Peru Libre);
Alejandro, Mufante Barrios (Renovacion Popular); Héctor José, Ventura Angel (Fuerza

Popular) y José Daniel, Williams Zapata (Avanza Pais - Partido de Integracion Social).

I. SITUACION PROCESAL
I.1. Problema que se pretende resolver con la propuesta legislativa

El conjunto de las propuestas legislativas materia de analisis plantean modificar la Sexta
Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo N° 1267, Ley de la Policia
Nacional del Peru, a fin de regular el monto referencial para el pago del servicio policial
extraordinario mediante convenios de seguridad con empresas privadas y crear el Registro
Nacional de los Servicios Policiales Extraordinarios (RNSPE); asi como permitir la prestacién
de servicios extraordinarios de forma directa sin necesidad de contar con un convenio previo

con la institucién policial.
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I.2. Antecedentes procedimentales

El Proyecto de Ley N° 5921/2023-CR “Ley que regula el monto referencial para un justo
y digno pago de los efectivos policiales en actividad que realizan el servicio policial
extraordinario”, ingresé al Area de Tramite Documentario del Congreso de la Republica el
13 de setiembre de 2023, y fue remitido el 14 del mismo mes a la Comision Defensa
Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha Contra las Drogas como unica

comision dictaminadora, para su estudio y dictamen.

El Proyecto de Ley N° 7183/2023-CR “Ley que modifica el Decreto Legislativo 1267,
Ley de la Policia Nacional del Peru”, ingresé al Area de Tramite Documentario del
Congreso de la Republica el 05 de marzo de 2024, y fue remitido el 06 del mismo mes a la
Comision Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha Contra las Drogas

como unica comision dictaminadora, para su estudio y dictamen.

El Proyecto de Ley N° 8299/2023-CR “Ley que modifica el D. L. 1267, Ley de la PNP a
fin de mejorar los ingresos de la familia policial a través de la autorizacion para prestar
servicios extraordinarios”, ingresé al Area de Tramite Documentario del Congreso de la
Republica el 2 de julio de 2024, y fue remitido el 2 del mismo mes a la Comision Defensa
Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha Contra las Drogas como primera
comision dictaminadora, y como segunda la comision de Presupuesto y Cuenta General de

la Republica, para su estudio y dictamen.

El Proyecto de Ley N° 9272/2024-CR “Ley que modifica la sexta disposicion
complementaria final del Decreto Legislativo N° 1267, Ley de la Policia Nacional del
Perq, respecto de los convenios de seguridad con empresas privadas”, ingresé al Area
de Tramite Documentario del Congreso de la Republica el 21 de octubre de 2024, y fue
remitido el 22 del mismo mes a la Comisiéon Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo
Alternativo y Lucha Contra las Drogas como unica comisién dictaminadora, para su estudio

y dictamen.

El Proyecto de Ley N° 11062/2024-CR “ley que permite a la Policia Nacional del Peru

prestar servicios de seguridad en entidades publicas y privadas en los dias libres”,
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ingreso al Area de Tramite Documentario del Congreso de la Republica el 8 y fue remitido el
12 de mayo de 2025 a la Comision Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo

y Lucha Contra las Drogas como unica comision dictaminadora, para su estudio y dictamen.

El Proyecto de Ley N° 11296/2024-CR “Ley que modifica el Decreto Legislativo N° 1267,
Ley de la Policia Nacional del Peru, para regular los servicios extraordinarios de seguridad
prestados directamente por los efectivos policiales durante sus dias de descanso,
vacaciones o licencia”, ingresé al Area de Tramite Documentario del Congreso de la
Republica el 22 de mayo de 2025, y fue remitido el 23 del mismo mes a la Comision Defensa
Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha Contra las Drogas como unica

comision dictaminadora, para su estudio y dictamen.

El Proyecto de Ley N° 12057/2025-CR “Ley que establece la contratacion directa de los
servicios policiales extraordinarios del personal policial que se encuentre de vacaciones,
permiso o franco y crea el registro nacional de los servicios policiales extraordinarios”,
ingresé al Area de Tramite Documentario del Congreso de la Republica el 11 de agosto de
2025, y fue remitido mismo dia a la Comision Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo
Alternativo y Lucha Contra las Drogas como unica comision dictaminadora, para su estudio

y dictamen.

El Proyecto de Ley N° 12849/2025-CR “Ley que modifica la sexta disposicion
complementaria final del Decreto Legislativo 1267 y autoriza a los efectivos de la Policia
Nacional del Perd (PNP) a realizar servicios policiales extraordinarios en sus dias de
vacaciones, permiso o franco, de manera voluntaria y regulada”, ingreso al Area de Tramite
Documentario del Congreso de la Republica el 17 de octubre de 2025, y fue remitido el
mismo mes a la Comision Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha

Contra las Drogas como unica comision dictaminadora, para su estudio y dictamen.

El Proyecto de Ley N° 13144/2025-CR “Ley que modifica la sexta disposicion
complementaria final del Decreto Legislativo 1267, Ley de la Policia Nacional, a fin de
contrarrestar la criminalidad en el pais”, ingresé al Area de Tramite Documentario del

Congreso de la Republica el 10 de noviembre de 2025, y fue remitido al dia siguiente a la
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Comision Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha Contra las Drogas

como unica comision dictaminadora, para su estudio y dictamen.

Cabe considerar que la Comision Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y
Lucha Contra las Drogas, en su calidad de comisién ordinaria encargada de estudiar y
dictaminar las iniciativas legislativas del ambito produccién, es competente para emitir el

presente dictamen, de conformidad con los articulos 34 y 35 del Reglamento del Congreso.
Asimismo, es necesario tener en cuenta que, tratdndose de una ley de naturaleza ordinaria,
esta incursa en el literal a) del Articulo 72 del Reglamento del Congreso. En ese sentido su
aprobacién en el Pleno del Congreso requiere de una votacién favorable simple y de doble
votacion de conformidad con el articulo 73 del Reglamento del Congreso de la Republica.

.3. Antecedentes Parlamentarios

En el presente Periodo Parlamentario 2021-2026, adicional a las descritas no existen otras

iniciativas legislativas similares.

I.4. Opiniones solicitadas

La Comision Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha Contra las
Drogas a traveés de la presidencia, curso los siguientes pedidos de opinién a las Instituciones,

mediante los siguientes oficios:

Proyecto de Ley 5921/2023-CR
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Fecha Institucion Documento

Oficio N.° 453-2023-

27/09/2023 Ministerio de Justicia CDNOIDALCD/CR

27/09/2023 Policia Nacional del Pert Oficio N.° 457-2023-
CDNOIDALCD/CR

27/09/2023 Defensoria del Pueblo Oficio N.° 454-2023—
CDNOIDALCD/CR

27/09/2023 Ministerio de Economia y Finanzas Oficio N.® 456-2023-
y CDNOIDALCD/CR

27/09/2023 Ministerio del Interior Oficio N.° 452-2023—
CDNOIDALCD/CR

27/09/2023 . . . - Oficio N.° 455-2023-
Presidencia del Consejo de Ministros CDNOIDALCD/CR

Fuente y elaboraciéon: Comision Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha Contra
las Drogas 2025-2026

Proyecto de Ley N° 7183/2023-CR
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Fecha Institucion Documento
L " Oficio N.° 1974-2023-
12/03/2024 Ministerio de Justicia CDNOIDALCD/CR
12/03/2024 Oficio N.° 1978-2023—

Policia Nacional del Peru CDNOIDALCD/CR

12/03/2024 Defensoria del Pueblo Oficio N.° 1975-2023~
CDNOIDALCD/CR

12/03/2024 Ministerio de Economia y Finanzas Oficio N.° 1977-2023-
y CDNOIDALCD/CR

12/03/2024 Ministerio del Interior Oficio N 1973-2023~
CDNOIDALCD/CR

12/03/2024 . . . . Oficio N.° 1976-2023-
Presidencia del Consejo de Ministros CDNOIDALCD/CR

Fuente y elaboraciéon: Comision Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha Contra
las Drogas 2025-2026

Proyecto de Ley N° 8299/2023-CR

Fecha Institucion Documento
. . . Oficio N.° 2836-2023—
03/07/2024 Ministerio de Justicia CDNOIDALCD/CR
03/07/2024 Oficio N.© 2835-2023—

Policia Nacional del Peru CDNOIDALCD/CR

03/07/2024 Ministerio de Trabajo Oficio N’ 2834-2023~
J CDNOIDALCD/CR

03/07/2024 Ministerio de Defensa Oficio N 2837-2023-
CDNOIDALCD/CR

03/07/2024 Ministerio de Economia y Finanzas Oficio N-° 2833-2023~
y CDNOIDALCD/CR

03/07/2024 . . . . Oficio N.° 2832-2023—
Presidencia del Consejo de Ministros CDNOIDALCD/CR

Fuente y elaboraciéon: Comision Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha Contra
las Drogas 2025-2026

Proyecto de Ley N° 9272/2024-CR
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Oficio N.° 614-2024—-2025-

25/10/2024 Ministerio de Justicia CDNOIDALCD/CR

25/10/2024 Ministerio del Interior Oficio N.° 613-2024—-2025-
CDNOIDALCD/CR

25/10/2024 Ministerio de Defensa Oficio N.° 615-2024—-2025-
CDNOIDALCD/CR

25/10/2024 Ministerio de Economia v Finanzas Oficio N.° 616-2024—-2025-
y CDNOIDALCD/CR

25/10/2024 . . . i Oficio N.° 612-2024—-2025-
Presidencia del Consejo de Ministros CDNOIDALCD/CR

25/10/2024 Asociacion de Seguridad Privada del | Oficio N.° 617-2024—-2025-
Peru - ASEPRI CDNOIDALCD/CR

Fuente y elaboracion: Comisiéon Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha Contra
las Drogas 2025-2026

Proyecto de Ley N° 11062/2024-CR

Fecha Institucion Documento

Oficio N.° 1882-2024—-2025-

14/05/2025 Ministerio de Justicia CDNOIDALCD/CR

14/05/2025 Ministerio del Interior Oficio N.° 1867-2024—-2025-
CDNOIDALCD/CR

14/05/2025 Ministerio de Trabaio Oficio N.° 1868-2024—-2025-
J CDNOIDALCD/CR

14/05/2025 Servir Oficio N.° 1869-2024—-2025-
CDNOIDALCD/CR

14/05/2025 : . . . Oficio N.° 1866-2024—-2025-
Presidencia del Consejo de Ministros CDNOIDALCD/CR

Fuente y elaboracion: Comision Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha Contra
las Drogas 2025-2026

Proyecto de Ley N° 11296/2024-CR
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Fecha Institucion Documento

Oficio N.° 2004-2024-2025-

04/06/2025 Ministerio de Justicia CDNOIDALCD/CR

04/06/2025 Ministerio del Interior Oficio N.° 2002-2024-2025-
CDNOIDALCD/CR

04/06/2025 Ministerio de Trabaio Oficio  N°  2005-2024-2025-
J CDNOIDALCD/CR

04/06/2025 Presidencia del Consejo de Ministros Oficio N.% 2001-2024-2025-
J CDNOIDALCD/CR

04/06/2025 Ministerio de Economia v Finangas | Of0 N 2003-2024-2025-
y CDNOIDALCD/CR

Fuente y elaboracion: Comisiéon Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha Contra
las Drogas 2025-2026

Proyecto de Ley N° 12057/2025-CR

Fecha Institucion Documento

Oficio N.° 046-2025-2026-

25/08/2025 Ministerio de Defensa CDNOIDALCD/CR

25/08/2025 Ministerio del Interior Oficio N.° 048-2025-2026-
CDNOIDALCD/CR

25/08/2025 . . . . Oficio N.° 045-2025-2026-
Presidencia del Consejo de Ministros CDNOIDALCD/CR

25/08/2025 Ministerio de Economia v Finanzas Oficio N.° 047-2025-2026-
y CDNOIDALCD/CR

25/08/2025 Policia Nacional del Pert Oficio N.° 049-2025-2026-
CDNOIDALCD/CR

Fuente y elaboracion: Comision Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha Contra
las Drogas 2025-2026

Proyecto de Ley N° 12849/2025-CR
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12057/2025-CR,

12849/2025-CR vy

Fecha Institucion Documento
Oficio N.° 0544-2024-2025-
23/10/2025 Ministerio de Economia y Finanzas CDNOIDALCD/CR
23/10/2025 Oficio N.° 545-2024—-2025-
Ministerio del Interior CDNOIDALCD/CR
23/10/2025 . ) ) o Oficio N.° 543-2024-2025-
Presidencia del Consejo de Ministros CDNOIDALCD/CR

Fuente y elaboracion: Comision Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha Contra
las Drogas 2025-2026

Proyecto de Ley N° 13144/2025-CR

Fecha Institucion Documento

, Oficio N.° 736-2025-2026-
14/11/2025 Defensoria del Pueblo CDNOIDALCD/CR

14/11/2025 Ministerio del Interior Oficio N.° 735-2025-2026-
CDNOIDALCD/CR

14/11/2025 . . . L Oficio N.° 733-2025-2026-
Presidencia del Consejo de Ministros CDNOIDALCD/CR

14/11/2025 Ministerio de Economia v Finanzas Oficio N.° 734-2025-2026-
y CDNOIDALCD/CR

14/11/2025 Ministerio de Justicia Oficio N.° 737-2025-2026-
CDNOIDALCD/CR

Fuente y elaboracion: Comision Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha Contra
las Drogas 2025-2026

I.5. Opiniones Recibidas

A la fecha de la elaboracién del presente dictamen, se han recibido los siguientes

documentos con la opinidon técnica respectiva sobre el tema. Presentamos un cuadro

resumen de la opinion recibida.

Fecha

Institucion

Documento
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REPUBLICA  DICTAMEN APROBADO POR MAYORIA, DE NO APROBACION Y
ENVIO AL ARCHIVO DE LOS PROYECTOS DE LEY N° 5921/2023-

CR, 7183/2023-CR, 8299/2023-CR, 9272/2024-CR, 11062/2024-

CR, 11296/2024-CR, 12057/2025-CR, 12849/2025-CR vy
13144/2025-CR.

CONGRESO

31/01/2025 M|n|sterlo de Economl'a y Flnanzas OFICIO No 266 '2025'EF/1001
Proyecto de Ley N° 5921/2023-CR

Fuente y elaboracion: Comisiéon Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha Contra
las Drogas 2025-2026

Proyecto de Ley N° 7183/2023-CR

Fecha Institucion Documento
08/01/2025 Ministerio de Justicia OFICIO N° 130 -2025-JUS/SG
08/05/2024

Defensoria del Pueblo Oficio N° 0206-2024-DP/PAD
14/03/2024

Ministerio de Economia y Finanzas OFICIO N° S05-2024-EF/10.01
17/06/2024

Ministerio del Interior OFICIO N° 005033-2024-IN-SG
19/03/2024

Presidencia del Consejo de Ministros | OFICIO N° D000521-2024-PCM-SG

Fuente y elaboraciéon: Comision Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha Contra
las Drogas 2025-2026

Proyecto de Ley N° 8299/2023-CR

Fecha Institucion Documento
31/07/2024 Ministerio de Trabajo OFICIO N° 1386—2024-MTPE/4
20/08/2024 Ministerio de Defensa OFICIO N° 974-2024—MINDEF/DM
13/03/2025 Ministerio de Economia y Finanzas OFICIO N° 317 -2025-EF/10.0
23/10/2024 Presidencia del Consejo de Ministros | OFICIO N° D001362-2024-PCM-SG

Fuente y elaboraciéon: Comision Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha Contra
las Drogas 2025-2026

Proyecto de Ley N° 9272/2024-CR
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CONGRESO

REPUBLICA DICTAMEN APROBADO POR MAYORIA, DE NO APROBACION Y
ENVIO AL ARCHIVO DE LOS PROYECTOS DE LEY N° 5921/2023-
CR, 7183/2023-CR, 8299/2023-CR, 9272/2024-CR, 11062/2024-
CR, 11296/2024-CR, 12057/2025-CR, 12849/2025-CR vy
13144/2025-CR.

Fecha Institucion Documento
20/11/2024 Ministerio de Justicia OFICIO N° 4544 -2024-JUS/SG
06/01/2025 Ministerio del Interior OFICIO N° 000023-2025-IN-SG-PCR
01/12/2024 Ministerio de Defensa OFICIO N° 1467-2024-MINDEF/DM

11/1 1/2024 Mlnlsterlo de Economia y Flnanzas OFICIO No 2901'2024‘EF/1001

Fuente y elaboracion: Comisiéon Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha Contra
las Drogas 2025-2026

Proyecto de Ley N° 11062/2024-CR

Fecha Institucion Documento
14/11/2025 Ministerio de Justicia OFICIO N° 4077 -2025-JUS/SG
14/1 0/2025 Mlnlsteno del |nter|0r OFICIO No 003004'2025‘|N‘SG‘PCR

25/05/2025 Presidencia del Consejo de Ministros OFICIO N° D001028'2025'PCM‘SG

Fuente y elaboracion: Comisién Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha Contra
las Drogas 2025-2026

Proyecto de Ley N° 11296/2024-CR
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REPUBLICA DICTAMEN APROBADO POR MAYORIA, DE NO APROBACION Y
ENVIO AL ARCHIVO DE LOS PROYECTOS DE LEY N° 5921/2023-
CR, 7183/2023-CR, 8299/2023-CR, 9272/2024-CR, 11062/2024-
CR, 11296/2024-CR, 12057/2025-CR, 12849/2025-CR vy
13144/2025-CR.

Fecha Institucion Documento

09/1 0/2025 Ministerio del Interior OFICIO N° 002921‘2025‘|N‘SG‘PCR

29/12/20205 Ministerio de Trabajo y Promocion del | OFICIO N° 002328-2025-MTPE/4
Empleo

Fuente y elaboracion: Comision Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha Contra
las Drogas 2025-2026

Proyecto de Ley N° 12057/2025-CR

Fecha Institucion Documento
23/09/2025 Ministerio de Defensa OFICIO N.° 1275-2025-MINDEF/DM
23/10/2025 Ministerio del Interior OFICIO N° 003052-2025-IN-SG-PCR

Fuente y elaboracion: Comisién Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha Contra
las Drogas 2025-2026

Proyecto de Ley N° 12849/2025-CR

Fecha Institucion Documento

11/11/2025 Presidencia del Consejo de Ministros | OFICIO N.° 2759-2025-MINDEF/DM

Fuente y elaboraciéon: Comisiéon Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha Contra
las Drogas 2025-2026

Proyecto de Ley N° 13144/2025-CR
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CONGRESO

REPUBLICA DICTAMEN APROBADO POR MAYORIA, DE NO APROBACION Y
ENVIO AL ARCHIVO DE LOS PROYECTOS DE LEY N° 5921/2023-
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Fecha Institucion Documento

03/12/2025 Presidencia del Consejo de Ministros | OFICIO N.° 2975-2025-MINDEF/DM

Fuente y elaboracion: Comision Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha Contra
las Drogas 2025-2026

I.5.1. Sintesis de las opiniones recibidas en el periodo 2025-2026.

Proyecto de Ley 5921/2023-CR

Presidencia del Consejo de Ministros

Mediante Oficio N° D002766-2023-PCM-SG de fecha 04 de octubre de 2023, la Presidencia
del Consejo de Ministros, remitié el informe N° D001350-2023-PCMOGAJ, de la Oficina
General de Asesoria Juridica, emite opinion en el sentido de no competente, conforme

presentamos:

IV. CONCLUSION Y RECOMENDACION. —
4.1 Por competencia, no corresponde a la Presidencia del Consejo de Ministros emitir opinion
acerca del Proyecto de Ley N° 5921/2023-CR, “Ley que regula el monto referencial para un justo

y digno pago de los efectivos policiales en actividad que realizan servicio policial extraordinario”.

Ministerio de Economia y Finanzas
Mediante Oficio N° 266-2025-EF/10.01 de fecha 31 de enero del 2025, el Ministerio de
Economiay Finanzas, remite el Informe N° 0075-2025-EF/53.04, de la Direccion de Gestion

de Personal Activo, emite opinién en el sentido observando, conforme presentamos:

1. CONCLUSIONES

Por las consideraciones expuestas, se observa el Proyecto de Ley N° 56921/2023- CR, Ley que
regula el monto referencial para un justo y digno pago de los efectivos policiales en actividad que
realizan el servicio policial extraordinario, por lo siguiente:

3.1 La entrega econdmica por prestacion de los servicios policiales extraordinarios es de
naturaleza voluntaria y no tiene caracter remunerativo, siendo que su monto estéa aprobado en el
Decreto Supremo N° 1562-2017-EF.
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3.2 La propuesta normativa no efectua mayor analisis de la normativa vigente que regula el monto

de la citada entrega econémica.

3.3 La medida referida a que la entrega econémica por prestacion de los servicios policiales

extraordinarios se establezca mediante una escala aprobada por el MEF no se encuentra acorde

con el inciso b) del numeral 7.2 del articulo 7 del Decreto Legislativo N° 1666.

3.4 La iniciativa legislativa no realiza un adecuado analisis cuantitativo y cualitativo que

identifique el impacto que generaria y el costo de su implementacion.

Proyecto de Ley N° 7183/2023-CR

Ministerio del Interior
Mediante Oficio N° 005033-2024-IN-SG de fecha 17 de junio de 2024, el Ministerio del
Interior, remite el Informe N° 000959-2024-IN-OGAJ elaborado por la Oficina General de

Asesoria Juridica, emite opinion en el sentido de no viable, conforme presentamos:

3.20 Al respecto, de la revision del proyecto normativo materia de analisis se puede advertir que
pretende que el personal policial de la Policia Nacional del Pert en situacion de actividad que se
encuentre de vacaciones, permiso o franco podra prestar servicios de manera independiente,
permitiéndose la contrataciéon de forma directa. En ese sentido, corresponde precisar que el
personal de la Policia Nacional del Peru ejerce la funcién policial a dedicacién exclusiva y
obligatoria en todo momento, lugar y circunstancia; y la Direccion de Recursos Humanos de la
Policia Nacional del Peru es el 6rgano de apoyo administrativo responsable de conducir y
supervisar la administracion y gestion del personal policial, en ese sentido es preciso sefialar que
el personal policial que se encuentra de vacaciones, permiso o franco no puede prestar servicios
de manera independiente, ni puede contratar de forma directa porque se encuentra sujeto a las
disposiciones de la Policia Nacional del Pert respecto la administracion y gestion del personal
policial.

3.21 En ese orden de ideas, es preciso sefialar que de la revision de la mencionada propuesta
normativa se puede desprender que el argumento principal de la referida propuesta legislativa
se basa en el incremento de la inseguridad ciudadana, como consecuencia del déficit de personal
operativo de la Policia Nacional del Pert, motivo por el cual se propone como solucion a la citada
problematica, la prestacion de servicios policiales extraordinarios del personal policial en
actividad, en sus dias de franco, vacaciones o permisos, en entidades bancarias, empresas
privadas o instituciones publicas.

(...)

IV. CONCLUSION
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Esta Oficina General de Asesoria Juridica, en atenciéon a lo indicado en el presente informe,
considera que el objeto materia de regulacion propuesto en el Proyecto de Ley N° 7183-2023-
CR “Ley que modifica el Decreto Legislativo 1267, Ley de la Policia Nacional del Peru”, NO ES

VIABLE, considerando los argumentos esgrimidos en el presente informe.

Ministerio de Justicia

Mediante Oficio N° 130 -2025-JUS/SG fecha 08 de enero de 2025, el Ministerio de Justicia
remite el Informe 607-2024-JUS/DGDNCR elaborado por la Direccion General de Desarrollo
Normativo y Calidad Regulatoria del Viceministerio de Justicia, emite opinién en el sentido

de no viable, conforme presentamos:

32. Por lo tanto, esta Direccién General considera que la presente propuesta normativa no resulta
viable juridicamente, toda vez que, al proponer la contratacién directa entre las entidades del
Sector Publico y/o del Sector Privado con el personal policial de vacaciones, de franco o de
permiso, como una via para la prestacion de servicios policiales extraordinarios, se desnaturaliza
la funcién policial y la relacién laboral entre los efectivos policiales que realizan estos servicios y
la PNP, aspecto que deviene en inconstitucional, conforme a los criterios establecidos por el

Tribunal Constitucional

Respecto a la parte final de la formula legal de la propuesta normativa, se encuentra una
disposicién complementaria final, la cual prescribe la adecuacién del reglamento de la ley

precitada a las modificaciones planteadas a la propia ley, conforme a su texto:

“DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
UNICA. Reglamentacion El Poder Ejecutivo, a través del Ministerio del Interior, efectuaré las
modificaciones correspondientes al Reglamento de Decreto Legislativo N° 1267, Ley de

la Policia Nacional del Peru, con la finalidad de la aplicacion de la presente ley”.

Debido a que la misma depende de la viabilidad de las modificaciones de fondo planteadas en
la propuesta normativa y estas, a criterio de esta Direccion General, son inviables; no es

necesario realizar un andlisis mayor sobre este punto. (negritas son nuestras)

V. CONCLUSION
Estando a las consideraciones expuestas, esta Direcciéon General concluye lo siguiente: El
“Proyecto de Ley N° 7183/2023-CR, Proyecto de Ley que modifica el Decreto Legislativo N° 1267,

Ley de la Policia Nacional del Perti” es una propuesta legislativa que no resulta juridicamente
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viable, toda vez que, proponer establecer la contratacion directa entre las entidades del Sector
Publico y/o del Sector Privado con el personal policial de vacaciones, de franco o de permiso,
como una via para la prestaciéon de servicios policiales extraordinarios, se desnaturaliza la
funcién policial y la relacion laboral entre los efectivos policiales que realizan estos
servicios y la PNP, aspecto que deviene en inconstitucional, conforme a los criterios

establecidos por el Tribunal Constitucional.

Defensoria del Pueblo

Mediante Oficio N° 0206-2024-DP/PAD fecha 08 de mayo de 2024, la Defensoria del Pueblo,
remite el Informe Juridico Defensorial N° 27-2024-DP/AAE elaborado por la Adjuntia para la
Administracion Estatal de la Defensoria del Pueblo, emite opinidon en el sentido de no es

favorable, conforme presentamos:

En ese sentido, la prestacion del servicio policial extraordinario brindado de manera directa por
el efectivo policial, no garantiza el control de la Policia Nacional durante el desempefio de su
servicio, lo que puede incentivar que las actuaciones del efectivo policial puedan realizarse fuera
del marco que regula el uso de la fuerza y las armas en la institucién policial.

Asimismo, la prestacion de servicio policial extraordinario, fuera del convenio, deja a
consideracion del efectivo policial y de su contratante el caracter denigrante o humillante que
pueda llegar a representar brindar el servicio policial en determinada actividad, por lo cual, dicha
medida dejaria siempre expuesto el respeto y consideracion que merece una institucion como la
Policia Nacional del Peru.

lll. CONCLUSION

En razén a los argumentos sefialados, la opinién de la Defensoria del Pueblo a la propuesta
legislativa N° 7183/2023-CR no es favorable.

Presidencia del Consejo de Ministros

Mediante Oficio N° D000521-2024-PCM-SG de fecha 19 de marzo de 2024, |la Presidencia
del Consejo de Ministros, remite el Informe D000411-2024-PCMOGAJ elaborado por la
Oficina General de Asesoria Juridica, emite opinidon en el sentido de no es competente,
conforme presentamos:

(...)
CONCLUSION Y RECOMENDACION. -
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4.1 Por competencia, no corresponde a la Presidencia del Consejo de Ministros emitir opinién
acerca del Proyecto de Ley N° 7183/2023-CR, Ley que modifica el Decreto Legislativo 1267,

Ley de la Policia Nacional del Perd.

Ministerio de Economia y Finanzas
Mediante Oficio N° 505 -2024-EF/10.01 de fecha 14 de marzo de 2024, el Ministerio de
Economia y Finanzas, remite el Informe N° 0250-2024-EF/42.02 elaborado por la Oficina
de Asuntos Juridicos Econdmicos y Administrativos, emite opinion en el sentido de no es
competente, conforme presentamos:
(--)
lll. CONCLUSIONES
Por lo antes expuesto, se concluye lo siguiente:
3.1 El Ministerio de Economia y Finanzas no resulta competente para emitir opinién sobre el
Proyecto de Ley N° 7183/2023-CR, que propone la Ley que modifica el Decreto Legislativo N°
1267, Ley de la Policia Nacional del Perd.

Proyecto de Ley N° 8299/2023-CR

Presidencia del Consejo de Ministros
Mediante Oficio N° D001362-2024-PCM-SG de fecha 23 de octubre de 2024, la Presidencia
del Consejo de Ministros, remite el Informe N° D000983-2024-PCMOGAJ elaborado por la
Oficina General de Asesoria Juridica, emite opinion en el sentido de no es su competencia,
conforme presentamos:
“...)
CONCLUSION Y RECOMENDACION:
4.1 Por lo expuesto, por competencia no corresponde a la Presidencia del Consejo de
Ministros emitir opinion acerca del Proyecto de Ley N° 11043/2024-CR, Ley que modifica el
Decreto Legislativo N° 1173, Decreto Legislativo de las Instituciones Administradoras de Fondos

de Aseguramiento en Salud de las Fuerzas Armadas (IAFAS)”.

Ministerio de Trabajo

Mediante Oficio 1386—2024-MTPE/4 de fecha 31 de julio de 2024, el Ministerio de Trabajo,
remite el Informe N° 000392-2024-MTPE/4/8 elaborado por la Oficina General de Asesoria
Juridica, emite opinién, conforme presentamos:

“...)
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V. CONCLUSIONES

5.1. La Comisién de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha contra las

Drogas del Congreso de la Republica solicita al Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo

emitir opinién sobre el Proyecto de Ley N° 8299/2023-CR, “Ley que modifica el articulo 7 de la

Ley 29108, Ley de ascensos de Oficiales de las Fuerzas Armadas, con la finalidad de equilibrar

la cantidad de afios de permanencia en un mismo grado militar de los Oficiales procedentes de

universidades”.

5.2. El objeto del proyecto de ley es modificar los literales b) y c) del articulo 7 de la Ley N° 29108,

Ley de Ascensos de Oficiales de las Fuerzas Armadas referido a establecer los requisitos para

el computo del tiempo de servicio real y efectivo en el grado militar de los “Oficiales de servicios

procedentes de universidades”.

5.3. Se observa que el contenido del proyecto de ley tiene incidencia en el ambito de

competencias del Ministerio de Defensa no encontrandose entre las materias de competencia

del MTPE.

5.4. Considerando que el contenido de la propuesta resulta aplicable al Ministerio de Defensa y

Sus organismos ejecutores, corresponde que dichas entidades emitan pronunciamiento respecto

del proyecto de ley, en el marco de sus competencias. 5.5. En consecuencia, el Ministerio de

Trabajo y Promocion del Empleo considera que no es competente para emitir opinion sobre el

Proyecto de Ley N° 8299/2023-CR.

Ministerio de Economia y Finanzas
Mediante Oficio N° 317-2025-EF/10.0 de fecha 13 de marzo de 2025, el Ministerio de
Economiay Finanzas, remite el Informe N° 0360-2025-EF/53.04 de la Direccién de Gestidn

de Personal Activo, emite opinidn en el sentido que observa, conforme presentamos:

2.8 De acuerdo con el numeral 7.1 del articulo 7 del Decreto Legislativo Marco de la Gestion
Fiscal de los Recursos Humanos del Sector Publico10, las medidas en materia de ingresos
correspondientes a los recursos humanos del Sector Publico, que impliquen el uso de fondos
publicos, se autorizan por Ley o norma del mismo rango del Gobierno Central, convenios
colectivos, actas de conciliacién o laudos arbitrales, para lo cual dichas medidas previamente
deben estar supeditadas a la disponibilidad presupuestaria, asi como, de corresponder, contar
con la opinién favorable del Ministerio de Economia y Finanzas, a través de la DGGFRH y de la
Direccion General de Presupuesto Publico.

2.9 En ese sentido, la propuesta normativa de incrementar la contraprestacion econémica para
el servicio policial extraordinario de 0.25% de la UIT a 0.5% de la UIT por hora de servicio,

conlleva a incrementar el monto de la hora para el calculo de la entrega econémica por servicios
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extraordinarios al personal policial; generando para el caso del sector publico vulnerar las
disposiciones establecidas en el referido Decreto Legislativo, a razén de que la medida debe
estar supeditada a la disponibilidad presupuestaria; sin embargo, el analisis costo beneficio de
la exposicion de motivos se limita a sefialar que no irroga gasto adicional al tesoro publico por
que la retribucién por este servicio policial extraordinario es asumida por cada entidad; es decir,
no realiza un adecuado analisis cuantitativo y cualitativo que identifique cuantos efectivos
policiales realizarian los servicios policiales extraordinarios, el impacto que generaria la medida
propuesta y el costo de su implementacion11 .
2.10 Como se advierte, la iniciativa legislativa no observa que, de conformidad con el marco
normativo presupuestal, los proyectos de normas legales que generen gasto publico deben
contar, como requisito para el inicio de su tramite, con una evaluacion presupuestal que
demuestre la disponibilidad de los créditos presupuestarios que pueden ser destinados a su
aplicacién, asi como el impacto de dicha aplicacién en el Presupuesto del Sector Pablico para el
Afo Fiscal 2025.

lll. CONCLUSIONES

Por las consideraciones expuestas, se observa el Proyecto de Ley N° 8299/2023-CR, Ley que
modifica el Decreto Legislativo N° 1267, Ley de la Policia Nacional del Pert a fin de mejorar los
ingresos de la familia policial a través de la autorizacion para prestar servicios extraordinarios,
por lo siguiente: 3.1 La propuesta normativa de incrementar la contraprestacion econémica para
el servicio policial extraordinario a 0.5% de la UIT por hora de servicio, para el caso del sector
publico vulnera las disposiciones del Marco de la Gestion Fiscal de los Recursos Humanos del
Sector Publico. 3.2 Toda aprobaciéon de monto de un ingreso del personal corresponde ser

aprobado por el MEF mediante decreto supremo a propuesta del Sector

Ministerio de Defensa
Mediante Oficio N° 974-2024—MINDEF/DM fecha 20 de agosto de 2024, el Ministerio de
Defensa, remite el Informe Legal N° 01124-2024-MINDEF/SG-OGAJ, de la Oficina de

Asesoria Juridica, emite opinién en el sentido de no es competente, conforme presentamos:

Ill.- CONCLUSION Y RECOMENDACION:

Por lo expuesto, esta Oficina General de Asesoria Juridica considera el contenido del Proyecto
de Ley N° 8299/2023-CR, Ley que modifica el D. L. 1267, Ley de la PNP a fin de mejorar los
ingresos de la familia policial a través de la autorizacion para prestar servicios extraordinarios,
no se encuentra dentro del ambito de competencia del Ministerio de Defensa; sin embargo, se

recomienda considerar los comentarios contenidos en el presente informe legal en la respuesta
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que se brindara a la Presidencia de la Comision de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo

Alternativo y Lucha contra las Drogas del Congreso de la Republica.

Proyecto de Ley N° 9272/2024-CR

Ministerio de Defensa
Mediante Oficio N° 1467-2024—-MINDEF/DM fecha 20 de agosto de 2024, el Ministerio de
Defensa, remite el Informe Legal N° 01124-2024-MINDEF/SG-OGAJ, de la Oficina de

Asesoria Juridica, emite opinién en el sentido de no es competente, conforme presentamos:

Ill.- CONCLUSION:

Por lo expuesto, esta Oficina General de Asesoria Juridica opina que el Ministerio de Defensa
no es competente para opinar sobre el Proyecto de Ley N° 9272/2024-CR, “Ley que modifica la
Sexta Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo N° 1267, Ley de la Policia
Nacional del Peru, respecto de los convenios de seguridad con empresas privadas”, conforme a

lo sefialado en el numeral 2.9 del presente informe.

Ministerio del Interior
Mediante Oficio N° 000023-2025-IN-SG-PCR de fecha 06 de enero del 2025, el Ministerio
del Interior, remite el Informe N° 002217-2024/OGAJ elaborado por la Oficina General de
Asesoria Juridica, emite opinion en el sentido de no viable, conforme presentamos:
(...)
En atencion a lo expuesto, no se advierte que la propuesta se rija conforme al principio-derecho
de igualdad, menos aun no se cuenta con sustento para la diferenciacién propuesta, a fin de
descartar cualquier tipo de medida arbitraria, injustificable y no razonable.
3.21. De manera adicional, resulta oportuno incidir que el ordenamiento juridico es “un sistema
organico, coherente e integrado jerarquicamente por normas de distinto nivel que se encuentran
interconectadas por su origen, es decir, que unas normas se fundan en otras o son consecuencia
de ellas.”8 De esta manera, en toda norma resulta “necesario e imprescindible la
compenetracion, compatibilidad y conexion axioldgica, ideoldgica y logica entre los deberes y
derechos asignados, ademas de las competencias y responsabilidades establecidas en el plano
genérico de las normas de un orden juridico”.
En el presente caso, el parrafo incorporado en el proyecto de ley no garantiza una coherencia
con el conjunto de medidas contempladas en la Sexta Disposicion Complementaria Final
y normativa complementaria que deriva de ella, considerando que la referida disposicion

presenta una regulacion minima para los servicios policiales extraordinarios y se habilita su
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regulacién mediante reglamento (de acuerdo al Articulo Il del Titulo Preliminar del Decreto
Legislativo N° 1267).

3.22. Por dltimo, es importante destacar que de acuerdo al marco normativo vigente, para la
prestacién de servicios policiales extraordinarios se cuenta con una definicién para este tipo de
servicios, mediante la cual se aborda su naturaleza, personal involucrado y actuacién policial.
Asimismo, para su prestacion se requiere cumplir con: i) la justificacion para la prestacion de
dichos servicios, con lo cual se sustenta el escenario de compromiso y/o afectar el orden publico
y la seguridad ciudadana, de acuerdo a alguno de los supuestos sefialados en el articulo 11 del
Decreto Supremo N° 003-2017-IN; y i) los requisitos de solicitud, informacién minima del
convenio, tramite, aprobacién y suscripcion, indicados en los articulos 12 y 13 del Decreto
Supremo N° 003-2017-IN. Asi, mediante el mencionado ordenamiento normativo se prevé el
desarrollo de la funcién policial; bajo los principios de productividad, eficiencia, oportunidad,
cobertura adecuada y viabilidad10. De esta manera, la efectiva prestacion de este tipo de servicio
requiere siempre de una justificacion respecto al compromiso y/o afectar el orden publico y la
seguridad ciudadana, con lo cual su procedencia deviene de un analisis por parte de la Policia

Nacional del Peru.

IV.Conclusion

Por lo anteriormente expuesto, esta Oficina General de Asesoria Juridica considera que el
Proyecto de Ley N° 9272-2024/CR, Ley que modifica la Sexta Disposicion Complementaria Final
del Decreto Legislativo N° 1267, Ley de la Policia Nacional del Per’, respecto de los convenios
de seguridad con empresas privadas NO ES VIABLE.

Ministerio de Justicia
Mediante Oficio N° 4544 -2024-JUS/SG fecha 20 de noviembre de 2024, el Ministerio de
Justicia remite el informe 2173-2024-MINDEF/SG-OGAJ elaborado por la Direccion General

de Desarrollo Normativo y Calidad Regulatoria del Viceministerio de Justicia, emite opinion

en el sentido de que no es competente.

Ministerio de Economia y Finanzas
Mediante Oficio N° 2901-2024-EF/10.01 de fecha 11 de noviembre del 2024, el Ministerio de

Economia y Finanzas, remite el Informe N° 0403-2024-EF/42.03 elaborado por la Oficina

General de Asesoria Juridica, emite opinion en el sentido de no es competente, conforme

presentamos:
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“Ill. CONCLUSIONES

Por lo antes expuesto, se concluye lo siguiente:

3.1 El Proyecto de Ley N° 9272/2024-CR, Ley que modifica la Sexta Disposicion Complementaria
Final del Decreto Legislativo N° 1267, Ley de la Policia Nacional del Peru, respecto de los
convenios de seguridad con empresas privadas, no contiene materia de competencia del
Ministerio de Economia y Finanzas, por lo que no corresponde emitir opinion respecto al

citado proyecto normativo.(negritas es nuestra)

Presidencia del Consejo de Ministros

Mediante Oficio N° D002211-2024-PCM-SG de fecha 08 de noviembre de 2024, la
Presidencia del Consejo de Ministros, remite el Informe N° D001634-2024-PCMOGAJ
elaborado por la Oficina General de Asesoria Juridica, emite opinién en el sentido de no es

su competencia, conforme presentamos:

IV. CONCLUSION Y RECOMENDACION. -

4.1 Por competencia, no corresponde a la Presidencia del Consejo de Ministros emitir opinion
acerca del Proyecto de Ley N° 9272/2024-CR, Ley que modifica la Sexta Disposicion
Complementaria Final del Decreto Legislativo N° 1267, Ley de la Policia Nacional del Perd,

respecto de los convenios de seguridad con empresas privadas.

Proyecto de Ley N° 11062/2024-CR

Presidencia del Consejo de Ministros

Mediante Oficio N° D001028-2025-PCM-SG de fecha del 21 de mayo del 2025, la
Presidencia del Consejo de Ministros, remite el Informe N° D000784-2025-PCMOGAJ
elaborado por la Oficina General de Asesoria Juridica, emite opinién en el sentido de no es

su competencia, conforme presentamos:

IV. CONCLUSION Y RECOMENDACION:

4.1 Por lo expuesto, por competencia no corresponde a la Presidencia del Consejo de Ministros
emitir opinién acerca del Proyecto de Ley N° 11062/2024-CR, “Ley que permite a la Policia
Nacional del Peru prestar servicios de seguridad en entidades publicas y privadas en los dias

libres”.

Ministerio del Interior
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Mediante Oficio N° 003004-2025-IN-SG-PCR de fecha 14 de octubre del 2025, el Ministerio
del Interior, remite el Informe N° 002854-2025-IN-OGAJ elaborado por la Oficina General
de Asesoria Juridica, emite opinion en el sentido de no viable, conforme presentamos:
“(...)
3.36. De las antedichas citas se infiere que, lo acorde con la Constituciéon y el Bloque de
Constitucionalidad, en incluso con las demas leyes que regulan lo relativo a seguridad ciudadana,
es entender que, mientras la Policia Nacional mantenga su autoridad sobre los servicios
policiales extraordinarios que prevé la Ley de la PNP, estos pueden brindarse.
3.37. En consecuencia, si se autoriza legalmente a que los antedichos servicios se brinden sin
la autorizacion o visto bueno de la Policia Nacional, esta perderia su autoridad sobre aquellos,
contraviniéndose asi la Constitucién. Y, puesto que ello lo plantea el Proyecto de Ley, este resulta
inviable.
(-..)
IV. CONCLUSION
Por todo lo anteriormente expuesto, esta Oficina General de Asesoria Juridica concluye que el
Proyecto de Ley N° 11062/2024-CR, Ley que permite a la Policia Nacional del Pert prestar

servicios de seguridad en entidades publicas y privadas en los dias libres, NO ES VIABLE’.

Ministerio de Justicia
Mediante Oficio N° 4077-2025-JUS/SG fecha 14 de noviembre de 2024, el Ministerio de
Justicia remite el informe 474-2025-JUS/DGDNCR elaborado por la Direccién General de
Desarrollo Normativo y Calidad Regulatoria del Viceministerio de Justicia, emite opinion en
el sentido de no es viable.
(..
18. Bajo ese escenario, corresponde analizar la viabilidad de la propuesta normativa que busca
modificar la Sexta Disposicion Complementaria Final sobre los Servicios Policiales
Extraordinarios (SPE), a la luz de la jurisprudencia establecida en la Sentencia 437/2020 (Exp.
00009-2019-PI/TC) del Tribunal Constitucional del Perd.
19. La Sentencia 437/2020-Pl/TC estableci6 que los SPE solo son compatibles con la
Constitucion si se realizan bajo estricto control y supervisién institucional, incluyendo la
celebracion de convenios con el Ministerio del Interior. Sin embargo, la propuesta normativa
elimina esta condicién esencial, permitiendo tratos directos con personal policial, lo cual

desinstitucionaliza la funcién policial y abre la puerta a la privatizacion de la seguridad ciudadana.
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20. Asimismo, la contratacion directa entre empresas o entidades con comisarias o agentes

individuales sin intervencion del Ministerio del Interior podria generar un contexto propicio para

la corrupcion, el uso arbitrario de recursos humanos y la desregulacion del servicio policial.

21. Aunado a ello, es importante traer a colacién que la finalidad del servicio policial es servir al

interés publico y garantizar la segquridad de todos los ciudadanos, y el permitir la contratacion

directa con entidades privadas sin regulacion estatal, se priorizaria el beneficio de quienes

pueden pagar por el servicio, en detrimento del principio de universalidad de la seguridad

ciudadana.

(-..)

VI. CONCLUSION Estando a las consideraciones expuestas, esta Direccién General concluye lo

siguiente: (i) El “Proyecto de Ley N° 11062/2024-CR, Ley que permite a la Policia Nacional del

Peru prestar servicios de seguridad en entidades publicas y privadas en los dias libres”, no es

juridicamente viable, en atencion al analisis de constitucionalidad realizado en el marco de las

competencias del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos; sin perjuicio de ello, se debe

considerar la opinion técnica de la propuesta normativa que elabore y remita el Ministerio del

Interior, en el marco de sus competencias y funciones rectores dentro del marco legal vigente”.

Proyecto de Ley N° 11296/2024-CR

Ministerio del Interior

Mediante Oficio N° 002921-2025-IN-SG-PCR de fecha 9 de octubre del 2025, el Ministerio

del Interior, remite el Informe N° 002455-2025-IN-OGAJ elaborado por la Oficina General

de Asesoria Juridica, emite opinion en el sentido de no viable, conforme presentamos:
“...)
3.38 En ese marco, la propuesta legislativa que plantea modificar la sexta disposicion
complementaria final del Decreto Legislativo N° 1267, Ley de la Policia Nacional del Per’, con
el fin de autorizar que los efectivos policiales puedan prestar servicios policiales
extraordinarios de seguridad de manera directa, no resulta viable, por cuanto colisiona con el
interés publico general inherente a la funcion constitucional de la PNP de garantizar, mantener
y restablecer el orden interno. No obstante, dicho servicio policial extraordinario podria ser
pertinente y valido ‘nicamente en casos excepcionales, previa celebraciéon de un convenio
conforme al marco normativo aplicable, teniendo en cuenta que la Policia Nacional del Per’
es una institucioén publica jerarquizada y no deliberante, dependiente del Ministerio del Interior,
encargada de garantizar el orden interno, proteger los derechos de las personas y ejercer sus

funciones en todo el territorio nacional.
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3.39 Cabe senalar que permitir que los miembros de la Policia Nacional brinden servicios de
seguridad particular de forma directa podria distorsionar las funciones que les son propias,
ademas de propiciar la prestaciéon de servicios a personas naturales o juridicas que no
cumplan con los requisitos establecidos o que desarrollen actividades en el -ambito informal
o incluso ilegal. En tal escenario, si bien podria existir una demanda ciudadana de servicios
de sequridad, no se garantizaria que dichos servicios extraordinarios, prestados de forma
directa, se realicen con transparencia ni en estricto cumplimiento de las obligaciones previstas

en el marco normativo vigente.

IV. CONCLUSION

Por lo anteriormente expuesto, en atencién a lo indicado en el presente informe, esta Oficina
General de Asesoria Juridica, considera que el Proyecto de Ley N° 11296/2024-CR, “Ley que
modifica el Decreto Legislativo N° 1267, Ley de la Policia Nacional del Per’, para regular los
servicios extraordinarios de seguridad prestados directamente por los efectivos policiales
durante sus dias de descanso, vacaciones o licencias”, resulta NO VIABLE de acuerdo a los
argumentos mencionados, sugiriendo que el legislador tome en cuenta los informes técnicos

de la PNP y el andlisis juridico contenido en el presente informe”.

Presidencia del Consejo de Ministros

Mediante Oficio N° D001186-2025-PCM-SG de fecha 9 de junio del 2025, la Presidencia
del Consejo de Ministros, remite el Informe N° D0O00890-2025-PCMOGAJ elaborado por
la Oficina General de Asesoria Juridica, emite opinién en el sentido de no es de su

competencia, conforme presentamos:

IV. CONCLUSION Y RECOMENDACION

4.1 Por competencia, no corresponde a la Presidencia del Consejo de Ministros emitir opinion
sobre el Proyecto de Ley N° 11296/2024-CR, Proyecto de Ley que modifica el Decreto
Legislativo N° 1267, Ley de la Policia Nacional del Peru, para regular los servicios
extraordinarios de seguridad prestados directamente por los efectivos policiales durante sus

dias de descanso, vacaciones o licencias.
Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo

Mediante Oficio N° 002328-2025-MTPE/4 de fecha 9 de junio del 2025, el Ministerio de
Trabajo y Promocion del Empleo, remite el Informe N° 000111-2025-MTPE/4/8-MPR
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elaborado por la Oficina General de Asesoria Juridica, emite opinién en el sentido de no es

de su competencia, conforme presentamos:

IV. CONCLUSION Y RECOMENDACION

4.1 Por competencia, no corresponde a la Presidencia del Consejo de Ministros emitir opinion
sobre el Proyecto de Ley N° 11296/2024-CR, Proyecto de Ley que modifica el Decreto
Legislativo N° 1267, Ley de la Policia Nacional del Peru, para regular los servicios
extraordinarios de seguridad prestados directamente por los efectivos policiales durante sus

dias de descanso, vacaciones o licencias.

Proyecto de Ley N° 12057/2025-CR

Ministerio del Interior
Mediante Oficio N° 003052-2025-IN-SG-PCR de fecha 23 de octubre del 2025, el Ministerio
del Interior, remite el Informe N° 002921-2025-IN-OGAJ elaborado por la Oficina General

de Asesoria Juridica, emite opinion en el sentido de no viable, conforme presentamos:

3.33. Entonces, si las personas naturales o juridicas privadas que brindan servicios de seguridad
deben complementar, coordinar, colaborar y no entrometerse en las funciones de la Policia
Nacional, es porque esta es la autoridad, y aquellas un apoyo, en el mantenimiento de la
seguridad ciudadana en el -ambito privado, no al revés.
3.34. Y, si la Policia Nacional mantiene su autoridad sobre la seguridad ciudadana tanto en el
ambito publico como en el privado, entonces también la mantiene sobre sus miembros cuando
estos, por efecto de la Ley de la PNP, prestan servicios policiales extraordinarios a entidades
publicas o privadas
3.35. Asi lo da a entender el Tribunal Constitucional cuando, al analizar y confirmar la
constitucionalidad de los antedichos servicios, argumenta que:
[E]I personal policial no se encuentra sometido a alguna clase de subordinacion laboral
respecto de la entidad que solicitd la prestacion de los “Servicios Policiales
Extraordinarios”, de lo que se desprende que los efectivos policiales destacados no dejan
de cumplir, en caso la situacion lo amerite, las funciones que tanto la Constituciéon como
la normatividad de la institucion les asignen. {(...)
[El] personal policial, al prestar los “Servicios Policiales Extraordinarios”, continta
gjerciendo funciones en representacion de la Policia Nacional del Peru y, en consecuencia,

se sigue sometiendo a la normatividad que rige esta institucion11. (Negritas agregadas)
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3.36. De las antedichas citas se infiere que, lo acorde con la Constitucién y el Bloque de

Constitucionalidad, e incluso con las demas leyes que regulan lo relativo a sequridad ciudadana,

es entender que, mientras la Policia Nacional mantenga su autoridad sobre los servicios

policiales extraordinarios que prevé la Ley de la PNP, estos pueden brindarse.

3.37. En consecuencia, si se autoriza a nivel legal que los antedichos servicios se brinden sin

mas exigencia que su inscripcion en un registro, originaria que la Policia Nacional pierda

realmente su autoridad sobre ellos. Y, puesto que esto lo plantea el Proyecto de Ley, este resulta

Juridicamente inviable.

IV. CONCLUSION

Por todo lo anteriormente expuesto, esta Oficina General de Asesoria Juridica concluye que el
Proyecto de Ley N° 12057/2025-CR, Ley que establece la contratacién directa de los servicios
policiales extraordinarios del personal policial que se encuentre de vacaciones, permiso o franco

y crea el Registro Nacional de los Servicios Policiales Extraordinarios, NO ES VIABLE.

Ministerio de Defensa
Mediante Oficio N° 1275-2025-MINDEF/DM de fecha 23 de setiembre del 2025, el
Ministerio de Defensa, remite el Informe N° 01743-2025-MINDEF/SG-OGAJ elaborado por
la Oficina General de Asesoria Juridica, emite opinion en el sentido de no es competente,
conforme presentamos:
“Ill. CONCLUSION
Por lo expuesto, esta Oficina General opina que el Sector Defensa no es competente para emitir
pronunciamiento respecto del Proyecto de Ley N° 12057/2025-CR "Ley que establece la
contratacion directa de los servicios policiales extraordinarios del personal policial que se
encuentre de vacaciones, permiso o franco y crea el registro nacional de los servicios policiales

extraordinarios.”

Proyecto de Ley N° 12849/2025-CR

Presidencia del Consejo de Ministros

Mediante Oficio N° D002759-2025-PCM-SG de fecha 11 de noviembre del 2025, la
Presidencia del Consejo de Ministros, remite el Informe N° D001787-2025-PCMOGAJ
elaborado por la Oficina General de Asesoria Juridica, emite opinién en el sentido de no es

de su competencia, conforme presentamos:

IV. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:
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4.1 Por competencia, no corresponde a la Presidencia del Consejo de Ministros emitir opinion

acerca del Proyecto de Ley 12849/2025-CR “Ley que modifica la sexta disposicion

complementaria final del Decreto Legislativo 1267 y autoriza a los efectivos de la Policia Nacional

del Peru (PNP) a realizar servicios policiales extraordinarios en sus dias de vacaciones, permiso

o franco, de manera voluntaria y regulada’.

Proyecto de Ley N° 13144/2025-CR

Presidencia del Consejo de Ministros

Mediante Oficio N° 2975-2025-MINDEF/DM de fecha 03 de diciembre del 2025, la
Presidencia del Consejo de Ministros, remite el Informe N° D001960-2025-PCM-OGAJ
elaborado por la Oficina General de Asesoria Juridica, emite opinién en el sentido de no es

de su competencia, conforme presentamos:

IV. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:

4.1 Por competencia, no corresponde a la Presidencia del Consejo de Ministros emitir opinion
acerca del Proyecto de Ley N° 13144/2025 - CR, Ley que modifica la sexta disposicion
complementaria final del Decreto Legislativo 1267, Ley de la Policia Nacional, a fin de

contrarrestar la criminalidad en el pais.
1.6. Opiniones Ciudadanas
De la revision del Expediente Virtual Parlamentario de los proyectos de ley contenido en la

pagina web del Congreso de la Republica', se verifica que a la fecha no existe ninguna

opinién ciudadana.

1 https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal/#/expediente/2021/7183

https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal/#/expediente/2021/5921

https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal/#/expediente/2021/13144

https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal/#/expediente/2021/12849

https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal/#/expediente/2021/12057

https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal/#/expediente/2021/11296

https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal/#/expediente/2021/11062

https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal/#/expediente/2021/9272

https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal/#/expediente/2021/8299
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Il. CONTENIDO DE LA PROPUESTA

El Proyecto de Ley 8299/2023-CR, contiene cinco articulos se detallan a continuacion:

“PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA EL D. L. 1267, LEY DE LA PNP A FIN DE
MEJORAR LOS INGRESOS DE LA FAMILIA POLICIAL A TRAVES DE LA
AUTORIZACION PARA PRESTAR SERVICIOS EXTRAORDINARIOS

Articulo 1°. - Objeto de la Ley
La presente ley tiene como objeto modificar el Decreto Legislativo 1267, Ley de la Policia
Nacional del Peru.
Articulo 2°. - Finalidad de Ila Ley
La presente Ley tiene como finalidad mejorar los ingresos de la familia policial a través de la
autorizacion para prestar de servicios extraordinarios.
Articulo 3°. - Modificacion de la Sexta Disposicion Complementaria Final del Decreto
Legislativo 1267, Ley de la Policia Nacional del Peru.
Se modifica la Sexta Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo 1267, Ley de
la Policia Nacional del Peru, la cual queda redactada en los siguientes términos:
Sexta. - Servicios policiales extraordinarios
[...]
"Sobre la contraprestacion econdémica al personal policial que, encontrandose de
vacaciones, permiso o franco, preste servicios policiales extraordinarios de manera
voluntaria tiene derecho apercibir una contraprestacion equivalente al 0.5% de la Unidad
Impositiva Tributaria - UIT vigente a la firma del convenio, por cada hora de servicio. El
porcentaje referido a la UIT podra ser actualizado mediante Resolucién del Ministerio del
Interior, previo informe econémico — financiero de la Comandancia General de la Policia
Nacional".
Articulo 4°. - Reglamentacién
El poder Ejecutivo, a través del Ministerio del Interior, efectuaréd las modificaciones
correspondientes al Reglamento de Decreto Legislativo N°1267, Ley de la Policia Nacional
del Peru en un plazo no mayor a (60) dias, de promulgada la presente Ley.
Articulo 5°.- Derogatoria

Se derogan todas las disposiciones que se opongan a la presente ley”.
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El _Proyecto de Ley 9272/2024-CR, contiene dos articulos y dos disposiciones

complementarias finales que se detallan a continuacion:

“LEY QUE MODIFICA LA SEXTA DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL DEL
DECRETO LEGISLATIVO N° 1267, LEY DE LA POLICIA NACIONAL DEL PERU,
RESPECTO DE LOS CONVENIOS DE SEGURIDAD CON EMPRESAS PRIVADAS

Articulo 1. Objeto de la Ley
La presente ley tiene por objeto modificar la Sexta Disposicion Complementaria Final del
Decreto Legislativo N° 1267, Ley de la Policia Nacional del Peru, sobre la prestacion de
servicios policiales extraordinarios mediante convenios de seguridad con empresas privadas.
Articulo 2. Modificacion de la Sexta Disposicion Complementaria Final del Decreto
Legislativo N° 1267, Ley de la Policia Nacional del Peru
Se modifica la Sexta Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo N° 1267, Ley
de la Policia Nacional del Perd, en los siguientes términos:
"SEXTA. - Servicios Policiales Extraordinarios La Policia Nacional del Perd, a través del
personal policial que se encuentre de vacaciones, permiso o franco y de manera voluntaria,
podra prestar servicios policiales extraordinarios en entidades del Sector Publico y/o del
Sector Privado, en situaciones que puedan comprometer y/o afectar el orden publico y la
sequridad ciudadana.
Las empresas o entidades del Sector Privado del ambito de la exploracion,
explotacion o transporte de recursos naturales, o actividades similares, no pueden
ser beneficiarias de servicios policiales extraordinarios.
Las modalidades, requisitos, condiciones, costos y demas aspectos que impliquen la
prestacion de los servicios policiales extraordinarios deben contar previamente con opinién
favorable de la Oficina General de Planificacion y Presupuesto del Ministerio del Interior,
sujeto a la disponibilidad presupuestaria. Para el cumplimiento de lo dispuesto queda
exceptuado de lo sefialado en el tercer parrafo de la Sequnda Disposicion Complementaria
Final del presente Decreto Legislativo.
Para la prestacion de los servicios policiales extraordinarios, la Policia Nacional del Pert
propone al Ministerio del Interior la celebracion de los respectivos convenios, los mismos
que son aprobados por Resolucion Ministerial y suscritos por el Director General de la
Policia Nacional del Perd. La celebracion y cumplimiento de dichos convenios no debera
afectar la continuidad de la funcién policial durante las veinticuatro horas del dia, todos los
dias del afio asi como el cumplimiento cabal de su finalidad. En ningtin caso se podra

contratar en forma directa al personal policial de la Policia Nacional del Pert. El personal
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policial en actividad que preste servicios de seguridad privada se sujetara a la regulacion

y control sobre la materia”.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
PRIMERA. Reglamentacién
El Poder Ejecutivo modifica el Decreto Supremo N° 003-2017-IN, Decreto Supremo que
aprueba los lineamientos rectores para la ejecucion de los servicios policiales en cumplimiento
de la funcién policial, conforme con lo dispuesto en la presente ley, en un plazo maximo de
treinta (30) dias de su entrada en vigor.
SEGUNDA. Adecuacioén de convenios vigentes
Los convenios de servicios policiales extraordinarios vigentes que colisionan con lo dispuesto
por la presente ley, son reformulados o resueltos en un plazo maximo de treinta (30) dias de

su entrada en vigor, a iniciativa del Ministerio del Interior, bajo responsabilidad”.

El Proyecto de Ley 11062/2024-CR, contiene tres articulos y una unica disposicion

complementaria final que se detalla a continuacion:

“LEY QUE PERMITE A LA POLICIA NACIONAL DEL PERU PRESTAR SERVICIOS DE
SEGURIDAD EN ENTIDADES PUBLICAS Y PRIVADAS EN LOS DIAS LIBRES.

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley, tiene por objeto modificar la Sexta Disposicion Complementarias Finales,
referidos a los Servicios Policiales Extraordinarios, para establecer normas que permitan a la
Policia Nacional del Pert, prestar servicios de seguridad en entidades publicas y privadas en
los dias libres, considerandose en vacaciones, permiso o franco y de manera voluntaria del
personal policial sin estar sujeto a convenio interinstitucional con el Ministerio del Interior.
Articulo 2. Finalidad de la Ley

La iniciativa legislativa, tiene la finalidad de salvaguardar la integridad fisica y psicolégica de
la poblacién peruana en la lucha contra la delincuencia y de cualquier acto delictivo. Es por
ello, que la modificacion de la norma busca establecer que la Policia Nacional del Pert, pueda
prestar servicios de seguridad en entidades publicas y privadas en los dias libres,
considerandose en vacaciones, permiso o franco, de manera voluntaria del personal policial,
sin estar sujeto a convenio interinstitucional con el Ministerio del Interior. La iniciativa

legislativa, esta en concordancia con nuestro marco constitucional, el derecho de trabajar
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libremente, asi como, el Estado reconoce el derecho universal y progresivo de toda persona
a la seguridad social, para su proteccion frente a las contingencias que precise con sujecion

aley.

Articulo 3. Servicios Policiales Extraordinarios.
Se maodifica la sexta Disposicion Complementarias Finales, en los Servicios Policiales

Extraordinarios, con el siguiente texto:

SEXTA.- Servicios Policiales Extraordinarios La Policia Nacional del Peru, a través del
personal policial que se encuentre de vacaciones, permiso o franco y de manera voluntaria,
podréa prestar servicios policiales extraordinarios en entidades del Sector Publico y/o del
Sector Privado, en situaciones que puedan comprometer y/o afectar el orden publico y la
seguridad ciudadana. La prestacion de servicio no estard sujeto a ningun convenio
interinstitucional con el Ministerio del Interior, siendo el trato directo con el personal policial
de la Policia Nacional del Perti o comisario de la jurisdiccion del distrito, dicha prestacion

de servicio y acuerdo se sujetara a la regulacién y control interno sobre la materia.
DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

PRIMERA. Vigencia de la Ley

La presente Ley, entra en vigencia al dia siguiente de su publicacién en el diario oficial " El
Peruano”. Asi mismo, deroguese y deje sin efecto, segun corresponda todas las normas
legales y reglamentos que se opongan a la presente ley”.

El Proyecto de Ley N° 11296/2024-CR, contiene cuatro articulos y una unica disposicion

complementaria final, que se detallan a continuacion:

“LEY QUE MODIFICA EL DECRETO LEGISLATIVO N° 1267, LEY DE LA POLICIA
NACIONAL DEL PERU, PARA REGULAR LOS SERVICIOS EXTRAORDINARIOS DE
SEGURIDAD PRESTADOS DIRECTAMENTE POR LOS EFECTIVOS POLICIALES
DURANTE SUS DIAS DE DESCANSO. VACACIONES O LICENCIAS

Articulo 1. Objeto de la Ley
La presente ley tiene por objeto modificar la sexta disposicibn complementaria final del
Decreto Legislativo N° 1267, Ley de la Policia Nacional del Perd, a fin de que los efectivos de

la Policia Nacional del Peru, en situacion de actividad, puedan prestar servicios
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extraordinarios de seguridad a entidades publicas o privadas, de manera directa, durante sus

dias de descanso, vacaciones o licencias, con pleno respeto al marco legal y bajo fiscalizacion

del Estado.

Articulo 2. Finalidad de la Ley

La finalidad de la presente Ley es:

a) Garantizar una fuente adicional y licita de ingresos para los efectivos policiales.

b) Formalizar y regular la prestaciéon directa de servicios de seguridad extraordinarios.

c) Ampliar la cobertura de seguridad privada y publica bajo estandares de legalidad,

transparencia y control.

d) Reconocer como ejercicio de funcién policial aquellas intervenciones durante estos

servicios que afecten el orden publico o la seguridad ciudadana y en las que el efectivo sufra

lesiones o fallezca.

Articulo 3. Ambito de aplicacion

La presente ley es aplicable a los efectivos de la Policia Nacional del Peru en situacion de

actividad que deseen brindar servicios de seguridad a instituciones publicas o privadas que

requieran resguardo autorizado, exclusivamente durante sus dias de descanso, conforme al

régimen laboral policial y a la normativa reglamentaria.

Articulo 4. Modificacion de la sexta disposicion complementaria final del Decreto

Legislativo N° 1267, Ley de la Policia Nacional del Peru

Se modifica la sexta disposicion complementarla final del Decreto Legislativo N° 1267, Ley de

la Policia Nacional del Pert, conforme al siguiente texto:
SEXTA. - Servicios Policiales Extraordinarios

La Policia Nacional del Pert, a través del personal policial que se encuentre de
vacaciones, permiso o franco y de manera voluntaria, podré prestar servicios policiales
extraordinarios en entidades del Sector Publico y/o del Sector Privado, en situaciones que
puedan comprometer y/o afectar el orden publico y la seguridad ciudadana. Dichos
servicios pueden ser brindados bajo dos modalidades: a) Mediante ja suscripcion de
convenios entre las entidades interesadas y la Policia Nacional del Perd, efe acuerdo con
la normativa vigente. Las modalidades, requisitos, condiciones, costos y demas aspectos
que impliquen la prestacion de los servicios policiales extraordinarios deben contar
previamente con opinién favorable de la Oficina General efe Planificacién y Presupuesto
del Ministerio del Interior, sujeto a la disponibilidad presupuestaria. Para el cumplimiento
de lo dispuesto queda exceptuado de lo sefialado en el tercer parrafo de ja Segunda
Disposicion Complementaria Final del presente Decreto Legislativo. Para la prestacion de

los servicios policiales extraordinarios, la Policia Nacional del Pert propone al Ministerio
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del Interior que requieran de la celebracion de los respectivos convenios, los mismos que

son aprobados por Resolucién ministerial y suscritos por el Director General de la Policia

Nacional del Peru.

b) De manera directa entre el efectivo policial y la entidad o persona solicitante del servicio,

siempre que se cumplan los requisitos establecidos por el Ministerio del Interior, y se

comunique el servicio a la unidad policial correspondiente para fines de control y

supervision.

Los servicios policiales extemporaneos, cual sea la modalidad, no deberan afectar la

continuidad de la funcién policial durante las veinticuatro horas del dia, todos los dias del

afo, asi como el cumplimiento cabal de su finalidad.

El personal policial en actividad que preste servicios de seguridad privada se sujetara a la

regulacion y control sobre la materia. En cualquier modalidad, en caso el efectivo policial,

durante la prestacién efe estos servicios extraordinarios, participe en situaciones que

comprometan o afecten el orden publico y la seguridad ciudadana, y como consecuencia

sufra lesiones, incapacidad o fallecimiento, se considerara que dicho hecho ocurrié en

ejercicio de funcién policial, para todos los efectos legales, administrativos y previsionales.
Disposicion Complementaria Final

Unica. Reglamentacién

El Poder Ejecutivo, a través del Ministerio del Interior, adecua el reglamento de la presente
ley en un plazo no mayor de 90 dias calendario, estableciendo el procedimiento de
autorizacion, los mecanismos de control, fiscalizacién y los requisitos especificos para los

servicios extraordinarios de seguridad”,

El Proyecto de Ley N° 12057/2025-CR, contiene cuarto articulos y dos disposiciones

complementarias finales, que se detallan a continuacion:

“LEY QUE ESTABLECE LA CONTRATACION DIRECTA DE LOS SERVICIOS
POLICIALES EXTRAORDINARIOS DEL PERSONAL POLICIAL QUE SE ENCUENTRE
DE VACACIONES, PERMISO O FRANCO Y CREA EL REGISTRO NACIONAL DE LOS

SERVICIOS POLICIALES EXTRAORDINARIOS

Articulo 1. Objeto de Ila Ley
La presente Ley tiene por objeto modificar la Sexta Disposicion Complementaria Final del

Decreto Legislativo 1267, Ley de la Policia Nacional del Pert, a efectos de establecer la
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contratacion directa de los servicios policiales extraordinarios y crear el Registro Nacional de

los Servicios Policiales Extraordinarios (RNSPE).

Articulo 2. Finalidad de la Ley

La presente Ley tiene por finalidad fortalecer la seguridad ciudadana y el orden publico

mediante una mayor presencia policial, garantizando la transparencia, trazabilidad y

adecuada asignacion de los recursos publicos involucrados. Articulo 3. Modificacién de la

Sexta Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo N° 1267, Ley de la Policia

Nacional del Peru Modifiquese la Sexta Disposicion Complementaria Final del Decreto

Legislativo N° 1267, Ley de la Policia Nacional del Perd, en los términos siguientes:
“Sexta. - Servicios Policiales Extraordinarios

El personal policial de la Policia Nacional del Perti que se encuentre de vacaciones o
franco, podra celebrar contratos de manera directa con entidades del sector publico y/o
del sector privado, para la prestacion de servicios policiales extraordinarios,
exclusivamente para que requieran reforzar la seguridad ciudadana, el orden publico o la
protecciéon de personas y bienes. Dichos contratos no generan vinculo laboral o de
subordinacién de ninguna naturaleza con la entidad contratante, no afectan la continuidad
ni prioridad de la funcién policial ordinaria, ni facultan el uso de armamento, uniforme o
bienes institucionales sin autorizacion expresa del Comandante General de la Policia
Nacional del Pert, a través del aplicativo informatico Registro Nacional de Servicios
Policiales Extraordinarios (RNSPE), ni impiden ni limitan el cumplimiento de los deberes
institucionales, segun sus competencias, funciones y/o atribuciones previstas en la
Constitucién Politica del Pert y disposiciones vinculadas con garantizar, mantener y
restablecer el orden interno o la seguridad ciudadana. Excepcionalmente, los servicios
policiales extraordinarios podran ser contratados cuando no existiera suficiente personal
policial en la comisaria o dependencia policial, y sea necesario resguardar, mantener o
restablecer el orden interno en un evento que, por la cantidad de personas asistentes,
podria poner en riesgo su vida e integridad fisica. La celebracion de los contratos del
personal policial de la Policia Nacional del Peru y las entidades del sector publico y/o del
sector privado no debera afectar la continuidad de la funcién policial durante las
veinticuatro horas del dia, todos los dias del afio, asi como el cumplimiento cabal de su
finalidad, debiendo cumplir con todos los estandares relativos al uso de la fuerza, de
conformidad con la normativa aplicable. La contratacion es vélida y exigible tnicamente si
se encuentra inscrita y autorizada en el Registro Nacional de Servicios Policiales
Extraordinarios (RNSPE). El incumplimiento de esta obligacion sera sancionado conforme

al Reglamento. Los accidentes o eventos que ocasionen lesiones, incapacidad fisica o

Pagina 37 de 54



SBMCA Deg
53 <
- =

COMISION DE DEFENSA NACIONAL, ORDEN INTERNO, DESARROLLO
ALTERNATIVO Y LUCHA CONTRA LAS DROGAS

CONGRESO

REPUBLICA DICTAMEN APROBADO POR MAYORIA, DE NO APROBACION Y

ENVIO AL ARCHIVO DE LOS PROYECTOS DE LEY N° 5921/2023-
CR, 7183/2023-CR, 8299/2023-CR, 9272/2024-CR, 11062/2024-
CR, 11296/2024-CR, 12057/2025-CR, 12849/2025-CR y
13144/2025-CR.

fallecimiento del personal policial durante la prestacion de dichos servicios seran

considerados como ocurridos en acto de servicio, siempre que sean prestados en estricto

cumplimiento de los principios, protocolos y disposiciones aplicables a la Policia Nacional

del Peru’”.

Articulo 4. Registro Nacional de Servicios Policiales Extraordinarios

Se crea el Registro Nacional de Servicios Policiales extraordinarios (RNSPE) como aplicativo
informatico de la Policia Nacional del Pert que permitira centralizar, organizar, autorizar y
supervisar las contrataciones del personal policial que brinda los servicios policiales
extraordinarios a entidades del sector publico y/o del sector privado en el marco de lo previsto

en la presente Ley.
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Primera. - Derogatoria

Se derogan las disposiciones legales que contravengan o colisionen lo dispuesto en la
presente Ley o limiten su aplicacion.

Segunda. — Reglamentacion e implementacion

El Poder Ejecutivo, a través del Ministerio del Interior, reglamenta e implementa los
mecanismos necesarios para la aplicacion de la presente Ley en un plazo maximo de 60 dias

desde su publicacion”.

El Proyecto de Ley N° 12849/2025-CR, contiene seis articulos y dos disposiciones

complementarias finales, que se detallan a continuacion:

“PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LA SEXTA DISPOSICION COMPLEMENTARIA
FINAL DEL DECRETO LEGISLATIVO N° 1267 Y AUTORIZA A LOS EFECTIVOS DE LA
POLICIA NACIONAL DEL PERU (PNP) A REALIZAR SERVICIOS POLICIALES
EXTRAORDINARIOS EN SUS DIAS DE VACACIONES, PERMISO O FRANCO, DE
MANERA VYOLUNTARIA Y REGULADA

Articulo 1: Objeto de la ley

La presente ley tiene por objeto modificar la Sexta Disposicion Complementaria Final del
Decreto Legislativo N° 1267, Ley de la Policia Nacional del Pert, autorizando a los efectivos
de la Policia Nacional del Peru (PNP) a prestar servicios policiales extraordinarios en sus dias
de vacaciones, permiso o franco, de manera voluntaria y bajo condiciones reguladas por el

Ministerio del Interior.
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Articulo 2°: Modificacion de la Sexta Disposicion Complementaria Final del Decreto
Legislativo N° 1267, Ley de la Policia Nacional del Peru Modifiquese la Sexta
Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo N° 1267, Ley de la Policia

Nacional del Perud, conforme al siguiente texto:
"Sexta. Servicios Policiales Extraordinarios

La Policia Nacional del Peru, a través del personal policial que se encuentre de
vacaciones, permiso o franco, de manera voluntaria podra prestar servicios policiales
extraordinarios en entidades del Sector Publico y/o del Sector Privado, en situaciones
que puedan comprometer y/o afectar el orden publico y la seguridad ciudadana. Los
servicios policiales extraordinarios pueden ser brindados bajo las siguientes

modalidades:

a) Convenio entre la entidad publica o privada solicitante, Policia Nacional del Pert y el
Ministerio del Interior:
La entidad publica o privada solicita a la Policia Nacional del Peru la celebracion del
respectivo convenio con el Ministerio del Interior, el mismo que es aprobado por
Resolucién Ministerial y suscrito por el Director General de la Policia Nacional del
Peru.
Los requisitos, condiciones, costos y demas aspectos que impliquen la prestacion de
los servicios policiales extraordinarios deben contar previamente con opinion
favorable de la Oficina General de Planificacién y Presupuesto y de la Oficina General
de Gestion de Recursos Humanos del Ministerio del Interior. Para el cumplimiento de
lo dispuesto, queda exceptuado de lo sefialado en el tercer parrafo de la Segunda

Disposicion Complementaria Final del presente Decreto Legislativo.

b) Contrato o Acuerdo entre el efectivo policial y la entidad publica o privada solicitante:
El efectivo policial podra suscribir directamente un contrato o acuerdo con la entidad
publica o privada solicitante para la prestacion del servicio policial extraordinario,
debiendo comunicar el servicio a la unidad policial correspondiente para fines de
control y supervision.

La celebraciéon y cumplimiento de dicho convenio o acuerdo directo del efectivo
policial no debera afectar la continuidad de la funcién policial durante las veinticuatro
horas del dia, todos los dias del afno,; asi como, el cumplimiento cabal de su finalidad.
El personal policial en actividad o disponibilidad que preste servicios de seguridad

privada se sujetara a la regulacion y control sobre la materia.
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Articulo 3. Cardcter voluntario
La prestacién de servicios policiales extraordinarios en sus dias de vacaciones, permiso o
franco son de caracter estrictamente voluntario. Ningun efectivo policial podra ser obligado ni
sancionado por no acogerse a este régimen.
Articulo 4. Ambito de los servicios
Los servicios que pueden prestar los efectivos de la Policia Nacional del Peri (PNP) en sus
dias de vacaciones, permiso o franco comprenden:
a) Actividades de seguridad ciudadana en coordinacién con los gobiernos locales.
b) Resguardo de instalaciones publicas y privadas.
c¢) Patrullaje preventivo en zonas de alto riesgo.
d) Oftros servicios conexos que autorice el Ministerio del Interior.
Articulo 5. Retribuciéon econémica
Los efectivos policiales que presten servicios extraordinarios en sus dias de vacaciones,
permiso o franco, bajo la modalidad de Convenio, percibiran una retribucién econémica, cuyo
financiamiento y modalidad de pago sera determinado en el reglamento, garantizando
criterios de equidad y sostenibilidad presupuestal. En el caso de la modalidad de servicio
policial extraordinario por Contrato o Acuerdo entre el efectivo policial y la entidad publica o
privada solicitante, la retribucion econémica sera determinada de comun acuerdo y enfregada
directamente al efectivo policial.
Articulo 6. Limitaciones
La autorizacioén otorgada por la presente ley no podra afectar: a) El derecho al descanso fisico
y mental del personal policial. b) EI normal cumplimiento del servicio ordinario. c) El régimen

disciplinario y ético de la PNP.
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Primera. Reglamentacion

El Ministerio del Interior adecuara sus reglamentos y disposiciones de acuerdo a lo
establecido en la presente ley en un plazo no mayor de treinta (30) dias habiles, contados
desde su entrada en vigencia.

Segunda. Vigencia

La presente ley entra en vigor al dia siguiente de su publicacion”.

El _Proyecto de Ley N° 13144/2025-CR, contiene tres articulos y dos disposiciones

complementarias finales, que se detallan a continuacion:
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“LEY QUE MODIFICA LA SEXTA DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL DEL DECRETO
LEGISLATIVO 1267, LEY DE LA POLICIA NACIONAL, A FIN DE CONTRARRESTAR LA
CRIMINALIDAD EN EL PAIS.

Articulo 1. Objeto de la Ley

Se tiene por objeto la modificacion de la Sexta Disposicion Complementaria Final del Decreto

Legislativo N° 1267.

Articulo 2. Finalidad de la Ley

La finalidad del presente proyecto de Ley es frenar la criminalidad en el pais

Articulo 3. Modificacion de la Sexta Disposicion Complementaria Final del Decreto

Legislativo N° 1267, Ley de la Policia Nacional del Peru.

Se dispone a modificar la Sexta Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo N° 1267,

Ley de la Policia Nacional del Pert; debiendo quedar en los términos siguientes:
"SEXTA. - Servicios Policiales Extraordinarios
La Policia Nacional del Pert, a través del personal policial que se encuentre de vacaciones,
permiso o franco y de manera voluntaria, podra prestar servicios policiales extraordinarios en
entidades del Sector Publico y/o del Sector Privado, en situaciones que puedan comprometer
y/o afectar el orden publico y la seguridad ciudadana.
Modalidad de prestacion de servicios extraordinarios por convenio Las modalidades, requisitos,
condiciones, costos y demas aspectos que impliquen la prestacion de los servicios policiales
extraordinarios deben contar previamente con opinion favorable de la Oficina General de
Planificacién y Presupuesto del Ministerio del Interior sujeto a la disponibilidad presupuestaria.
Para el cumplimiento de lo dispuesto queda exceptuado de lo sefialado en el tercer parrafo de
la Segunda Disposicion Complementaria Final del presente Decreto Legislativo y el dltimo
parrafo del presente.
Para la prestacion de los servicios policiales extraordinarios, la Policia Nacional del Pert
propone al Ministerio del Interior la celebracion de los respectivos convenios, los mismos que
son aprobados por Resolucion Ministerial y suscritos por el Director General de la Policia
Nacional del Peru. La celebraciéon y cumplimiento de dichos convenios no deberan afectar la
continuidad de la funcién policial durante las veinticuatro horas del dia, todos los dias del afio,
asi como el cumplimiento cabal de su finalidad. En ningun caso se podra contratar en forma
directa al personal policial de la Policia Nacional del Peru. Modalidad de prestacién de servicios
extraordinarios de forma directa El personal policial de la Policia Nacional del Peru que se
encuentre de vacaciones, permiso o franco, podra prestar servicios policiales extraordinario de

forma independiente sin necesidad de contar con un convenio previo con la institucion policial."”

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
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PRIMERA. Encomiéndese al Ministerio del Interior la creacion del Sistema de Informacion de
Servicios de Efectivos Policiales (SISEP). Dicho Sistema tendra por objeto el registro
obligatorio y gratuito de los periodos de vacaciones, permisos y francos del personal policial.
La informacién contenida en el SISEP servira para validar y garantizar la procedencia de la
prestacién de servicios policiales extraordinarios mediante contratacion directa, asegurando
la disponibilidad de los efectivos y la correcta asignacion de los recursos.

SEGUNDA. Se encarga al Ministerio del Interior adecuar su reglamentacion en un plazo no

mayor de sesenta dias, contados a partir del dia siguiente de la promulgacién de la presente

¢

ley’.

lll. MARCO NORMATIVO

= Constitucion Politica del Peru.

= Reglamento del Congreso de la Republica.

= Sentencia 437/2020 (Exp. 00009-2019-PI/TC) del Tribunal Constitucional del Peru.

= Decreto Legislativo N.° 1267, Ley de la Policia Nacional del Peru.

= Ley N° 32197, Ley que autoriza el otorgamiento de una entrega econdmica para el
personal policial que de forma voluntaria preste servicios de patrullaje a pie, patrullaje
motorizado y operaciones focalizadas de investigacion en el marco de la lucha contra la

delincuencia comun y la inseguridad ciudadana y dicta otras medidas.

IV. ANALISIS DE LA PROPUESTA
IV.1. Analisis sobre la situacion de los Servicios Policiales Extraordinarios

La comision para iniciar al analisis de los proyectos de ley ha establecido analizar la situacion

de los Servicios Policiales Extraordinarios y la regulacion de los montos:

a) Servicios Policiales Extraordinarios

La Sexta Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo N.° 1267, Ley de

la Policia Nacional del Peru regula los servicios Policiales Extraordinarios; establece
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que La Policia Nacional del Peru, a través del personal policial que se encuentre de
vacaciones, permiso o franco y de manera voluntaria, podra prestar servicios policiales
extraordinarios en entidades del Sector Publico y/o del Sector Privado, sosteniendo que
para la prestaciéon de los servicios policiales extraordinarios, la Policia Nacional del Peru
propone al Ministerio del Interior la celebracion de los respectivos convenios, los mismos

que son aprobados por Resolucién Ministerial

“SEXTA.- Servicios Policiales Extraordinarios

La Policia Nacional del Perd, a través del personal policial que se encuentre de vacaciones,
permiso o franco y de manera voluntaria, podra prestar servicios policiales extraordinarios en
entidades del Sector Publico y/o del Sector Privado, en situaciones que puedan comprometer

y/o afectar el orden publico y la seguridad ciudadana.

Las modalidades, requisitos, condiciones, costos y demas aspectos que impliquen la
prestacion de los servicios policiales extraordinarios deben contar previamente con opinion
favorable de la Oficina General de Planificacion y Presupuesto del Ministerio del Interior,
sujeto a la disponibilidad presupuestaria. Para el cumplimiento de lo dispuesto queda
exceptuado de lo sefialado en el tercer parrafo de la Sequnda Disposicion Complementaria

Final del presente Decreto Legislativo.

Para la prestacion de los servicios policiales extraordinarios, la Policia Nacional del Peru
propone al Ministerio del Interior la celebracion de los respectivos convenios, los mismos
que son aprobados por Resolucion Ministerial y suscritos por el Director General de la

Policia Nacional del Peru.

La celebracion y cumplimiento de dichos convenios no debera afectar la continuidad de la
funcién policial durante las veinticuatro horas del dia, todos los dias del afno asi como el
cumplimiento cabal de su finalidad. En ningun caso se podra contratar en forma directa al

personal policial de la Policia Nacional del Peru.

El personal policial en actividad que preste servicios de seguridad privada se sujetara a la

regulacion y control sobre la materia."

Asi, la Sexta Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo N.° 1267 regula la
posibilidad de que el personal policial en situaciéon de descanso (vacaciones, permisos o
franco) pueda prestar servicios extraordinarios de seguridad en entidades publicas o

privadas, previo convenio; con el objetivo es reforzar la seguridad ciudadana en
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escenarios donde el orden publico pueda verse comprometido, sin descuidar la

continuidad de la funcién policial durante las veinticuatro horas del dia.

Esto permite que la Policia Nacional amplie su capacidad de respuesta en situaciones
criticas, aprovechando la disponibilidad voluntaria de su personal, esto bajo un control
institucional, debido a que se exige que la prestacion de servicios extraordinarios se realice
en el marco de convenios aprobados por Resolucién Ministerial, garantizando que estos
servicios no se presten de manera informal o discrecional, evitando la contratacion directa

de policias por particulares.

Asi también la norma cautela la funcion principal de la Policia Nacional, debido a que
establece expresamente que la prestacion de servicios extraordinarios no debe afectar la
continuidad de la funcién policial ordinaria, lo que protege la misién esencial de la

institucion.

Los proyectos 13144/2025-CR, 12849/2025-CR, 12057/2025-CR, 11296/2024-CR,
11062/2024-CR, 07183/2023-CR proponen que se regule la modalidad de prestacion de
servicios extraordinarios de forma directa, asi el personal policial de la Policia Nacional del
Peru que se encuentre de vacaciones, permiso o franco, podra prestar servicios policiales
extraordinario de forma independiente sin necesidad de contar con un convenio previo con

la institucién policial.

Al respecto el Tribunal Constitucional® al analizar la constitucionalidad de la Sexta
Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo N.° 1267, Ley de la Policia

Nacional del Peru ha sefalado que:

“64. Del mismo modo, es importante destacar, tal y como se hara en esta sentencia, que el
personal policial no se encuentra sometido a alguna clase de subordinacion laboral
respecto de la entidad que solicité la prestacion de los “Servicios Policiales

Extraordinarios”, de lo que se desprende que los efectivos policiales destacados no dejan

2 Sentencia 437/2020 - Expediente 00009-2019-PI/TC
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de cumplir, en caso la situacion lo amerite, las funciones que tanto la Constitucién como la

normatividad de la institucion les asignen.

90. Del mismo modo, el Decreto Supremo 0003-2017-IN, que reglamenta el Decreto
Legislativo 1267, precisa que ‘[llos accidentes que ocasionen lesiones leves o graves,
incapacidad fisica o fallecimiento del personal policial, acaecidos por la prestaciéon de los
servicios policiales extraordinarios, seran considerados como ocurridos en acto de servicio”
(articulo 9). De esta clausula es posible extraer que el personal policial, al prestar los
“Servicios Policiales extraordinarios”, continda ejerciendo funciones en
representacion de la Policia Nacional del Pert y, en consecuencia, se sigue sometiendo

a la normatividad que rige esta institucion.

93. De este modo, este Tribunal considera que la constitucionalidad de los “Servicios
Policiales extraordinarios” depende de la falta de subordinacion de los efectivos
policiales destacados respecto de las entidades en las que efectuan los servicios. En
efecto, lo contrario supondria parcializar la labor del resqguardo del orden publico y de la
sequridad ciudadana. Se desprende entonces, que la normatividad que reglamente esta clase
de servicios no puede otorgar a las entidades solicitantes alguna potestad de mando sobre

los efectivos asighados.

94. Asi las cosas, entiende este Tribunal que la celebracion de convenios
interinstitucionales entre la Policia Nacional del Pert y otras entidades publicas o
privadas obedece a la optimizacion de la seguridad ciudadana y del orden publico, y
ello en la medida en que la prestacion de estos servicios debe encontrarse orientada
hacia lugares que constituyen focos de riesgo para la realizacion de actividades

delictivas”.

En ese sentido para esta Comisién, el Tribunal Constitucional ha establecido que los
policias que participan brindando servicios policiales extraordinarios no se encuentra
sometido a alguna clase de subordinacion laboral respecto de la entidad que solicité
la prestacion de los Servicios Policiales Extraordinarios, que la constitucionalidad de los
servicios policiales extraordinarios depende de manera decisiva de que no exista ningun tipo

de subordinacién del policia frente a la entidad solicitante; ademas expresa que el policia
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continta ejerciendo funciones en representacion de la Policia Nacional del Peru vy, en

consecuencia, se sigue sometiendo a la normatividad que rige esta institucion.

Asimismo, el Tribunal considera que la celebracion de convenios interinstitucionales para la
realizacién de servicios policiales extraordinarios cumple una finalidad constitucionalmente
legitima: optimizar la seguridad ciudadana y el orden publico, especialmente en zonas que
constituyen focos de riesgo delictivo, por lo que los servicios policiales extraordinarios no
puede orientarse hacia intereses ajenos al interés general, sino que deben responder a

necesidades de seguridad y a criterios objetivos.

Por lo que se debe garantizar que la funcion policial siga siendo publica y orientada al
interés general, y de preservar la finalidad constitucional de la PNP como institucion

encargada del orden interno y la seguridad ciudadana.

Estas propuestas generarian diversas consecuencias negativas tales como:

» Desnaturalizacién de la funcién policial
El Decreto Legislativo N.° 1267 autoriza que la Policia Nacional pueda prestar servicios
extraordinarios de seguridad en entidades publicas o privadas, previo convenio y en
situaciones que puedan comprometer y/o afectar el orden publico y la seguridad ciudadana.
De acuerdo con el articulo 166 de la Constitucion Politica del Peru “la Policia Nacional tiene

por finalidad fundamental garantizar, mantener y restablecer el orden Interno”.

El Tribunal Constitucional® ha sostenido el orden interno en aquella situacion de normalidad
ciudadana que se acredita y mantiene dentro de un Estado y es sinénimo de orden policial,
ya que a través de la actividad que este implica se evita todo desorden, desbarajuste,
trastorno, alteracion, revuelo, agitacién, lid publica, disturbio, pendencia social, etc., que

pudieran provocar individual o colectivamente miembros de la ciudadania:

“4. La nocién de orden interno es concurrente, complementaria y subsidiaria tanto del

orden publico como de la defensa nacional. Consiste en aquella situaciéon de normalidad

3 EXP. N.O 0017-2003-AlITC
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ciudadana que se acredita y mantiene dentro de un Estado, cuando se desarrollan las

diversas actividades individuales y colectivas sin que se produzcan perturbaciones o

conflictos.

5. Tal concepto hace referencia a la situacion de tranquilidad, sosiego y paz dentro del

territorio nacional, la cual debe ser asegurada y preservada por el 6rgano administrador del

Estado para que se cumpla o materialice el orden publico y se afirme la Defensa Nacional.

6. /J4 / 7. Como bien expone el Instituto de Altos Estudios Policiales [El INAEP Y el orden

interno. En revista Orden Interno N.o 1, 1994] el orden interno "(...) permite que las

autoridades ejerzan sus competencias y atribuciones, y las personas sus derechos y

libertades, garantizando la existencia, estabilidad y soberania del Estado; con la finalidad de

asegurar la coexistencia pacifica en general y, consecuentemente, permitir el logro del fin

supremo del Estado y la sociedad".

7. El orden interno es sinénimo de orden policial, ya que a través de la actividad que este
implica se evita todo desorden, desbarajuste, trastorno, alteracién, revuelo, agitacion, lid
publica, disturbio, pendencia social, etc., que pudieran provocar individual o colectivamente
miembros de la ciudadania. Con ello se preserva la armonia necesaria para alcanzar los fines
que la sociedad persigue.
8. Fundamentalmente, el orden interno comprende tres aspectos:
a) La sequridad ciudadana (proteccion de la vida, integridad fisica y moral, patrimonio, etc.).
b) La estabilidad de la organizacién politica (resguardo de la tranquilidad, quietud y paz
publica, respeto de la autoridad publica).
c) Elresguardo de las instalaciones y servicios publicos esenciales (edificaciones publicas
e instalaciones que cubren necesidades vitales y primarias de la comunidad, tales como

el agua, la energia eléctrica, etc.).

Asi, se puede determinar que el Decreto Legislativo N.° 1267 autoriza que la Policia
Nacional pueda prestar servicios extraordinarios de seguridad en entidades publicas
o privadas, previo convenio y en situaciones que puedan comprometer y/o afectar el
orden publico y la seguridad ciudadana; sin embargo, autorizar la prestacion de
servicios policiales extraordinario de forma independiente sin necesidad de contar con un
convenio previo con la institucién policial puede generar que la contratacion de policias
este orientado a otras actividades, lejos de situaciones que puedan comprometer y/o
afectar el orden publico y la seguridad ciudadana, desnaturalizando lo establecido en el

Decreto Legislativo N.° 1267.
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De acuerdo con el Tribunal Constitucional la celebracién de convenios interinstitucionales
entre la Policia Nacional del Perlu y otras entidades publicas o privadas obedece a la
optimizacién de la seguridad ciudadana y del orden publico, la falta de convenios no
permitiria identificar si es que el servicio policial extraordinario cumple con este

estandar, desnaturalizando la naturaleza de este servicio.

= Falta de control y supervision institucional

Tal como esta regulado la prestacion de servicios extraordinarios de seguridad en
entidades publicas o privadas permiten que la PNP supervise y regule la prestacion de
servicios extraordinarios, debido a que se realiza mediante convenio; sin la existencia de
un convenio no existirian mecanismos claros de control, registro de horas, ni control de
un pago justo, lo que abre la puerta a abusos y corrupcién. Asi también se perderia la

trazabilidad de quién contrata, en qué condiciones y con qué responsabilidades.

Pues tal como lo establecido el Tribunal Constitucional, el personal policial, al prestar los
“Servicios Policiales extraordinarios”, continda ejerciendo funciones en representacion de
la Policia Nacional del Peru y, en consecuencia, se sigue sometiendo a la normatividad
que rige esta institucion; por lo que se hace necesario la firma de convenios que permitan

supervisar la labor que va a desarrollar el personal policial.

» Trazabilidad y Uso de armas

La celebracion de convenios permite la trazabilidad de quién contrata, en qué condiciones
y con qué responsabilidades se contrata a personal de nuestra Policia Nacional del Peru.
La prestacion de servicios extraordinarios de seguridad en entidades publicas o privadas
implica que el personal policial haga uso de su arma de reglamento, en ese sentido es
necesario tener un control de que entidades publicas o privadas van a hacer uso de este
servicio; la falta de un convenio no permitiria saber a favor de quien o quienes el personal
policial actia con sus armas de reglamento. Si se usa en un servicio independiente, se
corre el riesgo de que la fuerza estatal se ponga al servicio de intereses privados, sin

protocolos claros ni supervision institucional.

» Formalizacion y mejores condiciones
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La prestacion de servicios extraordinarios de seguridad en entidades publicas o privadas
con un convenio permite formalizar la actividad de los servicios extraordinarios y asegurar
un pago justo. La existencia de un convenio permite que la relacion entre la institucion
policial y la entidad solicitante se realice dentro de un marco normativo claro, evitando la
informalidad y los riesgos que podrian surgir si estos servicios se prestaran sin regulacion,
asegurado que los policias continien actuando en representacion de la PNP, manteniendo
su condicién de funcionarios publicos y sujecion a la normativa institucional, lo que preserva

la naturaleza publica de la funcién policial.

Ademas, la formalizacibn mediante convenios permite establecer mecanismos
transparentes para la retribucion econdémica, asegurando un pago justo y acorde con la
labor desempefiada. De este modo, los convenios interinstitucionales no solo regulan la
prestacién de los servicios extraordinarios, sino que también garantizan que estos se
orienten a fines legitimos, como la mejora de la seguridad ciudadana en zonas de riesgo,
sin comprometer la imparcialidad ni la independencia funcional de la Policia Nacional del

Peru.

= Riesgo de corrupcién

Personas particulares o empresas podrian contratar directamente a policias armados,
generando relaciones de dependencia econdmica, debilitando la imparcialidad policial y

abre la puerta a practicas corruptas.

b) Regulaciéon de montos

Proyectos de Ley como el 05921/2023-CR y 08299/2023-CR materia de estudio proponen
regular los montos por los servicios extraordinarios de seguridad en entidades publicas o

privadas.

La Ley N° 32197, Ley que autoriza el otorgamiento de una entrega econoémica para el
personal policial que de forma voluntaria preste servicios de patrullaje a pie, patrullaje
motorizado y operaciones focalizadas de investigacion en el marco de la lucha contra

la delincuencia comun y la inseguridad ciudadana y dicta otras medidas, autoriz6 el
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otorgamiento de una_entrega econdmica para el personal policial que se encuentre de

vacaciones o franco y de forma voluntaria preste servicios de patrullaje a pie, patrullaje

motorizado y operaciones focalizadas de investigacidon en el marco de la lucha contra la

delincuencia comun v la insequridad ciudadana.

El Decreto Supremo N° 273-2025-EF, que establece monto, criterios y condiciones de la
entrega econdmica para el personal policial que de forma voluntaria preste servicios de
patrullaje a pie, patrullaje motorizado y operaciones focalizadas de investigacién en el marco
de la lucha contra la delincuencia comun y la inseguridad ciudadana, en su articulo 1
establece entregar una entrega econémica de S/ 16 soles por hora para el personal policial
que encontrandose de vacaciones o franco, y conforme a la necesidad que, de forma

voluntaria preste servicios.

“Articulo 1. Monto de la entrega econémica para el personal policial que de forma
voluntaria preste servicios de patrullaje a pie, patrullaje motorizado y operaciones
focalizadas de investigacion en el marco de la lucha contra la delincuencia comun y la
inseguridad ciudadana

Aprobar una entreqga econémica de S/ 16,00 (DIECISEIS Y 00/100 SOLES) por hora para el

personal policial que, encontrandose de vacaciones o franco, y conforme a la necesidad que,

de forma excepcional y temporal, establezca el Alto Mando de la Policia Nacional del Pert,

de forma voluntaria preste servicios de patrullaje a pie, patrullaje motorizado y operaciones
focalizadas de investigacion en el marco de la lucha contra la delincuencia comun y la
inseguridad ciudadana, como contraprestacion por dichos servicios, para cuyo efecto el

personal policial debe desarrollar dicha labor por siete (7) horas ininterrumpidas por dia”.

En ese sentido ya se encuentra regulado por el Decreto Supremo N° 273-2025-EF los
montos de entrega econdmica del Estado para el personal policial que de forma voluntaria
preste servicios de patrullaje a pie, patrullaje motorizado y operaciones focalizadas de
investigacion en el marco de la lucha contra la delincuencia comun y la inseguridad

ciudadana, por lo que no corresponde su regulacion.
Respecto de la regulacion de los montos por los servicios extraordinarios de seguridad en

entidades privadas es preciso sefialar que las condiciones de la prestacién de estos

servicios tienen que ser regulados por los respectivos convenios, debido a las siguientes
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* Realidades distintas
Cada entidad privada tiene necesidades y condiciones para la prestacién del servicio
distintas (bancos, minas, espectaculos), asi los convenios van a regular distintas
condiciones y montos adaptados al tipo de riesgo y responsabilidad; y una norma

general no podria distinguir estas diferencias.

* Flexibilidad en la negociacién
Los convenios permiten ajustar montos y condiciones de acuerdo con el libre mercado,
la coyuntura econdmica, el nivel de riesgo y la capacidad de pago de la entidad. Una
norma general fija un monto rigido, que puede ser insuficiente en algunos casos o

excesivo en otros, generando inequidades.

IV.2 Analisis de la viabilidad de la propuesta

El marco legal vigente, establecido por la Sexta Disposicion Complementaria Final del
Decreto Legislativo N.° 1267, dispone expresamente que la prestacion de servicios policiales
extraordinarios solo puede realizarse mediante convenios aprobados por Resolucion
Ministerial y con opiniéon favorable de las instancias correspondientes del Ministerio del
Interior, esto permite un control institucional, supervision operativa y trazabilidad respecto
del uso del arma de reglamento y de la actuacion policial en escenarios que, segun la norma,
deben relacionarse unicamente con situaciones que puedan comprometer o afectar el orden

publico y la seguridad ciudadana.

Permitir que el personal policial preste servicios extraordinarios de manera independiente
desnaturaliza la esencia de la funcién policial establecida en el articulo 166 de la Constitucion
Politica, cuyo nucleo es garantizar, mantener y restablecer el orden interno; y asi lo

establecido el Tribunal Constitucional.
Asimismo, la eliminacién del convenio institucional genera un vacio critico en materia de

control y supervisién, sin un convenio aprobador el Ministerio del Interior, no existiria un

mecanismo formal para registrar, supervisar o fiscalizar la labor policial extraordinaria. Ello
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abre la posibilidad de abusos, explotacién laboral, incumplimiento de limites horarios y
ausencia de garantias minimas para los propios efectivos. Del mismo modo, se pierde toda
trazabilidad respecto del lugar, finalidad y condiciones del servicio, lo cual resulta
especialmente grave considerando que el policia utiliza su arma de reglamento durante estos

servicios.

Por otro lado, las propuestas para regular mediante ley los montos de los servicios
extraordinarios son también inviables. En primer lugar, respecto de servicios financiados por
el Estado, ya existe regulacion expresa mediante la Ley N.° 32197 y el Decreto Supremo N.°
273-2025-EF, que fijan una remuneracion de S/ 16 por hora para servicios voluntarios de
patrullaje a pie, patrullaje motorizado y operaciones de investigacién; por lo que cualquier
nueva regulacion sobre estos montos es redundante e innecesaria. En cuanto a la prestacion
de servicios extraordinarios en entidades privadas, no es técnicamente viable fijar un monto
unico, pues la naturaleza del servicio varia significativamente entre sectores como entidades
financieras, mineria, espectaculos publicos u otros entornos con niveles de riesgo muy
distintos y los convenios permiten adaptar condiciones, tarifas y responsabilidades segun
cada realidad, mientras que una tarifa rigida afectaria la eficiencia del servicio, distorsionaria

las condiciones del mercado y podria incluso incentivar la informalidad.

En atencion a todo lo expuesto, las iniciativas evaluadas no son viables, pues
contravienen el marco constitucional, vulneran el Decreto Legislativo N.° 1267,
generan riesgos operativos y de supervision, comprometen la integridad institucional
de la Policia Nacional, incrementan el riesgo de corrupciéon y resultan técnica y

normativamente inadecuadas en materia de regulacion tarifaria.

V. PONDERACION DEL ANALISIS COSTO BENEFICIO DE LA FUTURA NORMA

El analisis costo beneficio sirve como método de analisis para conocer en términos
cuantitativos los impactos y efectos que tiene una propuesta normativa sobre diversas
variables que afectan a los actores, la sociedad y el bienestar general, de tal forma que permite

cuantificar los costos y beneficios.
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La aprobacion de la propuesta que se regule la modalidad de prestacién de servicios
extraordinarios de forma directa, sin necesidad de contar con un convenio previo con la
institucion policial, traeria consecuencias negativas como la desnaturalizacion de la funciéon
policial, falta de control y supervision institucional, riesgo en el uso de armas y trazabilidad,

asi como la informalidad y condiciones econdmicas injustas.

La regulacion de las condiciones econdmicas generales generaria rigidez normativa e
inequidad dado que impondria montos fijos que no reflejan las diferencias entre los tipos de
servicio (bancos, minas, espectaculos, etc.), el nivel de riesgo, la responsabilidad asumida y

la capacidad econdmica de la entidad contratante.
VI. CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas, la Comision Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo
Alternativo y Lucha Contra las Drogas, de conformidad con lo establecido por el literal ¢) del
articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, recomienda la NO APROBACION
y su envio al archivo de los Proyectos de Ley N° 5921/2023-CR, 7183/2023-CR, 8299/2023-
CR, 9272/2024-CR, 11062/2024-CR, 11296/2024-CR, 12057/2025-CR, 12849/2025-CR y
13144/2025-CR.

Dese cuenta

Sala de Comisiones

Lima, 02 de marzo de 2026.
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