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COMISION DE ECONOMIA, BANCA, FINANZAS E INTELIGENCIA FINANCIERA
PERIODO ANUAL DE SESIONES 2021-2022
SEGUNDA LEGISLATURA ORDINARIA
Sefiora Presidenta:

Han sido remitidos para dictamen de la Comisién de Economia, Banca, Finanzas e

Inteligencia Financiera los siguientes Proyectos de Ley:

a) Proyecto de Ley 326/2021-CR, presentado por el Grupo Parlamentario Avanza
Pais, a iniciativa del Congresista Juan Bartolomé Burgos Oliveros, que propone la
“Ley que excluye a los trabajadores municipales que pertenecen al régimen del
Decreto Legislativo 276 del ambito de aplicaciéon del Decreto de Urgencia 038-
2019 y del Decreto Supremo 420-2019-EF.

b) Proyecto de Ley 1182/2021-CR, presentado por el Grupo Parlamentario Accion
Popular, a iniciativa del Congresista Luis Aragén Carrefio, que propone la “Ley que
modifica el Decreto de Urgencia 038-2019 con el fin de mejorar los ingresos del
sector publico bajo el amparo del régimen del Decreto Legislativo 276",

Luego de la exposicién y debate en la Décimo Primera Sesion Extraordinaria, de fecha 11
de julio de 2022 se acord6 por mayoria la aprobacién del dictamen recaido en los Proyectos
de Ley 326/2021-CR y 1182/2021-CR, que propone la “Ley que incorpora el pago por
incentivo laboral del Comité de Administracion del Fondo de Asistencia y Estimulo —
CAFAE, al monto Unico consolidado a favor de los servidores del régimen comprendido en
el Decreto Legislativo 276”; con ocho (08) votos a favor, de los sefiores congresistas Silvia
Maria Monteza Facho, Nivardo Edgar Tello Montes, Segundo Toribio Montalvo Cubas,
German Adolfo Tacuri Valdivia, llich Fredy Lépez Urefia, Rosio Torres Salinas, Sigrid
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Tesoro Bazan Narro y Alex Antonio Paredes Gonzales; cuatro (04) votos en contra, de los
sefiores congresistas Carlos Antonio Anderson Ramirez, Rosangella Andrea Barbaran
Reyes, Juan Carlos Martin Lizarzaburu Lizarzaburu y Carmen Patricia Juarez Gallegos y
tres (03) abstenciones, de los sefiores congresistas Pasion Neomias Davila Atanacio,

Maria Grimaneza Acufia Peralta y Adriana Josefina Tudela Gutiérrez..
l. SITUACION PROCESAL DE LAS PROPUESTAS

1.1.  El Proyecto de Ley 326/2021-CR ingres6 al Area de Tramite Documentario el 29 de
setiembre de 2021. Ha sido enviado a la Comisién de Economia, Banca, Finanzas
e Inteligencia Financiera como primera Comisién dictaminadora el 06 de octubre de
2021 y a la Comisién de Trabajo y Seguridad Social como segunda Comision
dictaminadora el 12 de abril de 2022.

1.2.  El Proyecto de Ley 1182/2021-CR ingres6 al Area de Tramite Documentario el 20
de enero de 2022. Ha sido enviado a la Comisién de Economia, Banca, Finanzas e
Inteligencia Financiera como primera Comisién dictaminadora el 01 de febrero de
2022 y a la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica como
segunda Comision dictaminadora el 01 de febrero de 2022.

. CONTENIDO DE LAS PROPUESTAS

2.1. El Proyecto de Ley 326/2021-CR, tiene por objeto excluir a los trabajadores

municipales que pertenecen al Decreto Legislativo N°276 del ambito de aplicacion
del Decreto de Urgencia N°038-2019, y del Decreto Supremo N°420- 2019-EF,
manteniendo su planilla bajo los alcances del Decreto Legislativo N°276.

2.2. ElProyectode Ley 1182/2021-CR, tiene por objeto modificar el Decreto de Urgencia

N°038-2019 con el fin de mejorar los ingresos de personal de las servidoras

publicas y los servidores publicos del régimen del Decreto Legislativo N°276.

I1l. MARCO NORMATIVO
3.1 Constitucion Politica del Peru.
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3.2 Decreto Legislativo N°276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de

Remuneraciones del Sector Publico

3.3 Decreto de Urgencia N°038-2019, Decreto de Urgencia que establece reglas sobre los
ingresos correspondientes a los recursos humanos del Sector Publico.

3.4 Decreto Legislativo 1442, Decreto Legislativo de la Gestion Fiscal de los Recursos
Humanos en el Sector Publico.

3.5 Decreto Supremo 420-2019-EF, mediante el cual se “Dictan disposiciones
reglamentarias y complementarias para la aplicacién del Decreto de Urgencia 038-
2019, Decreto de Urgencia que establece reglas sobre los ingresos correspondientes

a los recursos humanos del Sector Pablico”.
IV. OPINIONES SOLICITADAS
4.1 Presidente del Consejo de Ministros - PCM

Mediante Oficio 1198-2021-2022-SMMF-CEBFIF-CR de fecha 22 de febrero de 2022, se
solicité opinién al Presidente del Consejo de Ministros - PCM sobre el Proyecto de Ley
1182/2021- CR.

Mediante Oficio 221-2021-2022-SMMF-CEBFIF-CR de fecha 11 de octubre de 2021, se
solicité6 opinién al Presidente del Consejo de Ministros - PCM sobre el Proyecto de Ley
326/2021- CR.

4.2 Ministerio de Economia y Finanzas - MEF

Mediante Oficio 1196-2021-2022-SMMF-CEBFIF-CR de fecha 22 de febrero de 2022, se
solicitdé opinién al Ministerio de Economia y Finanzas sobre el Proyecto de Ley 1182/2021-
CR.
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Mediante Oficio 220-2021-2022-SMMF-CEBFIF-CR de fecha 11 de octubre de 2021, se
solicitdé opinién al Ministerio de Economia y Finanzas sobre el Proyecto de Ley 326/2021-
CR.

Mediante Oficio 1111-2021-2022-SMMF-CEBFIF-CR de fecha 09 de febrero de 2022, se
reitera solicitud de opinién al Ministerio de Economia y Finanzas — MEF, sobre el Proyecto
de Ley 326/2021- CR.

Mediante Oficio 1365-2021-2022-SMMF-CEBFIF-CR de fecha 06 de marzo de 2022, se
reitera solicitud de opinién al Ministerio de Economia y Finanzas — MEF, sobre el Proyecto
de Ley 326/2021- CR.

4.3 Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo - MTPE

Mediante Oficio 1197-2021-2022-SMMF-CEBFIF-CR de fecha 22 de febrero de 2022, se
solicité opinién al Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo — MTPE, sobre el Proyecto
de Ley 1182/2021- CR.

Mediante Oficio 222-2021-2022-SMMF-CEBFIF-CR de fecha 11 de octubre de 2021, se
solicité opinién al Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo — MTPE, sobre el Proyecto
de Ley 326/2021- CR.

4.4 Banco Central de Reserva del Peri — BCRP

Mediante Oficio 1195-2021-2022-SMMF-CEBFIF-CR de fecha 22 de febrero de 2022, se
solicité opinién al Banco Central de Reserva del Peri — BCRP, sobre el Proyecto de Ley
1182/2021- CR.

4.5 Asociacion de Municipalidades del Pert — AMPE
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Mediante Oficio 223-2021-2022-SMMF-CEBFIF-CR de fecha 12 de octubre de 2021, se
solicitdé opinién a la Asociacion de Municipalidades del Pert - AMPE, sobre el Proyecto de
Ley 326/2021- CR.

4.6 Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales - ANGR

Mediante Oficio 224-2021-2022-SMMF-CEBFIF-CR de fecha 12 de octubre de 2021, se
solicitd opinion a la Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales - ANGR, sobre el
Proyecto de Ley 326/2021- CR.

V. OPINIONES RECIBIDAS
5.1 Presidencia del Consejo de Ministros - PCM

Mediante Oficio D000751-2022-PCM-SG, de 01 de abril de 2022, la Presidencia del
Consejo de Ministros — PCM, remite copia del Informe 00000465-2022-PCM-OGAJ,
mediante el cual emite opinién sobre el Proyecto de Ley 001182/2021.

Mediante Oficio D000943-2022-PCM-SG, de 27 de abril de 2022, la Presidencia del
Consejo de Ministros — PCM, remite copia del Informe 00000553-2022-PCM-OGAJ,
mediante el cual emite opinién sobre el Proyecto de Ley 00326/2021.

5.2 Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo - MTPE

Mediante Oficio 0000333-2022-MTPE/1, de fecha 25 de marzo del 2022, el Ministerio de
Trabajo y Promocién del Empleo - MTPE, remite copia del Informe 0197-2022-MTPE/4/8,
mediante el cual emite opinion sobre el Proyecto de Ley 1182/2021-CR.

Mediante Oficio 00001097-2021-MTPE/1, de fecha 19 de diciembre del 2021, el Ministerio
de Trabajo y Promocion del Empleo - MTPE, remite copia del Informe 0923-2022-
MTPE/4/8, mediante el cual emite opinién sobre el Proyecto de Ley 326/2021-CR.

5.3 Banco Central de Reserva del Per - BCRP
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Mediante Oficio 0055-2022-BCRP, de fecha 14 de marzo del 2022, el Banco Central de
Reserva del Pert - BCRP, emite opinién sobre el Proyecto de Ley 1182/2021-CR.

5.4 Ministerio de Economia y Finanzas - MEF

Mediante Oficio 0000426-2022-EF/10.01, de fecha 19 de abril del 2022, el Ministerio de
Economia y Finanzas - MEF, remite copia del Memorando  065-2022-EF/50.04 que
adjuntas el Informe 013-2022-EF/50.04, mediante el cual emite opinion sobre el Proyecto
de Ley 1182/2021-CR.

Mediante Oficio 0000419-2022-EF/10.01, de fecha 18 de abril del 2022, el Ministerio de
Economia y Finanzas - MEF, remite copia del Memorando  852-2022-EF/53.04 que
adjuntas el Informe 0810-2022-EF/53.04, mediante el cual emite opinién sobre el Proyecto
de Ley 326/2021-CR.

5.5 Oficina de Participacion Ciudadana

Mediante Oficio 1114-OPC-OM-CR, de fecha 08 de marzo del 2022, la Oficina de
Participacion Ciudadana informa sobre opiniones del Proyecto de Ley 1182/2021-CR, de
los ciudadanos Flor Ysabel Salinas Lopez y Maria del Rosario Huertas Lozada.

5.6 Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales - ANGR

Mediante Oficio 067-2022-ANGR/P, de fecha 23 de febrero del 2022, la Asamblea
Nacional de Gobiernos Regionales — ANGR, emite opiniéon sobre el Proyecto de Ley
326/2021-CR.

VI. ANALISIS DE LAS PROPUESTAS
6.1 Analisis de las propuestas
Estando a las opiniones recibidas, la legislacion vigente sobre la materia, asi como a la

exposicion de motivos del Proyecto de Ley 1182/2021-CR y Proyecto de Ley 326/2021-
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CR, la Comision de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera presenta el

siguiente dictamen, bajo los siguientes términos:

Que, el Informe 0810-2022-EF/53.04, sefiala en su numeral 2.16 que el Proyecto de Ley
00326/2021- CR no ha considerado que el Decreto de Urgencia 038-2019 ha establecido
el ordenamiento de los ingresos de los servidores publicos del régimen del Decreto
Legislativo 276, estableciendo reglas sobre los ingresos correspondientes a los recursos
humanos del Sector Publico, y lo regulado por el Decreto Supremo 420-2019-EF; toda vez
gue aducen que, se desconoce la normativa vigente al pretender generar un régimen
adicional y sélo para los trabajadores municipales bajo el régimen del Decreto Legislativo
276, al excluirlos del ambito de aplicacion del Decreto de Urgencia 038-2019 y del Decreto
Supremo 420-2019-EF, se tiene que tomar en cuenta que los gastos en los que se incurre

tienen que ser redistribuidos entre los flujos que se reciben anualmente.

También se acota en su numeral 2.17 que, la propuesta normativa sefiala que no requiere
de ningun tipo de financiamiento; sin embargo, a su vez sefiala que tanto su aplicacion y
vigencia se hara efectiva con cargo al techo presupuestal anual de cada entidad publica,
es decir, para la implementacion de la propuesta normativa se requerira el uso de fondos
publicos, lo cual impacta negativamente al Tesoro Publico. La propuesta legislativa del
texto sustitutorio ha establecido que se haga con cargo a los presupuestos aprobados de

cada institucion, en tal sentido, no se afecta el principio de equilibrio presupuestal.

También sefiala que, el Proyecto de Ley 00326/2021-CR vulneraria a la Gestion Fiscal de
los Recursos Humanos, al no considerar que el numeral 2.1 del articulo 2 del Decreto de
Urgencia 044-20214 dispone que las normas en materia de ingresos correspondientes a
los recursos humanos del Sector Publico, que impliquen el uso de fondos publicos se
autorizan por norma expresa con rango de ley del Gobierno Central, para lo cual
previamente deben estar supeditados a la disponibilidad presupuestaria, asi como contar
con la opinién favorable del MEF, a través de la DGGFRH y la Direcciéon General de
Presupuesto Publico, sin embargo, es reivindicativa para un derecho fundamental de los

empleados del sector publico.
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Seiiala también que, de acuerdo a lo sefialado en el articulo 79 de la Constitucién Politica
del Pert, en concordancia con lo establecido en el articulo 76 del Reglamento del
Congreso de la Republica, las iniciativas legislativas no pueden contener propuesta de
creacion ni aumento del gasto publico, por lo que, la propuesta materia de opinién no
cumple con lo sefialado en la norma constitucional, se debe tomar en cuenta que en
muchos de los municipios ya se cuenta con una recaudacion suficiente con recursos
propios para poder hacer frente al incremento de las remuneraciones, de manera que los
municipios superavitarios pueden redistribuir los recursos que se reciben del Estado, para

asignarlos a favor de los municipios deficitarios.

En lo que respecta el Informe 013-2022-EF/50.04, se sefiala en su numeral 2.10 que se
advierte que el Proyecto de Ley 1182/2021-CR no ha considerado que la incorporacion
del Incentivo Unico — CAFAE al MUC, implica la generacion de un nuevo MUC el cual se
encontraria afecto a cargas sociales y seria de naturaleza pensionable, es decir, para la
implementacion de la propuesta normativa se requerira el uso de los fondos publicos, lo
cual impacta negativamente al Tesoro Publico; asimismo, generaria un trato
discriminatorio con respecto a los servidores publicos del Decreto Legislativo 276 de los
Gobiernos Locales que no perciben el Incentivo Unico — CAFAE a diferencia de las
entidades del Gobierno Nacional y de los Gobiernos Regionales, sin embargo, la
reasignacion de los flujos que se reciben actualmente, haran factible la implementacion de

la presente medida.

Por otro lado se sustenta que, las medidas propuestas en el proyecto de ley constituyen
una vulneracion de la Gestion Fiscal de los Recursos Humanos, a cargo de la Direccion
General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos, al no considerar que el numeral 2.1
del articulo 2 del Decreto de Urgencia 044-202113, que dispone que las normas en materia
de ingresos correspondientes a los recursos humanos del Sector Publico, que impliquen
el uso de fondos publicos se autorizan por norma expresa con rango de ley del Gobierno
Central, para lo cual previamente deben estar supeditados a la disponibilidad
presupuestaria, asi como contar con la opinién favorable del Ministerio de Economia y

Finanzas, a través de la Direccién General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos y
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la Direccion General de Presupuesto Publico, pero hay que considerar que los empleados

publicos han sido afectados significativamente por la pandemia, y no han recibido una

compensacion adecuada por ello.

Acotando que, debe tenerse en cuenta que de acuerdo a lo sefialado en el articulo 79 de
la Constitucion Politica del Pert, en concordancia con lo establecido en el articulo 76 del
Reglamento del Congreso de la Republica, las iniciativas legislativas no pueden contener
propuesta de creaciéon ni aumento del gasto publico, sin embargo, las medidas expuestas
en los parrafos precedentes, la reasignacién entre municipios superavitarios a deficitarios
y la reasignacion de los flujos, mitigan el efecto de afectacién del principio de equilibrio

presupuestal y de iniciativa de gasto.

Sefiala en su numeral 2.16 que, se debe considerar que, en el marco del proceso de
consolidacion del Incentivo Unico - CAFAE, en el presente afio se aprobaron los montos y
la escala del Incentivo Unico de todos los Pliegos Presupuestales y Unidades Ejecutoras
del Gobierno Nacional y de los Gobiernos Regionales; dicha aprobacion se efectué por
cada entidad debido a que las entregas son dispersas y no son equiparables entre los
servidores; razén por la cual, incorporar el Incentivo Unico - CAFAE al MUC para el pago
mensual, también generara diferencias y distorsion en el ingreso mensual de los
servidores dentro de un mismo régimen laboral, dado que se tendrian diferentes montos
para un mismo nivel remunerativo y no se respetaria el nivel de progresividad de cada
servidor, lo cual resulta discriminatorio para los servidores publicos del Decreto Legislativo
276, pero el pago de CAFAE es parte de un derecho ganado por los trabajadores, lo que
constituye una significativa deuda social por parte del Estado.

VIl. ANALISIS COSTO-BENEFICIO

La presente iniciativa legislativa no requiere de ningun tipo de financiamiento, pues no se
pretende un incremento de remuneraciones u otros conceptos no remunerativos, sino que
los trabajadores municipales mantengan vigentes aquellos derechos laborales que ya

ostentan bajo la aplicacion de la ley y Constitucién Politica, por tanto, la aplicacion y
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vigencia de la presente ley se hara efectiva con cargo al techo presupuestal anual de cada
entidad publica, como ya se venia realizando. La presente iniciativa, beneficiara a més de
doscientos veinte mil trabajadores municipales y sus familias, resguardando sus derechos
adquiridos y amparados por la ley y la Constituciéon Politica, sobre todo en las actuales
circunstancias de la pandemia generada por la COVID-19, donde se requiere de recursos

para los gastos de prevencion y recuperacién en salud.
VIIl. TEXTO SUSTITUTORIO
A partir del estudio y andlisis realizados se plantea un texto sustitutorio que considera:

1. Respecto al objeto de la presente ley, es incorporar el pago por incentivo laboral
del Comité de Administracién del Fondo de Asistencia y Estimulo - CAFAE, al monto
Unico consolidado

2. Respecto al alcance de la presente Ley, se considera que es de aplicacion para
todo el personal administrativo del Decreto Legislativo 276.

3. Se considera que los jefes de los 6rganos o unidades organicas emitiran los actos
administrativos pertinentes, bajo responsabilidad funcional, reconociendo el
derecho a percibir la bonificacion sefialada en el articulo anterior de la presente ley

4. El financiamiento de la iniciativa se hard con cargo a los presupuestos
institucionales de las entidades involucradas del gobierno nacional, regional y/o

local, sin demandar recursos adicionales al Tesoro Publico.

IX. CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas, la Comisién de Economia, Banca, Finanzas e
Inteligencia Financiera, recomienda de conformidad con lo establecido en el literal b) del
articulo 70° del Reglamento del Congreso de la Repiblica, la APROBACION del Proyecto
de Ley 1182/2021-CR y el Proyecto de Ley 326/2021-CR, con el siguiente Texto
Sustitutorio:
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“LEY QUE INCORPORA EL PAGO POR INCENTIVO LABORAL DEL COMITE DE
ADMINISTRACION DEL FONDO DE ASISTENCIA Y ESTIMULO - CAFAE AL MONTO
UNICO CONSOLIDADO A FAVOR DE LOS SERVIDORES DEL REGIMEN
COMPRENDIDO EN EL DECRETO LEGISLATIVO 276"

Articulo 1. Objeto de la ley

El objeto de la presente ley es incorporar el pago por incentivo laboral del Comité de
Administracién del Fondo de Asistencia y Estimulo - CAFAE, al monto Unico consolidado a
favor de los trabajadores administrativos del Decreto Legislativo 276, ley de bases de la

carrera administrativa y de remuneraciones del sector publico.
Articulo 2. Ambito de aplicacién

La presente ley es de aplicacion a todo el personal administrativo del Decreto Legislativo
276, Ley de bases de la carrera administrativa y de remuneraciones del sector publico, que
percibe incentivo laboral del Comité de Administracion del Fondo de Asistencia y Estimulo

— CAFAE, con excepcion de los trabajadores municipales.
Articulo 3. Incorporacién del incentivo laboral del CAFAE

El monto que se otorga por incentivo laboral del Comité de Administracién del Fondo de
Asistencia y Estimulo - CAFAE a los trabajadores administrativos del Decreto Legislativo
276, Ley de bases de la carrera administrativa y de remuneraciones del sector publico,
cuyo monto se establece en la Escala Base del Incentivo Unico - CAFAE del Ministerio de
Economia y Finanzas, se incorpora al Monto Unico Consolidado (MUC) de acuerdo al
Decreto de Urgencia 38-2019, y el Decreto Supremo 420-2019-EF. Este nuevo total es

considerado para el calculo de la Compensacién por Tiempo de Servicios (CTS).
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Articulo 4. Reconocimiento

“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 326/2021-
CR y 1182/2021-CR, que propone la “Ley que
incorpora el pago por incentivo laboral del Comité de
Administracion del Fondo de Asistencia y Estimulo —
CAFAE, al monto Unico consolidado a favor de los
servidores del régimen comprendido en el Decreto

Legislativo 276”.

Los jefes de los 6rganos o unidades organicas emitirdn los actos administrativos

pertinentes, bajo responsabilidad funcional, reconociendo el derecho a percibir la

bonificacion sefialada en el articulo 3 de la presente ley.

Articulo 5. Financiamiento

La presente ley se financia con cargo a los presupuestos institucionales de las entidades

involucradas del gobierno nacional, regional y/o local, sin demandar recursos adicionales

al Tesoro Publico.

Unica. Reglamentacién

DISPOSICION FINAL

El Poder Ejecutivo reglamenta la presente ley un plazo no mayor a treinta (30) dias

calendario desde su publicacién.

Dese cuenta.

Sala de la Comisién

Lima, 11 de julio de 2022
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“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 326/2021-
CR y 1182/2021-CR, que propone la “Ley que
incorpora el pago por incentivo laboral del Comité de
Administracion del Fondo de Asistencia y Estimulo —
CAFAE, al monto tinico consolidado a favor de los
servidores del régimen comprendido en el Decreto
Legislativo 276”.
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 326/2021-
CR y 1182/2021-CR, que propone la “Ley que
incorpora el pago por incentivo laboral del Comité de
Administracion del Fondo de Asistencia y Estimulo —
CAFAE, al monto Unico consolidado a favor de los
servidores del régimen comprendido en el Decreto
Legislativo 276”.
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 326/2021-
CR y 1182/2021-CR, que propone la “Ley que
incorpora el pago por incentivo laboral del Comité de
Administracion del Fondo de Asistencia y Estimulo —
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 326/2021-
CR y 1182/2021-CR, que propone la “Ley que
incorpora el pago por incentivo laboral del Comité de
Administracion del Fondo de Asistencia y Estimulo —
CAFAE, al monto tnico consolidado a favor de los
servidores del régimen comprendido en el Decreto
Legislativo 276”.
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COMISION DE ECONOMIA, BANCA, FINANZAS E INTELIGENCIA
FINANCIERA (CEBFIF)

PERIODO ANUAL DE SESIONES 2021-2022

ACTA DE LA DECIMO PRIMERA SESION EXTRAORDINARIA
(SESION SEMIPRESENCIAL)
LUNES, 11 DE JULIO DE 2022

Siendo las 9 horas y 17 minutos del lunes 11 de julio de 2022, a través de la plataforma
Microsoft Teams/ Hemiciclo Raul Porras Barrenechea del Palacio Legislativo, se reunieron
los miembros de la Comisién de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera
(CEBFIF), para realizar la Décimo Primera Sesion Extraordinaria de la Comisién, bajo la
presidencia de la Sefiora Congresista Silvia Maria Monteza Facho, quien dio la bienvenida
a los sefiores congresistas y dispuso la verificacion del quorum para iniciar la sesion.

Se encontraban presentes los sefiores congresistas miembros titulares Silvia Maria
Monteza Facho, Nivardo Edgar Tello Montes, Carlos Antonio Anderson Ramirez, Segundo
Toribio Montalvo Cubas, German Adolfo Tacuri Valdivia, Pasion Neomias Davila Atanacio,
Rosangella Andrea Barbaran Reyes, Juan Carlos Martin Lizarzaburu Lizarzaburu, Carmen
Patricia Juarez Gallegos, llich Fredy Lépez Urefia, Rosio Torres Salinas, Maria Grimaneza
Acuiia Peralta, Adriana Josefina Tudela Gutiérrez, Jorge Carlos Montoya Manrique, Noelia
Rossvith Herrera Medina y Sigrid Tesoro Bazan Narro. Se encontraban presentes,
asimismo, los sefiores congresistas miembros accesitarios Alex Antonio Paredes Gonzéles
y Maria del Pilar Cordero Jon Tay.

Justificaron su inasistencia los sefiores Congresistas Abel Augusto Reyes Cam, Jorge
Alberto Morante Figari y José Ledn Luna Galvez.

Con el quorum de Reglamento se dio inicio a la sesion.

AMPLIACION DE AGENDA

La Presidenta sefialé que dia sdbado se habia remitido por correo electrénico y por
Whatsapp una ampliacién de agenda para incorporar como ultimo punto del Orden del Dia
el dictamen recaido en el Proyecto de Ley 293/2021-CR, que propone la “Ley de Zonas
Econdmicas Especiales para la promocion de la inversion”.

Consultada la ampliacion ésta fue aprobada.

ORDEN DEL DIiA

La Presidenta sefialé que se encontraba programado como primer punto del Orden del Dia
el dictamen recaido en los Proyectos de Ley 589/2021-CR, 2010/2021-CR y 2505/2021-
CR, que propone la “Ley que modifica la Ley 31362, Ley de pago de facturas MYPE a
treinta dias”
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La Presidenta sefial6 que se plantea que se realicen modificaciones a la Ley 31362 y al
Decreto de Urgencia 013-2020 a fin de lograr una mejor regulacién y coherencia entre las
leyes existentes, para asi, promover el acceso al financiamiento a través de la provision de
liquidez con facturas o recibos por honorarios. Sefial6, asimismo, que la modificacion del
articulo 2 agrega la conformidad con la que deben contar las emisiones de las facturas y
recibos por honorarios, y se considera, ademas, que el adquiriente tiene un plazo de ocho
dias para otorgar la conformidad de la recepcién del bien o servicio, tal como se establece
en el Decreto de Urgencia 013-2020. Agregdé que se modifica lo referente a las
contrataciones con el Estado, excluyendo de los alcances de la Ley 31362 a las facturas
que estén bajo el marco de las contrataciones del Estado, salvo que las normas contemplen
plazos mayores a los establecidos en el articulo 3 de la Ley. Sefial6 también que el articulo
4 modifica el Decreto de Urgencia 013-2020 dando un plazo de cuatro dias para poner a
disposicion de las plataformas establecidas por ley, la informaciéon necesaria para poder
buscar financiamiento de forma transparente para los documentos emitidos por las micro y
pequefias empresas, asi como los recibos por honorarios.

Puesto al voto el dictamen recaido en los Proyectos de Ley 589/2021-CR, 2010/2021-CR
y 2505/2021-CR, que propone la “Ley que modifica la Ley 31362, Ley de pago de facturas
MYPE a treinta dias”; fue aprobado por unanimidad, con diecisiete (17) votos a favor, de
los sefiores congresistas Silvia Maria Monteza Facho, Nivardo Edgar Tello Montes, Carlos
Antonio Anderson Ramirez, Segundo Toribio Montalvo Cubas, German Adolfo Tacuri
Valdivia, Pasion Neomias Davila Atanacio, Rosangella Andrea Barbaran Reyes, Juan
Carlos Martin Lizarzaburu Lizarzaburu, Carmen Patricia Juarez Gallegos, llich Fredy Lopez
Urefia, Rosio Torres Salinas, Maria Grimaneza Acufia Peralta, Adriana Josefina Tudela
Gutiérrez, Jorge Carlos Montoya Manrique, Noelia Rossvith Herrera Medina, Sigrid Tesoro
Bazan Narro y Alex Antonio Paredes Gonzales.

La Presidenta sefialé que se encontraba programado como segundo punto del Orden del
Dia el dictamen recaido en el Proyecto de Ley 085/2021-CR, que propone la “Ley que
impulsa la contratacion de jovenes en proyectos de inversion publica contemplados en el
Plan Nacional de Infraestructura para la Competitividad”.

La Presidenta sefialé que se busca que los sectores responsables de la ejecucion de los
proyectos de inversion contemplados en el Plan Nacional de Infraestructura para la
Competitividad se vean obligados a asegurar que las empresas de régimen privado que
sean seleccionadas para la ejecucion de los referidos proyectos contraten a trabajadores
jovenes entre dieciocho (18) y veintiocho (28) afios en un minimo de 15% del total de
trabajadores asignados a la obra del proyecto de inversion. Sefial6, asimismo, que los
empleadores que contraten formalmente jévenes que cumplan con alguna de las
condiciones establecidas en el articulo 2 de la norma tienen un crédito del cien por ciento
(100%) respecto de las aportaciones regulares al Seguro Social de Salud correspondiente
a dichos trabajadores. Agregd que los trabajadores contratados bajo los alcances de la
noma tienen derecho a las mismas prestaciones que los asegurados regulares de Essalud,
asi como a los beneficios que corresponden al régimen laboral que resulte aplicable.
Sefial6 también que el subsidio a la contratacion laboral, especialmente de jévenes, tiene
un impacto neto sobre el empleo formal y por ello es importante para acelerar la
reactivacién econoémica.

El tema pas6 a un cuarto intermedio.

La Presidenta sefialé que se encontraba programado como tercer punto del Orden del Dia
el dictamen recaido en los Proyectos de Ley 1809/2021-CR y 2175/2021-CR, que propone
la “Ley que promueve medidas para reactivar el transporte fluvial en la Regién Loreto, en
el marco de la emergencia por la pandemia del COVID-19 y la crisis econémica actual’.
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La Presidenta sefiald que las propuestas iniciales demandan que se aplique un régimen
especial de impuesto a la renta de 10% a los transportistas fluviales de la Region Loreto,
debido al impacto que ha generado el Covid 19 y la crisis econémica que viene atravesando
el Per y el mundo. Sefial6é que la norma se suma a otras iniciativas que buscan dar mayor
eficiencia a las cadenas de abastecimiento, como ha sido el caso de reduccion de
impuestos a los combustibles, o reduccién de la base imponible a partir de la eliminacion
de los precios de fletes y seguros en el caso de insumos importados, en el caso de los
productos que se consumen en la Amazonia, recaen otros costos, dado que la cadena de
abastecimiento se da a través de vias fluviales. Agregé que la medida se plantea de forma
temporal por dos afios, facultando al Ministerio de Economia y Finanzas, a extenderla, de
ser necesario a través de Decreto Supremo, si los efectos de la crisis alimentaria siguen
incidiendo en la canasta basica familiar. Sefialé también que la medida es facultativa, por
lo que no impone tasas mas altas a los micro y pequefios empresarios dedicados al
transporte de carga y pasajeros por vias fluviales. Sefalg, finalmente, la medida genera un
importante impacto en la poblacién, puesto que se reduciran los costos de adquisicién de
alimentos en la Amazonia, previendo, como indica la investigacion de Ojo Publico, que se
agudicen enfermedades como la anemia y la desnutricion.

Puesto al voto el dictamen recaido en los Proyectos de Ley 1809/2021-CR y 2175/2021-
CR, que propone la “Ley que promueve medidas para reactivar el transporte fluvial en la
Regioén Loreto, en el marco de la emergencia por la pandemia del COVID-19 y la crisis
econdémica actual”; fue desaprobado. Votaron a favor cinco (05) sefiores congresistas:
Silvia Maria Monteza Facho, Nivardo Edgar Tello Montes, llich Fredy Lépez Urefia, Rosio
Torres Salinas y Alex Antonio Paredes Gonzales. Votaron en contra siete (07) sefiores
congresistas: Carlos Antonio Anderson Ramirez, German Adolfo Tacuri Valdivia,
Rosangella Andrea Barbaran Reyes, Juan Carlos Martin Lizarzaburu Lizarzaburu, Carmen
Patricia Juarez Gallegos, Adriana Josefina Tudela Gutiérrez y Sigrid Tesoro Bazan Narro.
Votaron en abstencion cuatro (04) sefiores congresistas: Segundo Toribio Montalvo Cubas,
Pasion Neomias Davila Atanacio, Jorge Carlos Montoya Manrique y Noelia Rossvith
Herrera Medina.

La Sefiora Congresista Rosio Torres Salinas presenté Reconsideracion de la votacién. La
Presidenta dio cuenta de su presentacion.

La Presidenta sefialé que se encontraba programado como cuarto punto del Orden del Dia
el dictamen recaido en los Proyectos de Ley 326/2021-CR y 1182/2021-CR, que propone
la “Ley que incorpora el pago por incentivo laboral del Comité de Administracion del Fondo
de Asistencia y Estimulo — CAFAE, al monto Unico consolidado a favor de los servidores
del régimen comprendido en el Decreto Legislativo 276”.

La Presidenta sefialé que la norma es de aplicacion para todo el personal administrativo
del Decreto Legislativo 276, Ley de bases de la carrera administrativa y de remuneraciones
del sector publico, que percibe incentivo laboral del Comité de Administracion del Fondo
de Asistencia y Estimulo-CAFAE. Sefial6, asimismo, que el monto que se otorga por
incentivo laboral del Comité de Administracion del Fondo de Asistencia y Estimulo-CAFAE,
a los trabajadores administrativos del Decreto Legislativo 276 se incorpora al monto por
concepto total de ingresos de forma mensual y es de naturaleza pensionable. Agregd que
el financiamiento de la norma sera con cargo a los presupuestos institucionales de las
entidades involucradas del gobierno nacional, regional y/o local, sin demandar recursos
adicionales al Tesoro Publico.

La Sefiora Congresista Carmen Patricia Juarez Gallegos planted una cuestion previa para
que el tema sea revisado y mejor estudiado.

Puesta al voto la cuestion previa fue rechazada. Votaron a favor cinco (05) sefiores
congresistas: Carlos Antonio Anderson Ramirez, Pasion Neomias Davila Atanacio,
Carmen Patricia Juarez Gallegos, Maria Grimaneza Acufia Peralta y Adriana Josefina
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Tudela Gutiérrez. Votaron en contra siete (07) sefiores congresistas: Silvia Maria Monteza
Facho, Nivardo Edgar Tello Montes, Segundo Toribio Montalvo Cubas, German Adolfo
Tacuri Valdivia, Rosio Torres Salinas, Sigrid Tesoro Bazan Narro y Alex Antonio Paredes
Gonzaéles.

“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

Rechazada la cuestion previa la Presidenta puso al voto el dictamen recaido en los
Proyectos de Ley 326/2021-CR y 1182/2021-CR, que propone la “Ley que incorpora el
pago por incentivo laboral del Comité de Administracién del Fondo de Asistencia y
Estimulo-CAFAE, al monto Unico consolidado a favor de los servidores del régimen
comprendido en el Decreto Legislativo 276"; siendo aprobado por mayoria, con ocho (08)
votos a favor, de los sefiores congresistas Silvia Maria Monteza Facho, Nivardo Edgar Tello
Montes, Segundo Toribio Montalvo Cubas, German Adolfo Tacuri Valdivia, llich Fredy
Lépez Urefia, Rosio Torres Salinas, Sigrid Tesoro Bazan Narro y Alex Antonio Paredes
Gonzales; cuatro (04) votos en contra, de los sefiores congresistas Carlos Antonio
Anderson Ramirez, Rosangella Andrea Barbaran Reyes, Juan Carlos Martin Lizarzaburu
Lizarzaburu y Carmen Patricia Juarez Gallegos y tres (03) abstenciones, de los sefiores
congresistas Pasion Neomias Davila Atanacio, Maria Grimaneza Acufia Peralta y Adriana
Josefina Tudela Gutiérrez.

La Presidenta sefialé que se encontraba programado como quinto punto del Orden del Dia
el dictamen recaido en el Proyecto de Ley 2405/2021-PE, que propone la “Ley que
establece el régimen de reprogramacion de pago de aportes previsionales a los fondos de
pensiones del sistema privado de administracién de fondos de pensiones adeudados por
entidades publica (REPRO AFP [l1)”".

La Presidenta sefial6 que la deuda real actualizada antes de la promulgacién del DL 1275,
derivada de los aportes retenidos al Sistema Privado de Pensiones (SPP) y no pagados
hasta el devengue de diciembre de 2015, ascendia a S/14 mil 370 millones y que el
componente nominal de esta deuda equivalia a S/ 327 millones. Sefiald, asimismo, que a
diciembre de 2017 se acogieron al REPRO AFP un total de 814 entidades (473 Gobiernos
Locales, 341 Unidades Ejecutoras pertenecientes a 25 Gobiernos Regionales) y que dichas
entidades a diciembre de 2015 tenian una deuda de S/ 8 382 millones, siendo el
componente nominal de ésta equivalente a S/ 211 millones. Agreg6 que el acogimiento de
las 814 entidades al REPRO AFP permiti6 la extincion de multas e intereses, reduciéndose
la deuda de S/ 8 382 millones a S/ 1 054 millones; sin embargo, esta se elevé a S/ 1 489
millones al considerar el factor de actualizaciéon e intereses debido al fraccionamiento
(hasta por 10 afios). Sefial6 también que sobre el REPRO AFP II, para diciembre de 2018,
existian 1 917 entidades publicas que mantenian una deuda real actualizada por aportes
no efectuados al SPP, ascendente a S/ 975 millones. Sefialé, finalmente, que, por otro
lado, el 11 de marzo del 2020 la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) eleva la alerta
por el COVID-19 a "nivel muy alto" en todo el mundo tras los casos de brote que se han
detectado en mas de 120 paises" y que, asimismo, mediante Decreto Supremo 044-2020-
PCM, se declaré el Estado de Emergencia Nacional por el plazo de 15 dias calendario, y
se dispuso el aislamiento social obligatorio (cuarentena), por las graves circunstancias que
afectan la vida de la Nacion a consecuencia del brote del COVID-19.

Puesto al voto el dictamen recaido en el Proyecto de Ley 2405/2021-PE, que propone la
“Ley que establece el régimen de reprogramacion de pago de aportes previsionales a los
fondos de pensiones del sistema privado de administracion de fondos de pensiones
adeudados por entidades publica (REPRO AFP lIl)”; fue aprobado por mayoria, con nueve
(09) votos a favor, de los sefiores congresistas Silvia Maria Monteza Facho, Carlos Antonio
Anderson Ramirez, Segundo Toribio Montalvo Cubas, German Adolfo Tacuri Valdivia,
Pasion Neomias Davila Atanacio, Carmen Patricia Juarez Gallegos, Rosio Torres Salinas,
Sigrid Tesoro Bazan Narro y Alex Antonio Paredes Gonzéles; y una (01) abstencion, de la
Sefiora Congresista Adriana Josefina Tudela Gutiérrez.
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el dictamen recaido en el Proyecto de Ley 2453/2021-PE, que propone la “Ley que modifica
el Decreto de Urgencia 012-2019, que establece medidas para fortalecer la seguridad vial
en la prestacion del servicio de transporte publico terrestre de carga y del transporte regular
de personas de ambito nacional”.

La Presidenta sefialé que el servicio de transporte terrestre regular de personas de ambito
nacional y regional requiere contar con recursos financieros similares para realizar sus
actividades operativas, contratando infraestructura complementaria de mayor tamario y
capacidad que brinda la seguridad de sus usuarios, toda vez que las longitudes de rutas y
tiempo de viaje son mucho mayores, por lo que se plantea que ambos servicios, el de
ambito nacional y el de ambito regional, tengan un tratamiento similar en lo referente al
otorgamiento de los beneficios establecidos en el Decreto de Urgencia 012-2019. Sefialo,
asimismo, que las principales causas de la siniestralidad vial son exceso de velocidad,
ebriedad del conductor e imprudencia; y esto se agrava con las condiciones de la via y el
vehiculo. Agregé que, la aprobacion de la propuesta permitira viabilizar la devolucién del
ISC a los transportistas que presten el servicio de transporte terrestre regular de personas
de ambito regional. Sefialé también que, con el empleo de medidas administrativas y
sancionadoras aplicadas por el Sector Transportes, destinadas a prevenir y reducir los
accidentes de transito, se propone flexibilizar los requisitos para acceder a la devolucion
del ISC. Sefialé, finalmente, que se estima que el costo fiscal de la propuesta es de S/ 115
millones anuales por concepto de la devolucidén del 70% del ISC, lo que es equivalente a
una transferencia MEF hacia los prestadores del servicio de carga y de transporte de
personas.

Puesto al voto el dictamen recaido en el Proyecto de Ley 2453/2021-PE, que propone la
“Ley que modifica el Decreto de Urgencia 012-2019, que establece medidas para fortalecer
la seguridad vial en la prestacion del servicio de transporte publico terrestre de carga y del
transporte regular de personas de ambito nacional”; fue aprobado por mayoria, con diez
(10) votos a favor, de los sefiores congresistas Silvia Maria Monteza Facho, Nivardo Edgar
Tello Montes, Carlos Antonio Anderson Ramirez, German Adolfo Tacuri Valdivia, Pasion
Neomias Davila Atanacio, Carmen Patricia Juarez Gallegos, Rosio Torres Salinas, Sigrid
Tesoro Bazan Narro, Alex Antonio Paredes Gonzéles y Maria del Pilar Cordero Jon Tay; y
dos (02) abstenciones, de los sefiores congresistas Segundo Toribio Montalvo Cubas y
Adriana Josefina Tudela Gutiérrez.

La Presidenta sefial6 que se encontraba programado como sétimo punto del Orden del Dia
el dictamen recaido en el Proyecto de Ley 293/2021-CR, que propone la “Ley de Zonas
Econémicas Especiales para la promocion de la inversion”.

La Presidenta sefialé que el Ministerio de Economia y Finanzas establece los criterios de
idoneidad para la ubicacién de una Zona Econémica Especial, teniendo en cuenta los
siguientes criterios: a) Distancia con otras Zonas Econémicas Especiales; b) Capacidad
para un desarrollo urbano adecuado en zonas aledafias o cercanas; c) Debe contar con el
acceso a servicios y vias de comunicacion, de no contar con éstos, la oferta de inversion
debe considerar la implementacion de los servicios y vias de acceso, que podran
implementarse bajo el marco de Asociaciones Publico Privadas; d) Ser continua y tener un
area no inferior a veinte (20) hectareas netas, la cual estara debidamente delimitada,
excluidas las vias externas de acceso a la Zona Econdémica Especial, sin perjuicio de lo
establecido en el articulo 27 de la presente Ley; e)Ser compatible con la respectiva
zonificaciéon municipal; f) Contar con un area adecuada para la instalacién de las oficinas
administrativas donde se instalaran las entidades de control y para el aforo o la inspeccion
aduanera y la vigilancia de las actividades propias de la Zona Econémica Especial; g)
Cuando el area de terreno se encuentre separada por una via publica, un accidente
geografico, construccién y/o espacio publico podra considerarse excepcionalmente
continua por parte de Proinversion, siempre y cuando las areas se encuentren en una
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e “Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”
misma jurisdiccién aduanera, se garantice el cercado perimetral de cada una de ellas y no
exista una distancia mayor de un (01) kilémetro entre tales areas; y, h) Otros criterios que
establezca el reglamento de la presente Ley. Sefiald, finalmente, que teniendo en cuenta
las iniciativas que se vienen presentando para la apertura de nuevas zonas econémicas
especiales y zonas francas, esta Comisién encuentra oportuno que se establezca un marco
para la creacion de éstas, de manera que mantengan un criterio técnico para su
implementacién.

El tema pas6 a un cuarto intermedio.

Finalmente, la Presidenta solicité la dispensa del tramite de aprobacién del Acta para
ejecutar los acuerdos tratados en la sesion, siendo aprobada por unanimidad.

No habiendo més asuntos que tratar, siendo las 12 horas y 34 minutos, se levanto la sesion.

Se deja constancia de que se considera parte integrante de la presente Acta la transcripcion
de la version magnetofénica de la presente Sesion.
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