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S voyecte de Loy

El Congresista JORGE LUIS FLORES ANCACHI, y los congresistas de la
bancada Alianza para el Progreso que rubrican el presente documento, en
ejercicio del derecho de iniciativa legislativa previsto por el articulo 107° de la
Constitucion Politica del Estado y segun lo regulado por los articulos 67° 75° y
76° del Reglamento del Congreso de la Republica, presentan a consideracion
del Congreso de la Republica la siguiente iniciativa legislativa:

13 MARZO 2026 11:16 a. m.

FIRMADO DIGITALMENTE: CMEDINA

FORMULA LEGAL:

LEY DE CONVERSION PROGRESIVA DEL IESTP SANTA LUCIA EN LA
UNIVERSIDAD NACIONAL DE SANTA LUCIA — UNASANL

Articulo 1. Objeto

Dispéngase la conversion progresiva del Instituto de Educacion Superior
Tecnoldgico Publico Santa Lucia en la Universidad Nacional de Santa Lucia —
UNASANL, como persona juridica de derecho publico interno, conforme a la Ley
N.° 30220.

Articulo 2. Finalidad

La presente ley tiene por finalidad ampliar el acceso a la educacion superior
universitaria publica, reducir brechas territoriales y contribuir al desarrollo
académico, cientifico y productivo de la regién Puno.

Articulo 3. Implementacion progresiva

La conversibn se implementa de manera progresiva y condicionada al
licenciamiento institucional, conforme a la normativa universitaria vigente y al
cronograma que establezca el Ministerio de Educacion.

Articulo 4. Continuidad académica

Los estudiantes y egresados del Instituto conservan sus derechos académicos.

La convalidacion y continuidad de estudios se realiza conforme a los planes de
adecuacion curricular que apruebe la Comision Organizadora.
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Articulo 5. Comision Organizadora

El Ministerio de Educacién designa la Comision Organizadora encargada de
conducir el proceso de implementacion institucional, académica y administrativa
de la Universidad.

Articulo 6. Régimen presupuestal

La Universidad Nacional de Santa Lucia — UNASANL se financia, en su etapa de
implementacion, con el presupuesto institucional asignado al Instituto, sin
demandar recursos adicionales al Tesoro Publico.

Articulo 7. Priorizacién de inversiones

Autoricese al Ministerio de Educacion, al Ministerio de Economia y Finanzas, al
Gobierno Regional de Puno y a la Municipalidad Provincial de Lampa a priorizar
inversiones destinadas al fortalecimiento institucional de la Universidad.

Articulo 8. Plan de Implementacion y Sostenibilidad

La Comision Organizadora debera elaborar, en un plazo méximo de 180 dias, un
Plan de Implementacién Institucional que contenga:

o Diagndstico de infraestructura

o Plan de adecuacion docente

« Estudio de sostenibilidad financiera
e Cronograma de licenciamiento

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Primera. Adecuacion normativa
La Universidad adecua su estatuto y érganos de gobierno conforme a la Ley
Universitaria.

Segunda. Cumplimiento de la Ley Universitaria N.° 30220

La Universidad Nacional de Santa Lucia — UNASANL, en su proceso de
conversion e implementacién, deberd cumplir de manera obligatoria con lo
establecido en la Ley Universitaria N.° 30220, particularmente en lo referido a:

1. Licenciamiento institucional otorgado por la SUNEDU, como requisito
indispensable para el inicio de actividades académicas (arts. 13 y 28).

2. Condiciones basicas de calidad, incluyendo infraestructura adecuada,
disponibilidad de docentes calificados, sostenibilidad financiera y
pertinencia académica (arts. 27 y 28).

3. Autonomia universitaria en los regimenes normativo, académico,
administrativo y econdmico, conforme al articulo 8 de la Ley Universitaria.
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4. Responsabilidad y transparencia en el uso de recursos publicos, de
acuerdo con los articulos 9 y 11 de la Ley Universitaria.

Pertinencia regional y nacional de la oferta académica, vinculada a la demanda
laboral y necesidades productivas del sur del pais (art. 27.2).
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|.- EXPOSICION DE MOTIVOS

1.1. Identificacion del problema

En la region sur del pais, y particularmente en la provincia de Lampa,
departamento de Puno, persiste una brecha estructural en el acceso a la
educacion superior universitaria publica, especialmente en distritos rurales y de
frontera interregional como Santa Lucia.

La limitada oferta universitaria publica obliga a miles de jovenes egresados de la
educacion secundaria a migrar hacia ciudades como Juliaca, Puno o Arequipa,
generando desercion, exclusion educativa y pérdida de capital humano local.
Esta situacion se ve agravada por factores socioeconémicos, geograficos y
culturales que restringen el acceso efectivo a universidades privadas, cuyos
costos resultan inaccesibles para amplios sectores de la poblacion.

Actualmente, el Instituto de Educacién Superior Tecnologico Publico Santa
Lucia, creado en el afio 2007, brinda formacién técnica en programas limitados,
los cuales resultan insuficientes frente a la demanda regional de formacion
universitaria, investigacion, innovacion y desarrollo profesional acorde con las
necesidades productivas, sociales y territoriales del sur del pais.

El distrito de Santa Lucia, ubicado en la provincia de Lampa, departamento de
Puno, se caracteriza por su posicion estratégica en el altiplano peruano, siendo
un punto de conexion entre corredores econémicos que articulan actividades
agropecuarias, comercio, transporte y servicios. Sin embargo, presenta una
brecha significativa en el acceso a educacion superior universitaria
publica, obligando a los jévenes a migrar a otras ciudades (como Juliaca, Puno
y/o Arequipa), lo que genera desarraigo y pérdida de capital humano local.

Il. BASE LEGAL
1. Constitucion Politica del Pera (1993)

o Art. 16: El Estado coordina la politica educativa, garantiza la calidad y
fomenta la descentralizacion.

e Art. 17: El Estado asegura la igualdad de oportunidades de acceso a la
educacién en todos sus niveles.

e Art. 18: La educacion universitaria tiene como finalidad la formacion
profesional, la investigacion y la proyeccién social.

2. Ley Universitaria N° 30220 (2014)
e Art. 6: Fines de la universidad: formacion profesional, investigacion y

servicio a la sociedad.
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e Art. 7: Reconoce la autonomia universitaria para definir sus carreras, en
funcién de la pertinencia regional y nacional.
e Art. 12: La oferta académica debe responder a las necesidades del

entorno.
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3. Ley de Institutos y Escuelas de Educacion Superior y de la Carrera
Publica de sus Docentes — Ley N° 30512 (2016)

e Regula a los Institutos de Educacién Superior (IES) y permite su
reconversion o reordenamiento segun politica educativa nacional.

o Establece que los IES pueden convertirse en Escuelas de Educacion
Superior o0 integrarse a universidades, siempre que cumplan con
condiciones de calidad.

4. Ley General de Educacion N° 28044 (2003)

e Art. 8: La educacién superior se organiza en universidades e institutos,
garantizando continuidad y articulacion.

o Art. 13: El Estado promueve la creacion de instituciones educativas en
zonas con déficit de oferta.

5. SUNEDU y licenciamiento

« Reglamento de Licenciamiento Institucional (Res. N° 096-2019-
SUNEDU/CD): establece las Condiciones Basicas de Calidad (CBC) que
toda universidad nueva debe cumplir (infraestructura, investigacion,
docentes, gestion académica, sostenibilidad econémica).

6. Normativa Complementaria

e Ley N° 30597 (2017): Fortalece la educacion universitaria publica y
promueve la creacion de universidades en provincias con baja oferta.

e« Planes de Desarrollo Regional Concertado de Puno (2021-2030):
promueven la creacion de nuevas instituciones de educacién superior en
zonas con baja cobertura universitaria.

e« Agenda 2030 — ODS (adoptados por el Pert): ODS 4 “Educacién de
calidad”, ODS 8 “Trabajo decente y crecimiento econémico”, ODS 10
“Reduccion de desigualdades”.

[lIl. NECESIDAD DE LA UNIVERSIDAD

Actualmente, el Instituto de Educacion Superior Tecnoldgico Publico Santa Lucia
forma técnicos altamente competentes en programas educativos como:
Arquitectura de Plataforma y Servicios de Tecnologia de Informacion, y
Produccion agropecuaria, con estudiantes que asisten a la institucion desde
diferentes sectores de la zona Noroeste de la region Puno.

No obstante, el contexto regional exige profesionales universitarios que,
ademas de competencias técnicas, desarrollen capacidades de investigacion,
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innovacion y liderazgo, alineadas con las demandas del siglo XXI y las
particularidades socioecondémicas y culturales de la zona altoandina.
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e Demanda insatisfecha de educacion superior

v' Estudios preliminares de la UGEL Lampa (2021) y diagnosticos
participativos del distrito evidencian una alta tasa de egresados de
secundaria sin acceso a estudios universitarios. La transformacion del
tecnolégico a universidad permitiria cubrir esta brecha, ofreciendo
alternativas locales y pertinentes?.

v" Al respecto, seguin el Compendio Estadistico de Puno 2021, la provincia
de Lampa cuenta con un numero reducido de instituciones de
educacién superior, lo que limita las oportunidades para los jovenes que
desean continuar sus estudios después de la secundaria.

v' Ademas, el Instituto de Educacién Superior Tecnolégico Publico (IESTP)
Santa Lucia ofrece SOLO programas en Computacién e Informaticay
Produccion Agropecuaria. Entre 2015 y 2019, se matricularon 374
estudiantes en Computacion e Informatica y 168 en Produccion
Agropecuaria. Estos datos reflejan una oferta educativa limitada para los
egresados de secundaria en este sector de la region.

La creacion de la Universidad permitira:

o Ampliar la oferta de educacién superior universitaria publica en la region.

o Descentralizar la formaciébn académica, reduciendo desigualdades
territoriales.

o Fortalecer el desarrollo productivo regional mediante investigacion
aplicada.

e Preservar y revalorizar la cultura y el conocimiento local, integrando la
cosmovision andina en el quehacer académico.

3.2. RADIO DE COBERTURA DE LA UNIVERSIDAD: PROVINCIAS Y
DISTRITOS BENEFICIADOS

Figura N°01: Ambito Radias de la Universidad de Santa Lucia

1 Seguin el Ministerio de Educacién (MINEDU), en 2018, solo el 32.3% de los egresados de secundaria
continuaron estudios superiores. Esta cifra disminuye al 24% en zonas rurales, evidenciando una brecha
significativa entre areas urbanas y rurales.
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Madre de
Dios AMBITO RADIAL DE LA

@ UNIVERSIDAD DE SANTA LUCIA

e @ -MAPA DE UNIVERSIDADES PUBLICAS-

A
= / LEYENDA

: . LISTA DE UNIVERSIDADES EXISTENTES

Cusco LICENCIADAS
AREQUIPA:
yacucho  apurimac Puno (3 U. N. de San Agustin
CUSCO:
Radio de Cobertura U. N. de San Antonio Abad del Cusco
@ U. N. Intercultural de Quillabamba
MOQUEGUA:
. @ U. N. de Moquegua
Arequipa :

PUNO
U. N. de Juliaca
@ ’ U. N. del Altiplano
. ::i) LICENCIAMIENTO PENDIENTE
La ubicacion geogrdfica de la | MO QuUEQ Ud ‘ PUNO:
Universidad de Santa Lucia permitird U.N.de Desgguodeto
abordar un radio de alcance de hasta 4 @ U. N. Fronteriza Autonoma

regiones, puesto que en estos sectores de Yunguyo

fronterizos no se cuenta con Tacna @ U. N. Intercultural Aimara

universidades cercanas, y, la mas de llave
aledafia (UNAJ), no oferta las mismas
carreras que esta nueva universidad
propone.
Fuente: Elaboracion propia con datos del Ministerio de educacion, 2025.
https://www.gob.pe/institucion/minedu/informes-publicaciones/5837858-mapa-
de-universidades-publicas

Como se aprecia en la figura anterior, gracias a la Ubicacién geogréfica del
Distrito de Santa Lucia (distrito trifinio entre tres departamentos), y debido a la
falta de universidades cercanas al ambito de estudio, La Universidad Nacional
de Santa Lucia podria abordar hasta 4 regiones, con sus respectivas provincias
y distritos injerentes al caso, segun el siguiente detalle:

REGION PUNO:
Provincia de Lampa: Distrito de

Santa Lucia,
Cabanilla,
Paratia,
Ocuviri,
Lampa,
Vilavila,
Palca,
Nicasio,
Calapuija,
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Provincia de San Roman: Distrito de

e Cabanillas
e Cabana

Provincia de Puno: Distrito de
e Manazo
REGION AREQUIPA:
Provincia de Caylloma: Distrito de

e San Antonio de Chuca
e Callalli

REGION CUSCO:
Provincia de Espinar: Distrito de

e Condoroma
e Ocoruro
e Héctor Tejada

IV. FUNDAMENTO TECNICO
a. Accesibilidad territorial y estratégica

Santa Lucia, al ser un distrito fronterizo (con punto tripartito) con las regiones de
Arequipa y Cusco, esta ubicada estratégicamente en los ejes viales Puno —
Arequipa, Puno - Cusco, con una conexion directa por via férrea y carretera. Esta
localizacion la convierte en punto de convergencia para estudiantes provenientes
de las regiones de Arequipa, Cusco, sector Norte de Moquegua, provincias de
Lampa, Melgar, y la zona central de la regién Puno. Ademas, cuenta con una
amplia jurisdiccidn territorial de 1.596 kmz2 de superficie.

Transformar el Instituto de Educacion Superior Tecnoldgico Publico Santa Lucia
a Universidad en un sector fronterizo que se encuentra en discrepancia entre
regiones, como lo es el distrito de Santa Lucia seria un apoyo fundamental para
el desarrollo social, demografico y econémico de toda la regién Puno. (aln no se
tiene una demarcacion territorial entre las regiones Arequipa y Puno).

Jr. Huallaga N° 358, Oficina N° 306, Congreso de la Republica
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FIGURA 01: ESTRATEGICA UBICACION DEL DISTRITO DE SANTA LUCIA
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Fuente: Municipalidad Distrital de Santa Lucia, 2025.
V. PERTINENCIA DE LA OFERTA ACADEMICA

El distrito posee condiciones propicias para el desarrollo de las siguientes
carreras universitarias:

e Ingenieria Civil: La region Puno, y especificamente la provincia de
Lampa, presenta graves limitaciones en infraestructura vial, urbana y de
servicios bésicos:

v Red vial insuficiente y de alto riesgo: la Carretera Panamericana Sur que
cruza Santa Lucia es estratégica, pero presenta tramos criticos con alta
incidencia de accidentes y deficiencias en sefializacién y mantenimiento.
Ademas, gran parte de las vias locales son afirmadas o trochas
carrozables, dificultando la conectividad rural.

v Deficiencia en infraestructura hidraulica y de saneamiento: muchas
comunidades altoandinas aun carecen de acceso pleno a agua potable y
alcantarillado, lo que afecta la salud publica.

v Vulnerabilidad frente a desastres naturales: frecuentes heladas, lluvias
intensas e inundaciones generan dafos en viviendas rurales y carreteras,
evidenciando la necesidad de soluciones constructivas adaptadas al clima
extremo.

v Déficit de infraestructura urbana y de equipamiento publico: se requiere
disefio y construccion de hospitales, colegios, centros comunitarios y
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espacios urbanos que respondan al crecimiento poblacional con
sostenibilidad.

La carrera de Ingenieria Civil en Santa Lucia buscaria responder directamente a
estas brechas estructurales, formando profesionales capacitados en
infraestructura vial, hidraulica, sanitaria y urbana, adaptados a la realidad
altoandina.

« Ciencias Contables: Santa Lucia cuenta con un potencial de crecimiento
economico, debido a la creciente formalizacion de unidades econdmicas
agropecuarias, comercios y servicios. A la fecha actual, las principales
actividades economicas que activan el desarrollo del distrito de Santa
Luciay la provincia de Lampa, son:

v' Actividades que le dan el valor agregado a la materia prima que se
produce en el distrito, como la artesania en tejidos, o el envasamiento
de pescado para supermercados.

v Actividades derivadas de la mineria.

v Actividades derivadas de la industrializacion.

Al mismo tiempo, se indica que la incorporacion de financieras dentro del distrito
y la provincia de Lampa se incrementan debido a las dinamicas economicas.

« Enfermeria: El distrito de Santa Lucia se encuentra atravesado por la
Carretera Panamericana Sur, un corredor estratégico de transporte
nacional e internacional. Esta via registra una alta incidencia de
accidentes de transito debido a la circulacion de transporte pesado,
condiciones climaticas extremas (heladas, neblina) y tramos de riesgo en
la red vial.

A ello se suman probleméaticas estructurales de salud en la region de
Puno:

v' Brecha en recursos humanos en salud (déficit de personal de
enfermeria en centros de salud rurales).

v Dificultades de acceso oportuno a hospitales de referencia (los mas
cercanos se encuentran en Juliaca y Puno, a mas de 2 horas de
distancia).

v Altas tasas de morbilidad por accidentes, enfermedades
respiratorias, desnutricion infantil y anemia.

La creacion de la carrera de Enfermeria responde a la necesidad de formar
profesionales comprometidos con la salud comunitaria, preparados para atender
zonas rurales, con pertinencia intercultural y enfoque preventivo. En este
contexto, la formacion de profesionales de Enfermeria en Santa Lucia resulta
altamente pertinente y prioritaria.
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FIGURA 02: ACCIDENTE DE TRANSITO EN EL DISTRITO DE SANTA LUCIA

Fuente: paginas web, 2025. En la imagen se visualiza la falta de personal de
salud que auxilie a los heridos.

« Medicina Veterinariay Zootecnia: existe una gran cantidad de unidades
ganaderas, bovinas, ovinas, pero, sobre todo de camélidos
sudamericanos como lo es la ALPACA.

Santa Lucia es reserva alpaquera a nivel mundial, y en los dltimos afios, segun
datos de la ONG DESCOSUR, 2024, la mejora genética de esta especie a
aumentado en un 30 %. Es decir, Santa Lucia no solo posee grandes cantidades
de alpacas, sino, también, cuenta con calidad de estas especies.

También, se reitera el privilegié de contar con grandes extensiones para la
crianza de diversas especies.
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FIGURA 03: CRIANZA'Y PRODION GANADERA

Fuente: paginas web, 2025.

e |Ingenieria Agroindustrial: dada la creciente necesidad de
transformacién de productos agropecuarios (darle el valor agregado la
materia prima) Santa Lucia a denotado un crecimiento hacia la
INDUSTRIALIZACION. De esta manera, la infraestructura industrial con
la que cuenta el distrito de Santa Lucia y la provincia de Lampa, son:

v' Plantas de envasado de trucha para mercado nacional y exportacion,

v' Planta de Hilado para otorgar el valor agregado a la fibra de alpaca, y

v' Se tiene proyectado a corto plazo una Planta de procesamiento
industrial de fibra de cameélidos.

Al mismo tiempo se indica que el sector minero del distrito de Santa Lucia se
encuentra en crecimiento, mostrando una dinamizacioén industrial formal dentro
del distrito y la provincia de Lampa.
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FIGURA 04: PLANTA INDUSTRIAL DE PROCESAMIENTO DE PRODUCTOS
ACUICOLAS

CONGRESO
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e

Fuente: Municipalidad Distral de Santa Lucia, 2025.

VI. DISPONIBILIDAD DE TERRENO

En la actualidad, el Instituto de Educacion Superior Tecnologico Publico Santa
Lucia, cuenta con dos inmuebles de gran dimension en terreno. El primero, se
ubica en el sector urbano del distrito, alberga su sede central, y cuenta con
infraestructura adecuada para uso educativo. el segundo, es rural, sin embargo,
cuenta con gran cercania a la carretera Panamericana y a pocos kildmetros de
la ciudad de Santa Lucia.

A continuacién, se exponen ambos predios:

N° PREDIOS DETALLE

1 |CENTRO POBLADO DE v Ubicado en el sector urbano
SANTA LUCIA, SECTOR 1, v Area: 10 573.40 m2
MZ. A, LOTE 1 v Cuenta con servicios basicos
Partida Registral: P48070618 v Cuenta con Registro Publicos
(Oficina Zonal Juliaca)

2 | ELPRADO v" Con cercania al sector Urbano
Partida Registral: 05007253 v Con cercania a la carretera
(Oficina Zonal Juliaca) Panamericana

v Area: 100.0000 Has (HECTAREAS)
v' Cuenta con Registro Publicos

FIGURA 05: TERRENO “CENTRO POBLADO DE SANTA LUCIA, SECTOR 1,
MZ. A, LOTE 1”7
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VII. SOSTENIBILIDAD E INFRAESTRUCTURA

Esta en proceso de ejecucion el expediente técnico del proyecto de inversion
‘MEJORAMIENTO DEL INSTITUTO DE EDUCACION SUPERIOR
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TECNOLOGICO PUBLICO SANTA LUCIA DEL DISTRITO DE SANTA LUCIA -
PROVINCIA DE LAMPA - DEPARTAMENTO DE PUNO” con CUI N° 2570365,
asegura ambientes especializados (laboratorios, talleres, bibliotecas, auditorios)
y equipamiento con estandares universitarios. El financiamiento provendra del
presupuesto publico asignado, con proyeccion de sostenibilidad a largo plazo y
potencial para gestionar convenios nacionales e internacionales.
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FIGURA 07: PROYECCION DE INFRAESTRUCTURA NUEVA”

—
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Fuente: Gobierno Regional Puno, 2025.
VIIl. IMPACTO ESPERADO
e« Académico: Formacion de profesionales con vision critica, ética y

compromiso social.
« Economico: Incremento de la productividad y diversificacidn econémica

regional.

e Social: Reduccion de la migracion juvenil y fortalecimiento de la identidad
local.

e Cultural: Integracién del conocimiento ancestral y la innovacion
contemporanea.

IX. CONCLUSIONES

1. Existe una clara demanda social, educativa y territorial para la
transformacioén del Instituto de Educacion Superior Tecnolégico Publico
Santa Lucia a universidad.

2. La propuesta es coherente con el contexto econémico, social y ambiental
del distrito.

3. Santa Lucia cuenta con las condiciones minimas (infraestructura,
terrenos, gestion politica) para viabilizar el funcionamiento inicial de la
filial.
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4. Se fortalecera la identidad regional, la permanencia juvenil y el desarrollo
local.
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En resumen, la creacion de la Universidad Nacional de Santa Lucia es una
respuesta estratégica a las necesidades educativas, econémicas y sociales de
la provincia de Lampa y del sur andino, cumpliendo con las politicas nacionales
de inclusién, descentralizacion y desarrollo sostenible

X. RECOMENDACIONES

« Evaluar técnica y pedagogicamente la viabilidad de transformar el Instituto
de Educacion Superior Tecnoldgico Publico Santa Lucia a universidad.

« Priorizar las carreras con pertinencia territorial y proyeccion de insercion
laboral.

1.2. Sujetos involucrados
Los principales sujetos involucrados en la presente iniciativa legislativa son:

o Los jovenes egresados de la educacion secundaria del distrito de Santa
Lucia, la provincia de Lampa y provincias colindantes de la region Puno,
asi como de zonas limitrofes de Arequipa, Cusco y Moquegua.

e Los estudiantes y egresados del Instituto de Educacién Superior
Tecnolbgico Publico Santa Lucia.

o EIl Estado peruano, a través del Ministerio de Educacion y las entidades
vinculadas al sistema universitario.

o EIl Gobierno Regional de Puno y la Municipalidad Provincial de Lampa,
como actores estratégicos del desarrollo territorial.

e La comunidad local, productiva y social, que demanda profesionales
universitarios vinculados a los sectores agropecuario, industrial, salud,
infraestructura y servicios.

1.3. Objetivos del proyecto
Objetivo general

Disponer la conversién progresiva del Instituto de Educacién Superior
Tecnologico Publico Santa Lucia en la Universidad Nacional de Santa Lucia —
UNASANL, a fin de ampliar el acceso a la educacion superior universitaria
publica y de calidad en la regién Puno.

Objetivos especificos

e Reducir la brecha territorial en el acceso a la educacién universitaria
publica en zonas rurales y de frontera interregional.

o Fortalecer la formacion profesional universitaria alineada a las
necesidades productivas, sociales y culturales del sur del pais.
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o Evitar la migracion forzada de jovenes por falta de oferta universitaria
local.
« Contribuir al desarrollo econémico, cientifico y tecnoldgico de la provincia
de Lampa y la region Puno.
o Aprovechar la infraestructura, terrenos y procesos de inversion publica ya
existentes del IESTP Santa Lucia.

1.4. Alternativas de solucion
Frente al problema identificado, se evaluaron las siguientes alternativas:

a) Mantener el actual modelo de instituto tecnoldgico, lo cual resulta insuficiente
para atender la creciente demanda de educacion universitaria y no responde a
las necesidades de investigacion e innovacion regional.

b) Crear una nueva universidad desde cero, alternativa que implicaria mayores
plazos, costos y tramites administrativos, ademéas de duplicar esfuerzos e
inversiones publicas.

c) Conversién progresiva del IESTP Santa Lucia en universidad nacional,
alternativa que permite aprovechar la infraestructura existente, los terrenos
debidamente inscritos, los proyectos de inversion en curso y la experiencia
institucional acumulada.

La presente iniciativa opta por la tercera alternativa, al ser la mas eficiente, viable
y coherente con la politica de descentralizacion educativa del Estado.

1.5. Indicadores

Para evaluar la eficacia e impacto de la presente ley, se consideran los siguientes
indicadores:

e Incremento del ndmero de estudiantes con acceso a educacion
universitaria publica en la provincia de Lampa.

e Reduccion de la migracién estudiantil hacia otras regiones por falta de
oferta universitaria.

o Implementacion progresiva del licenciamiento institucional universitario.

o Ampliacién de la oferta académica universitaria pertinente a la realidad
regional.

o Aprovechamiento y fortalecimiento de la infraestructura educativa
existente.

« Contribucién al desarrollo social, productivo y territorial de la regién Puno

Afno: 2025, Web: www.congreso.gob.pe Jr. Huallaga N° 358, Oficina N° 306, Congreso de la Republica
Email: jfloresa@congreso.gob.pe Lima - Peru. Telf.: 311-7777 /| Anexo 7222 - Telf. 01 3117222



CONGRESO
REPUBLICA

JORGE LUIS FLORES ANCACHI

Congresista de la Republica

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Ano de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

CUADRO 1. Poblacion total — Distrito de Santa Lucia (Lampa)

Base INEI (proyeccion distrital) 2018-2020 + extrapolacion 2021-2026 con la
misma tendencia (variacion anual promedio 2018-2020).

Ao Poblacion
2018 7,503
2019 7,486
2020 7,445
2021* ||7,416
2022* |[7,387
2023* |[7,359
2024* ||7,330
2025* |[7,302
2026* |[7,274

*Proyeccion por tendencia (extrapolacion).
Fuente base 2018-2020: INEI — Boletin Especial N.° 26 (Poblacion proyectada
por distrito).

CUADRO 2. Estructura por grupos de edad (Censo 2017) — Santa Lucia

Esto te sirve para justificar “masa critica” juvenil y demanda potencial.
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Grupo de edad|Poblacién 2017 % |
0-5 I836 111.9%)
6-11 1817 111.6%|
12-17 819 111.7%)
118-29 11,402 119.9%)
30-44 11,344 119.1%)
4559 l951 113.5%)
60+ l859 [12.2%)
Total 17,028 1100% |

Fuente: Censo 2017 por distrito (base distrital publicada por MIMP/INEI).

CUADRO 3. “Egresados de secundaria” — Estimacion realista (Santa
Lucia)

El Estado suele publicar tasas regionales (Puno) y padrones; el egresado
distrital fino sale de SIAGIE/ESCALE descargable. Mientras tanto, para
“levantar observacion” en exposicién de motivos, esta estimacion es
defendible (y la corriges cuando tengas el SIAGIE).

Método:

Q

Poblacion 2026 (Cuadro 1) x % adolescentes 12—-17 (del Censo 2017)
adolescentes 2026

Adolescentes / 6 = tamafo de cohorte anual (aprox. “un grado”)
Egresados = cohorte x tasa de conclusion secundaria (escenario)

Afio IIPoblacion Adolescentes 12—| Cohorte || Egresados | Egresados
17 (=11.7%) anual (+6) (65%) (75%)
2022+7,387  |l861 1143 |93 107 |
2023+7,359  [857 143 93 107 |
2024%7,330  ||853 142 92 107 |
2025%(7,302 |50 142 92 106 |
2026%|7,274  |847 141 92 l106 |

*Poblacién proyectada por tendencia (Cuadro 1).
Lectura politica-técnica: en Santa Lucia estas hablando de ~90 a 106
egresados de secundaria por afio (rango realista).

CUADRO 4. Migracion educativa estimada (por falta de oferta local
suficiente)

Para sostener la observacion de “migracion estudiantil’, amarras con una tasa
regional real:

Afno: 2025, Web: www.congreso.gob.pe Jr. Huallaga N° 358, Oficina N° 306, Congreso de la Republica

Email: jfloresa@congreso.gob.pe Lima - Peru. Telf.: 311-7777 /| Anexo 7222 - Telf. 01 3117222



JORGE LUIS FLORES ANCACHI

CONGRESO Congresista de la Republica
REPUBLICA

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Ano de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

En Puno, la tasa de transicidén a educacion superior reportada (ENAHO)
ronda ~30.9% (2022-2023).

Santa Lucia, por ruralidad/costo, suele estar algo por debajo: uso 18%
(conservador) y 25% (base).

Supuesto adicional: de quienes van a superior, 85% migra
(Juliaca/Puno/Arequipa) si no hay oferta universitaria local.

Escenario || Egresados | Transicion a || Postulan/ingresan a | Migran

2026 (tabla 3) superior superior (85%)
IConservador |92 118% 117 14 |
Base 1106 125% 126 23 |

Mensaje para tu proyecto: “Cada afo, entre 14 y 23 jovenes del distrito
terminan migrando solo para estudiar (o se frustran y no estudian). Eso es
fuga de talento y gasto familiar.”

Como lo metes tal cual en tu Exposicion de Motivos

e “La poblacion distrital se ubica alrededor de 7.3 mil (proyeccion 2026).”

o “El distrito tiene ~32% de poblacién entre 12 y 29 afios (adolescentes +
jévenes).”

e “La cohorte anual de egreso de secundaria se estima en 90-106
estudiantes/afo (2022—-2026).”

o “Con tasas regionales de transicion a superior (~30.9% Puno), el distrito
explica una migracion educativa anual de 14-23 jovenes, por falta de oferta
local.”

II.- MARCO NORMATIVO.

La presente iniciativa legislativa se sustenta en el siguiente marco constitucional
y legal vigente:

2.1. Constitucion Politica del Peru

e Articulo 13
La educacion tiene como finalidad el desarrollo integral de la persona
humana. El Estado reconoce y garantiza la libertad de ensefianza.

e Articulo 14
La educaciéon promueve el conocimiento, la ciencia, la técnica y la
formacion para el trabajo, preparando a la persona para la vida y la
convivencia social.

e Articulo 16
El Estado coordina la politica educativa y supervisa la calidad de la
educacion en todos sus niveles.
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e Articulo 18

La educacion universitaria tiene como fines la formacion profesional, la
investigacion cientifica y tecnolégica, y la proyeccion social.

Estos articulos reconocen la obligacion del Estado de garantizar el acceso
equitativo a la educacion superior, especialmente en zonas con déficit histérico
de oferta educativa.

2.2. Ley N.° 30220 — Ley Universitaria

La Ley Universitaria constituye el marco principal que regula la creacion,
funcionamiento y supervision de las universidades publicas y privadas en el
pais.

e Articulo 6
Establece como fines de la universidad la formacion profesional, la
investigacion y el servicio a la sociedad.

e Articulo 7
Reconoce la autonomia universitaria para definir su organizacion
académica y su oferta formativa, en funcion de la pertinencia regional y
nacional.

e Articulo 12
Dispone que la oferta académica debe responder a las necesidades del
entorno social, econémico y cultural.

Asimismo, la Ley Universitaria regula la implementacion progresiva y el
licenciamiento institucional, marco dentro del cual se inscribe la presente
propuesta de conversion.

2.3. Ley N.° 28044 — Ley General de Educacion

e Atrticulo 8
La educacion superior se organiza en universidades e institutos,
garantizando la continuidad y articulacion del sistema educativo.
e Articulo 13
El Estado promueve la creacion y fortalecimiento de instituciones
educativas en zonas con déficit de oferta educativa.

Esta norma respalda la articulacion entre educacion tecnolégica y universitaria,
permitiendo procesos de reconversion institucional.

2.4. Ley N.° 30512 — Ley de Institutos y Escuelas de Educacion Superior

La Ley N.° 30512 regula la creacion, licenciamiento y funcionamiento de los
Institutos de Educacion Superior publicos y privados.

Esta norma permite la reorganizacién, reconversion o articulacién de los
Institutos de Educacion Superior con universidades, siempre que se garantice
la calidad educativa y se respete la politica nacional de educacién superior.
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2.5. Politicas de Estado del Acuerdo Nacional
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La presente iniciativa se alinea con las siguientes politicas de Estado:

« Octava Politica de Estado
Descentralizacion politica, econdmica y administrativa para el desarrollo
integral del pais.
o Décimo Primera Politica de Estado
Promocion de la igualdad de oportunidades sin discriminacion.
o Deécimo Segunda Politica de Estado
Acceso universal a una educacion publica gratuita y de calidad.

2.6. Agenda Legislativa del Congreso de la Republica

El proyecto se encuentra alineado con los objetivos de la agenda legislativa
vinculados a:

« La descentralizacion del acceso a la educacion superior publica.
e Lareduccion de brechas educativas territoriales.

lll.- EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION

La vigencia de la presente ley no contraviene ni modifica de manera negativa el
ordenamiento juridico nacional vigente, por el contrario, se integra de forma
armoénica al marco constitucional y legal que regula el sistema educativo
peruano.

En efecto, la ley se encuentra alineada con la Constitucion Politica del Peru, la
Ley Universitaria N.° 30220, la Ley General de Educacion N.° 28044 y la Ley N.°
30512, al disponer una conversion progresiva, condicionada y sujeta al
licenciamiento institucional, sin establecer habilitaciones automaticas ni
excepciones al régimen de calidad universitaria.

Asimismo, la norma no genera duplicidad institucional, no altera competencias
de los 6rganos rectores del sistema educativo ni interfiere con las funciones de
supervision, licenciamiento y aseguramiento de la calidad que corresponden al
Estado.

La presente iniciativa legislativa no deroga, modifica ni suspende normas
vigentes, limitAndose a establecer una disposicién especifica de reorganizacion
institucional dentro del marco legal existente, respetando los principios de
legalidad, gradualidad, sostenibilidad y calidad educativa.

En consecuencia, el efecto de la vigencia de la norma en la legislacion nacional
es positivo, al fortalecer la politica de descentralizacion educativa, ampliar el
acceso a la educacion superior universitaria publica y contribuir al desarrollo
territorial equilibrado, sin afectar la coherencia del sistema juridico nacional.

Afno: 2025, Web: www.congreso.gob.pe Jr. Huallaga N° 358, Oficina N° 306, Congreso de la Republica
Email: jfloresa@congreso.gob.pe Lima - Peru. Telf.: 311-7777 /| Anexo 7222 - Telf. 01 3117222



JORGE LUIS FLORES ANCACHI
Congresista de la Republica

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Ano de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

CONGRESO
REPUBLICA

IV. ANALISIS COSTO-BENEFICIO

La presente iniciativa legislativa ha sido evaluada considerando los impactos
econdmicos, sociales y ambientales, asi como los costos y beneficios directos e
indirectos, concluyéndose que la conversion progresiva del Instituto de
Educacion Superior Tecnolégico Publico Santa Lucia en la Universidad Nacional
de Santa Lucia — UNASANL resulta socialmente rentable, fiscalmente sostenible
y territorialmente estratégica.

4.1. Costos directos
No se generan costos directos adicionales al Tesoro Publico, en tanto:

« Laimplementacion inicial de la Universidad se financia con el presupuesto
institucional actualmente asignado al Instituto.

e La infraestructura educativa existente, los terrenos inscritos y los
proyectos de inversion publica en curso son reutilizados y optimizados.

o La conversion se realiza de manera progresiva, sujeta a la disponibilidad
presupuestal y al licenciamiento institucional.

4.2. Costos indirectos

Los costos indirectos asociados al proceso de conversion son de naturaleza
administrativa y de adecuacion, tales como:

e Procesos de reorganizacion académica y administrativa.
« Adecuacion gradual del régimen docente y curricular.
« Fortalecimiento institucional y mejora de estandares de calidad.

Estos costos se encuentran dentro de las funciones regulares del sector
educacion y no implican creacion de nuevas obligaciones presupuestales
permanentes.

4.3. Beneficios directos
Entre los principales beneficios directos se identifican:

« Incremento inmediato del acceso a la educacién superior universitaria
publica en la provincia de Lampa y zonas colindantes.

o Continuidad académica y mejora de las oportunidades profesionales de
los estudiantes y egresados del Instituto.

« Formacion de profesionales universitarios alineados a sectores
estratégicos como infraestructura, salud, agroindustria y produccién
ganadera.

« Fortalecimiento del capital humano local, reduciendo la deserciéon y la
migracion estudiantil.

4 .4. Beneficios indirectos
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Los beneficios indirectos incluyen:

e Impacto positivo en la economia local y regional, a través de mayor
demanda de bienes y servicios.

o Dinamizacion del empleo directo e indirecto vinculado a actividades
académicas, administrativas y de servicios.

« Mejora de la competitividad territorial y atraccion de inversiones publicas
y privadas.

« Contribucion a la cohesion social, al ampliar oportunidades educativas en
zonas rurales y de frontera interregional.

4.5. Impacto social, econdbmico y ambiental
Impacto social:

La norma contribuye a la reduccion de brechas educativas, promueve la igualdad
de oportunidades y fortalece la inclusion social de jévenes de sectores
histéricamente excluidos.

Impacto econémico:

La formacion de profesionales universitarios impulsa la productividad regional,
mejora la empleabilidad y fortalece los sectores productivos locales.

Impacto ambiental:

La iniciativa no genera impactos ambientales negativos. Por el contrario, la futura
oferta académica permitira incorporar enfoques de sostenibilidad, gestion
ambiental y uso responsable de recursos naturales en la formacién profesional.

4.6. Evaluacién general

El balance costo-beneficio de la presente iniciativa es altamente favorable, al
generar beneficios sociales y econdémicos sostenidos en el tiempo, con costos
fiscales controlados y progresivos, sin afectar la sostenibilidad presupuestal del
Estado.

“El proceso de conversion requiere una inversion inicial estimada de S/ 5
millones para adecuacion de infraestructura y equipamiento, y un presupuesto
operativo anual aproximado de S/ 3.1 millones al quinto afio de
implementacion. No obstante, la ejecucidn sera progresiva, financiada
mediante el presupuesto institucional del IESTP, recursos del Gobierno
Regional de Puno y mecanismos de inversién publica conforme al Sistema
Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones.”
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COSTO DE ADECUACION A CONDICIONES BASICAS DE CALIDAD
(Estimacién Realista)

CONGRESO
REPUBLICA

Para licenciar una universidad publica pequefa (provincial), se requiere:

A) Infraestructura béasica

\ Concepto HMonto estimado (S/)\
|Adecuacic’)n de aulas y Iaboratorios||2,500,000 \
Biblioteca fisica y virtual 600,000 |
|Equipamiento TIC y servidores ||800,000 \
\Mobiliario académico H400,000 \
\Implementacién administrativa H?O0,000 \
Total Infraestructura 15,000,000 |

B) Plan Docente (primeros 3 afios)
Supuesto minimo para inicio con 3 carreras:

25 docentes

30% con maestria

10% con doctorado

Sueldo promedio mensual S/ 4,500

\ Concepto HCosto anual (S/)\
Planilla docente (25 x 4,500 x 12)[1,350,000 |
\Carga social y beneficios (20%) H270,000 \
Total anual docente 11,620,000 |

C) Gasto operativo anual

\ Concepto HCosto anual (S/)\
IPersonal administrativo|800,000 |
\Servicios basicos H250,000 \
\Investigacién inicial HZO0,000 \
|
|

\Mantenimiento HBO0,000
1,550,000

]Total operativo anual \

# Resumen Financiero

\ Concepto H Monto \
]Inversi(’)n inicial (infraestructura)\ 5,000,000\

Afno: 2025, Web: www.congreso.gob.pe Jr. Huallaga N° 358, Oficina N° 306, Congreso de la Republica
Email: jfloresa@congreso.gob.pe Lima - Peru. Telf.: 311-7777 /| Anexo 7222 - Telf. 01 3117222



JORGE LUIS FLORES ANCACHI

CONGRESO
REPUBLICA

Congresista de la Republica

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Ano de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

\ Concepto H Monto \
|Gasto anual estimado \3,170,000\

PROYECCION A 5 ANOS

Si el presupuesto actual del IESTP bordea aprox. S/ 1.8 millones (como suele
pasar en institutos publicos pequefios), entonces:

Escenario progresivo

| Ao HPresupuesto proyectadoHNecesidad adicional|
/Afio 1/[1.8 millones lo |
/Ao 2[2.2 millones 1400,000 |
IAfo 3[2.8 millones 1600,000 |
IAfo 4[3.2 millones /400,000 |
Afio 5/|3.5 millones 1300,000 |

V. VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa legislativa se encuentra alineada con las politicas de
Estado del Acuerdo Nacional, particularmente con:

Quinta Politica de Estado (Desarrollo sostenible y gestion del territorio)

La propuesta fortalece el desarrollo territorial equilibrado mediante Ila
descentralizacion de la educacidn superior universitaria.

Octava Politica de Estado

Descentralizacién politica, econdmica y administrativa, al ampliar la oferta
universitaria publica en zonas rurales y de frontera.

Décimo Primera Politica de Estado

Promocién de la igualdad de oportunidades sin discriminacion, garantizando el
acceso a educacion superior publica para jovenes de zonas histéricamente
excluidas.

Décimo Segunda Politica de Estado

Acceso universal a una educacion publica gratuita y de calidad, al fortalecer la
educacién universitaria publica con enfoque territorial y pertinencia regional.

Arq. JORGE LUIS FLORES ANCACHI

Congresista de la Republica
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