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CONGRESO DE LA REPUBLICA

AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO PROYECTO DE LEY QUE FORTALECE
RECIBIDO )
e e EL MECANISMO DE COMPENSACION
120202 CR RO 240728 PARA EL ACCESO DESCENTRALIZADO
e e AL GAS NATURAL

El Grupo Parlamentario ALIANZA PARA EL PROGRESO a iniciativa del
Congresista de la Republica EDUARDO SALHUANA CAVIDES, en ejercicio del
derecho de iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107° de la Constitucion
Politica del Peru, en concordancia con los articulos 75° y 76° del Reglamento del
Congreso de la Republica, proponen el siguiente PROYECTO DE LEY:

FORMULA LEGAL

“LEY QUE FORTALECE EL MECANISMO DE COMPENSACION PARA EL
ACCESO DESCENTRALIZADO AL GAS NATURAL”

Articulo 1. Objeto

La presente ley tiene por objeto modificar el numeral 8.1 del articulo 8 de la Ley
N.° 32315, a fin de ampliar el acceso al mecanismo de compensacion para el gas
natural, eliminando el limite de consumo actualmente previsto y promoviendo la

masificacion del gas natural a nivel nacional.

Articulo 2. Modificacion del articulo 8 de la Ley 32315, Ley que establece
medidas para impulsar la masificacion del gas natural
Se modifica el numeral 8.1 del articulo 8 de la Ley 32315, Ley que establece
medidas para impulsa la masificacion del gas natural, en los siguientes términos:
“Articulo 8. Creacion del mecanismo de compensacion para el
acceso descentralizado al gas natural
8.1. Se crea el mecanismo de compensacion para el acceso
descentralizado al gas natural, cuya finalidad es nivelar los precios

finales del gas natural para los usuarios regulados del servicio de
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distribucidén de gas natural por red de ductos a nivel nacional, incluido

el gas natural vehicular (GNV).

[...]"

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Adecuacion normativa

El Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Energia y Minas, en coordinacion

la Inversion en Energia y Mineria

con el Organismo Supervisor de

(OSINERGMIN),
necesarias para la aplicacion de lo dispuesto en la presente ley, en un plazo no

adecua las disposiciones reglamentarias y regulatorias

mayor de noventa (90) dias calendario contados desde su entrada en vigencia.

SEGUNDA. Neutralidad fiscal

La implementacion de lo dispuesto en la presente ley se financia con cargo a los
mecanismos Y fuentes de financiamiento ya existentes en el marco del sistema

energético nacional, sin demandar recursos adicionales al Tesoro Publico.

Lima, marzo de 2026
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EXPOSICION DE MOTIVOS
Il. FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

La presente iniciativa legislativa tiene por objeto modificar el numeral 8.1 del
articulo 8 de la Ley N° 32315, la cual constituye una medida necesaria para
fortalecer la politica de masificacion del gas natural en el Peru. Ya que, al
eliminarse el limite de consumo, permitira ampliar la base de usuarios del
sistema, mejorar la viabilidad econdmica de las concesiones regionales y

acelerar la expansion de redes de distribucion en todo el territorio nacional.

De esta manera, el gas natural podra convertirse en un instrumento efectivo para
promover el desarrollo econémico descentralizado y mejorar la calidad de vida

de millones de peruanos.

Al respecto la Ley 32315 establecié el mecanismo de compensacion para el
acceso descentralizado al gas natural con el objetivo de nivelar los precios del
gas natural entre distintas regiones del pais. Sin embargo, el numeral 8.1 del
articulo 8 establece un limite de consumo para los usuarios que pueden acceder

al mecanismo de compensacion.

Desde el punto de vista econdmico, esta restriccion reduce el universo potencial
de consumidores que pueden beneficiarse del mecanismo, lo que limita la
demanda agregada del sistema de distribucion. Como consecuencia, reduce
también la viabilidad economica de las inversiones en redes de distribucion en
las regiones. Por ello, la eliminacion del limite de consumo establecido en el
numeral 8.1 de la Ley 32315, se justifica desde una perspectiva econémica,

regulatoria y de politica energética.

Asimismo, permitir que el mecanismo de compensacion se aplique a un universo
mas amplio de consumidores coadyuvara a incorporar al sistema de distribucion
a usuarios comerciales, industriales y de transporte que actualmente quedan
excluidos. Con esto, la incorporacion de estos consumidores permitira

incrementar el volumen total de gas transportado por las redes y mejorar la

3
Edificio José Sanchez Carrién
Jr. Azangaro 468, of. 517 — Lima - 1
01-311-7777 anexo - 7140



CA DEL
Bl P,
& e

A2\ PERU

EDUARDO SALHUANA CAVIDES

Congresista de la Republica

CONGRESO
REPlJJ‘LBILICA “Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afo de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”

sostenibilidad econdmica de las concesiones regionales. Ademas, el aumento
de la demanda facilitara la expansion de redes hacia usuarios residenciales, lo

que contribuira directamente al proceso de masificacion del gas natural.

1.1 FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL DE LA POLITICA DE MASIFICACION
DEL GAS NATURAL

La propuesta normativa se sustenta en diversos principios y disposiciones de la
Constitucion Politica del Peru, que reconocen el rol del Estado en la promocién
del desarrollo econdémico, la adecuada gestion de los recursos naturales y la

provision de servicios publicos esenciales, entre ellas:
1.1.1 Aprovechamiento de los recursos naturales
El articulo 66 de la Constitucion establece que:

“Los recursos naturales, renovables y no renovables, son
patrimonio de la Naciéon. El Estado es soberano en su

aprovechamiento.”

El gas natural constituye un recurso natural no renovable de caracter estratégico,
cuyo aprovechamiento debe orientarse al beneficio de la Nacion. En este
contexto, corresponde al Estado adoptar politicas publicas que permitan
maximizar el uso eficiente de dicho recurso en el mercado interno, promoviendo

Su acceso a la mayor parte de la poblacion.

La masificacidbn del gas natural responde precisamente a este mandato
constitucional, en la medida en que busca democratizar el acceso a un recurso

energético nacional.

1.1.2 Rol del Estado en la promocion del desarrollo econémico

El articulo 58 de la Constitucion establece que:
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“La iniciativa privada es libre. Se ejerce en una economia
social de mercado. Bajo este régimen, el Estado orienta el

desarrollo del pais.”
Asimismo, el articulo 59 dispone que el Estado:

“Estimula la creacion de riqueza y garantiza la libertad de

trabajo y la libertad de empresa, comercio e industria.”

Dentro de este marco constitucional, el Estado tiene la facultad de disefar
politicas publicas orientadas a mejorar la competitividad econdmica y promover

el desarrollo productivo, especialmente en las regiones del pais.

El acceso a energia competitiva constituye uno de los factores mas importantes
para el desarrollo industrial y comercial. En consecuencia, la promocion del uso
del gas natural en las regiones se encuentra plenamente alineada con el

mandato constitucional de promover el crecimiento econémico.

1.1.3 Promocion del desarrollo equilibrado del pais
El articulo 188 de la Constitucion establece que:

“La descentralizacion es una politica permanente de Estado,

de caréacter obligatorio.”

El acceso desigual a fuentes de energia competitivas constituye uno de los
factores que explican las brechas de desarrollo entre Lima y diversas regiones
del pais. En ese sentido, las politicas orientadas a la expansion territorial del gas
natural contribuyen directamente al objetivo constitucional de promover un

desarrollo territorial mas equilibrado.

La masificacion del gas natural permite mejorar las condiciones energéticas de
las regiones, facilitando la instalacion de nuevas actividades productivas y

reduciendo costos energéticos para hogares y empresas.
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1.1.4 Rol del Estado en los servicios publicos

Es por ello que el articulo 60 de la Constitucidn reconoce que el Estado puede
participar en la actividad econémica cuando exista interés publico o manifiesta
conveniencia nacional.

En este contexto, el establecimiento de mecanismos regulatorios orientados a
facilitar la expansion del acceso al gas natural constituye una intervencion
legitima del Estado orientada a garantizar el acceso a un servicio energético

estratégico.
1.1.5 Principio de eficiencia en el uso de los recursos publicos

La propuesta no crea nuevos subsidios ni genera obligaciones fiscales
adicionales para el Estado, sino que busca mejorar la eficiencia de un
mecanismo ya existente, ampliando el universo de usuarios que pueden

beneficiarse de él.

De esta manera, la propuesta se encuentra alineada con los principios de
eficiencia econdmica y uso racional de los recursos publicos, promoviendo el
desarrollo del mercado interno de gas natural sin generar cargas adicionales al

presupuesto publico.

En consecuencia, la propuesta de modificacién del numeral 8.1 del articulo 8 de
la Ley N° 32315 se encuentra plenamente sustentada en el marco constitucional

vigente, al promover:

e El aprovechamiento eficiente de los recursos naturales de la Nacion (art.
66);

e La promocion del desarrollo econdmico (arts. 58 y 59);

e La reduccion de brechas territoriales mediante la descentralizacién (art.
188);y

e La intervencidon del Estado en servicios publicos estratégicos cuando

existe interés nacional (art. 60).
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1.2 JURISPRUDENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL SOBRE
SERVICIOS PUBLICOS Y REGULACION ENERGETICA

a)

b)

Rol del Estado en la regulacion de servicios publicos

El Tribunal Constitucional ha sefalado que los servicios publicos
vinculados a infraestructura esencial (como la energia) requieren un
marco regulatorio que garantice su prestacion eficiente y su acceso

efectivo por parte de la poblacion.

En la sentencia recaida en el Expediente N° 0008-2003-Al/TC, el Tribunal
Constitucional precis6é que los servicios publicos constituyen actividades
destinadas a satisfacer necesidades colectivas de interés general, cuya
adecuada prestacidon debe ser garantizada por el Estado, aun cuando su

ejecucion se encuentre a cargo de agentes privados.

Este criterio reconoce que, incluso en un modelo de economia social de
mercado, el Estado mantiene la responsabilidad de establecer las
condiciones regulatorias necesarias para asegurar el acceso de la
poblacion a servicios esenciales. En el caso del gas natural, la regulacion
del mercado y la implementacion de mecanismos de compensacion
tarifaria forman parte de las herramientas que el Estado puede emplear

para asegurar la expansion del servicio.

Intervencion del Estado en la economia en el marco de la economia

social de mercado

El Tribunal Constitucional ha sefialado que el modelo econémico peruano
no implica ausencia de regulacion estatal, sino una intervencion orientada

a garantizar el interés publico.

En la sentencia correspondiente al Expediente N° 00048-2004-Al/TC, el
Tribunal sostuvo que la economia social de mercado reconoce la libertad

de iniciativa privada, pero al mismo tiempo habilita al Estado a intervenir
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cuando resulte necesario para corregir fallas del mercado o garantizar el

bienestar general.

Los mercados energéticos presentan caracteristicas particulares que
justifican la intervencion regulatoria del Estado, entre ellas la presencia de
monopolios naturales, economias de escala y elevados costos de
infraestructura. Estas caracteristicas son especialmente evidentes en los
sistemas de distribucion de gas natural por red de ductos, donde la
expansion del servicio depende de inversiones significativas y de la

formacién de una base de demanda suficiente.

Gestion eficiente de los recursos naturales

El Tribunal Constitucional también ha desarrollado criterios sobre la
responsabilidad del Estado en la administracién y aprovechamiento de los

recursos naturales.

En la sentencia recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al/TC, el Tribunal
sefal6 que el Estado tiene el deber de asegurar que el aprovechamiento
de los recursos naturales se realice en beneficio de la Nacion,

garantizando su uso racional y sostenible.

El gas natural, como recurso natural no renovable, forma parte del
patrimonio de la Nacion conforme al articulo 66 de la Constitucién. Por
tanto, corresponde al Estado adoptar politicas publicas que permitan
maximizar su aprovechamiento en beneficio de la poblacién. La
masificacion del gas natural constituye precisamente una politica

orientada a democratizar el acceso a este recurso energético estratégico.

Regulacion econémica en sectores de infraestructura

El Tribunal Constitucional ha reconocido que los sectores vinculados a

infraestructura energética requieren esquemas regulatorios que permitan
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equilibrar los intereses de los operadores privados con la proteccion del

interés publico.

En diversas sentencias, el Tribunal ha destacado que la regulacion
econdmica tiene como finalidad garantizar la eficiencia del servicio,
promover la competencia cuando sea posible y asegurar el acceso de los
usuarios a servicios esenciales. En el caso del gas natural, los
mecanismos de compensacion tarifaria y las politicas de masificacion
constituyen instrumentos regulatorios que buscan corregir las asimetrias

territoriales existentes en el acceso al servicio.

Acceso a servicios esenciales y bienestar general

Finalmente, el Tribunal Constitucional ha sefalado que el acceso a
servicios esenciales vinculados a infraestructura energética constituye un

elemento importante para el desarrollo econdémico y social.

Las politicas publicas orientadas a ampliar el acceso a fuentes de energia
modernas contribuyen al cumplimiento de los objetivos constitucionales
de desarrollo econdmico, reduccidn de desigualdades territoriales y
mejora de la calidad de vida de la poblacion. La modificacion normativa
propuesta, al fortalecer el mecanismo de compensacién para el acceso
descentralizado al gas natural, se inscribe dentro de este marco

constitucional y jurisprudencial.

Entonces el Tribunal Constitucional confirma que el Estado tiene competencia

para regular servicios publicos estratégicos, promover el acceso equitativo a

infraestructura energética, intervenir en sectores econémicos cuando existan

fallas estructurales de mercado y asegurar que el aprovechamiento de los

recursos naturales beneficie a toda la Nacion.

Resulta que la modificacion del numeral 8.1 del articulo 8 de la Ley 32315,

constituye una medida compatible con el marco constitucional vigente y con los
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criterios establecidos por el Tribunal Constitucional respecto al rol del Estado en

la regulacion de servicios publicos energéticos.
1.3 CONTEXTO DE LA POLITICA ENERGETICA DEL PERU

El desarrollo del gas natural constituye uno de los pilares fundamentales de la
politica energética peruana durante las ultimas dos décadas. Desde la puesta en
operacion del Proyecto Camisea en el afio 2004, el pais experimentd una
transformacién estructural en su matriz energética que permiti6 reducir
significativamente la dependencia de combustibles liquidos importados utilizados

tanto en generacién eléctrica como en actividades industriales y transporte.

La Politica Energética Nacional del Peru 2010-2040 reconoce expresamente
que el gas natural es un recurso estratégico para garantizar la seguridad
energética del pais. Dentro de sus objetivos prioritarios se encuentran asegurar
el abastecimiento energético competitivo, diversificar la matriz energética

nacional y promover el acceso universal a energia moderna.

En este contexto, la masificacion del gas natural constituye una politica publica
de caracter estratégico, pues permite que los beneficios econémicos derivados
de la explotacion de este recurso energético se extiendan a la mayor parte de la

poblacién y a las distintas regiones del pais.
1.3.1 Situacion del sector gas natural en el Peru

El Peru cuenta con reservas importantes de gas natural, principalmente ubicadas
en la cuenca del Bajo Urubamba, en la region Cusco. Estas reservas fueron
desarrolladas a partir del Proyecto Camisea, uno de los proyectos energéticos

mas relevantes de la historia econdémica reciente del pais.

Segun informacion del Ministerio de Energia y Minas y PERUPETRO, la
produccion nacional de gas natural se ubica aproximadamente entre 1 200 y 1
400 millones de pies cubicos diarios (MMPCD). La mayor parte de esta
produccion proviene de los lotes del Proyecto Camisea, que concentran mas del

90 % de la produccién nacional.
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Asimismo, las reservas probadas de gas natural del pais superan los 14 trillones
de pies cubicos (TCF), lo que garantiza disponibilidad del recurso para el

abastecimiento del mercado interno por varias décadas.

Sin embargo, a pesar de la abundancia de este recurso energético, su utilizacion
en el mercado interno todavia enfrenta importantes limitaciones estructurales

relacionadas con infraestructura, regulacion y desarrollo del mercado.

1.3.2 Demanda nacional de gas natural

La demanda de gas natural en el Peru se encuentra distribuida entre varios
sectores econdmicos. De acuerdo con estimaciones del Ministerio de Energia y
Minas y reportes del Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria
(OSINERGMIN), la estructura aproximada del consumo de gas natural en el pais
se distribuye de la siguiente manera:

e Generacion eléctrica: entre 35 % y 40 % del consumo total.

e Sector industrial: entre 15 % y 20 %.

e Sector transporte (gas natural vehicular — GNV): entre 5 % y 7 %.

e Sector residencial y comercial: aproximadamente entre 5 % y 8 %.

Estas cifras evidencian que el consumo residencial aun representa una
proporcion relativamente pequena del total del mercado gasifero. En
consecuencia, la expansion del sistema de distribucion depende en gran medida
de la incorporacién de consumidores industriales, comerciales y de transporte

que permitan generar mayores volumenes de demanda.

El consumo interno total de gas natural se ubica aproximadamente entre 900 y
1 000 MMPCD dependiendo de las condiciones de demanda eléctrica e industrial

del pais.

1.3.3 Brechas territoriales en el acceso al gas natural

A pesar del crecimiento del sector gas natural en el pais, el acceso a este recurso

continua concentrado principalmente en Lima y Callao.
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Actualmente existen aproximadamente entre 2,3 y 2,5 millones de conexiones
residenciales de gas natural en el pais. No obstante, mas del 90 % de dichas

conexiones se encuentran en Lima Metropolitana y el Callao.

En contraste, diversas regiones del pais presentan niveles muy reducidos de
acceso al servicio de distribucion de gas natural. En muchos casos, los usuarios
residenciales y comerciales continuan dependiendo de combustibles como el

GLP o el diésel, que presentan costos mas elevados.

Si se compara la cobertura del gas natural en el Peru con otros paises de
América Latina, se observa un rezago importante. En paises como Argentina o
Colombia, la cobertura del gas natural supera el 60 % de los hogares. En Bolivia,
la cobertura alcanza aproximadamente el 40 %. En el caso del Peru, la cobertura
nacional se ubica alrededor del 20 %. Esta brecha evidencia la necesidad de
fortalecer los mecanismos regulatorios y econdmicos orientados a acelerar el

proceso de masificacion del gas natural.

1.3.4 Economia de redes en la distribuciéon de gas natural

La distribucién de gas natural por red de ductos constituye una industria

caracterizada por la presencia de economias de escala.

La construccion de redes de distribucion requiere inversiones iniciales
significativas asociadas a infraestructura fisica, estaciones de regulacion,
sistemas de medicidbn y conexiones domiciliarias. Debido a estos costos
elevados, la sostenibilidad econdmica del sistema depende de alcanzar un
volumen de demanda suficiente que permita amortizar las inversiones

realizadas.

A medida que aumenta el numero de usuarios conectados y el volumen total de
gas transportado por la red, el costo promedio del servicio disminuye. Este
fendmeno econdémico explica por qué los sistemas de distribucidén de gas natural

suelen desarrollarse inicialmente alrededor de consumidores de mayor escala.
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1.3.5 Rol de los consumidores ancla en el desarrollo del mercado

La experiencia internacional demuestra que el desarrollo exitoso de redes de gas
natural requiere la presencia de consumidores estratégicos conocidos como
“clientes ancla”. Estos consumidores incluyen industrias pequefias y medianas,
establecimientos comerciales, estaciones de gas natural vehicular y otros

usuarios con niveles de consumo superiores al promedio residencial.

La presencia de estos consumidores permite generar volumenes de demanda
suficientes para financiar las inversiones en infraestructura necesarias para la
expansion de las redes. Posteriormente, una vez consolidada la red, es posible

extender el servicio hacia usuarios residenciales a costos mas competitivos.
1.3.6 Evolucioén histérica del desarrollo del gas natural en el Peru

El desarrollo del gas natural en el Peru se encuentra estrechamente vinculado al
inicio de operaciones del Proyecto Camisea en el ano 2004. Este proyecto
permitié aprovechar las reservas de gas natural ubicadas en la cuenca del Bajo

Urubamba y transformé profundamente la estructura energética del pais.

Antes del inicio de Camisea, la generacion eléctrica en el Peru dependia en gran
medida de combustibles liquidos importados como el diésel y el residual. Esta
situacion generaba altos costos de generacion y una fuerte vulnerabilidad frente

a la volatilidad de los precios internacionales del petroleo.

Desde el inicio de las operaciones del Proyecto Camisea, el proceso de
masificacion del gas natural ha mostrado un crecimiento sostenido en el numero
de conexiones residenciales, haciendo que millones de hogares accedan a una
fuente de energia mas econdmica y limpia. Sin embargo, este proceso aun

enfrenta importantes desafios para expandirse hacia diversas regiones del pais.

En ese sentido, la incorporacion del gas natural ha permitido reducir
significativamente los costos de generacion eléctrica y con ello mejorar la
competitividad del sistema energético nacional. Asimismo, ha permitido impulsar

el desarrollo de nuevas actividades economicas vinculadas al uso del gas
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natural, incluyendo el gas natural vehicular, la industria petroquimica y la
expansion del sistema de distribucion urbana, con ello la ampliacion de la base
de consumidores del sistema constituye uno de los factores mas relevantes para

consolidar el crecimiento del mercado gasifero nacional.

Figura N° 1
EVOLUCION APROXIMADA DEL NUMERO DE CONEXIONES DE GAS
NATURAL EN EL PERU

2.5
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Fuente: Elaboracion propia
1.3.7 Comparacion internacional del desarrollo del gas natural

La experiencia internacional demuestra que los paises que cuentan con recursos
significativos de gas natural suelen implementar politicas activas para promover

su uso en el mercado interno.

En América Latina, paises como Argentina, Colombia y Bolivia desarrollaron
programas de expansion de redes de distribucidn que permitieron alcanzar
niveles elevados de cobertura en hogares urbanos.
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Estos paises adoptaron mecanismos regulatorios orientados a ampliar la base
de consumidores del sistema, reconociendo que el desarrollo de Ia
infraestructura de distribucion depende de alcanzar economias de escala
suficientes.
Figura N° 2
COBERTURA APROXIMADA DE GAS NATURAL EN HOGARES EN PAISES
DE AMERICA LATINA

Cobertura aproximada de hogares (%)

Argentina Colombia Bolivia Peru

Fuente: Elaboracion propia

1.3.8 Dinamica econémica de la demanda de gas natural

El crecimiento de la demanda de gas natural en el mercado interno depende de
la interaccion entre distintos sectores de consumo. En particular, los sectores
industrial, eléctrico y transporte suelen constituir los principales motores iniciales

de la demanda.

El consumo residencial, si bien es el principal objetivo de las politicas de
masificacion, tiende a expandirse progresivamente una vez que las redes de
distribucién alcanzan una escala suficiente.
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Figura N° 3
PARTICIPACION APROXIMADA DE LOS SECTORES EN EL CONSUMO DE
GAS NATURAL EN EL PERU
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Fuente: Elaboracién propia
Figura N° 4
COMPARACION REFERENCIAL DE COSTOS ENERGETICOS RELATIVOS
ENTRE DIFERENTES FUENTES DE ENERGIA
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Fuente: Elaboracion propia
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1.3.9 Importancia del gas natural vehicular (GNV) en el proceso de

masificacion

El gas natural vehicular constituye uno de los segmentos mas dinamicos del
mercado gasifero peruano. Su desarrollo ha permitido generar una base de
demanda estable que contribuye a mejorar la utilizacién de las redes de

distribucion.

El GNV presenta ventajas econdmicas significativas frente a combustibles
liquidos tradicionales utilizados en el transporte, particularmente el diésel y las
gasolinas. En términos relativos, el uso de gas natural vehicular puede
representar ahorros superiores al 40 % en costos de combustible para los

usuarios del transporte.

Ademas de sus beneficios econdmicos, el GNV genera menores emisiones
contaminantes, lo que contribuye a mejorar la calidad del aire en las ciudades.
Por esta razén, su expansion constituye una herramienta importante para la

transicion hacia sistemas de transporte mas sostenibles.

1.4 FALLAS DE MERCADO EN LA DISTRIBUCION DE GAS NATURAL Y
JUSTIFICACION DE LA INTERVENCION REGULATORIA

1.4.1 Naturaleza de monopolio natural en las redes de distribucion

La distribucién de gas natural por red de ductos constituye una actividad
caracteristica de monopolio natural, debido a la presencia de elevados costos
fijos asociados al desarrollo de infraestructura (redes de ductos urbanos,
estaciones de regulacién, sistemas de medicion y conexiones domiciliarias) y
costos marginales relativamente bajos para el transporte de volumenes

adicionales de gas a través de la red.

En este contexto, la duplicacion de infraestructura por parte de multiples
operadores resultaria econdmicamente ineficiente, ya que implicaria replicar

inversiones significativas sin generar beneficios proporcionales para los
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usuarios. Por esta razon, los sistemas de distribucion de gas natural se
estructuran generalmente mediante concesiones exclusivas sujetas a regulacién
econdmica, cuyo objetivo es asegurar la prestacion eficiente del servicio, el

control tarifario y la expansion progresiva de la cobertura.

1.4.2 Economias de escala en la infraestructura de distribucion

Las redes de distribucion de gas natural presentan economias de escala
significativas, en la medida en que el costo promedio del servicio disminuye
conforme aumenta el numero de usuarios conectados y el volumen total de gas

transportado por la red.

Este comportamiento econdmico responde a la naturaleza intensiva en capital
de la infraestructura de distribucion. Los costos fijos asociados al desarrollo de
la red pueden distribuirse entre un mayor numero de consumidores, reduciendo

progresivamente el costo unitario del servicio.

En las fases iniciales del desarrollo del sistema, la expansion de la infraestructura
puede enfrentar limitaciones econdmicas debido a una base de usuarios
reducida. En ese contexto, las politicas regulatorias suelen orientarse a ampliar
la demanda del sistema, facilitando la incorporacién de usuarios comerciales,
industriales y del sector transporte que contribuyan a mejorar la utilizacién de la

red y a consolidar la sostenibilidad econémica del sistema de distribucién.

1.4.3 Externalidades positivas del acceso al gas natural

El uso del gas natural genera externalidades positivas relevantes que no siempre
son internalizadas plenamente por los agentes econdmicos en sus decisiones

individuales de inversion o consumo.

Entre estas externalidades destacan la reduccion de emisiones contaminantes,
la mejora de la calidad del aire en entornos urbanos, la disminucion de los costos
energéticos para hogares y empresas, y el fortalecimiento de la competitividad

de las actividades productivas.
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Asimismo, el acceso a fuentes de energia mas competitivas puede incentivar el
desarrollo de nuevas actividades economicas y contribuir al proceso de
descentralizacion productiva, al reducir una de las principales restricciones
estructurales que enfrentan diversas regiones del pais: el acceso a energia

eficiente y de menor costo.

En este sentido, la promocién del acceso al gas natural permite capturar
beneficios econdmicos y ambientales que exceden los beneficios privados
directos, justificando la adopcién de politicas publicas orientadas a su

masificacion.

1.4.4 Fallas de coordinacion en el desarrollo de infraestructura energética

El desarrollo del mercado de gas natural también puede verse afectado por fallas
de coordinacion entre los distintos actores econdmicos involucrados en la

cadena de valor del sector energético.

La expansion del sistema requiere inversiones simultaneas en infraestructura de
transporte y distribucién, estaciones de abastecimiento, instalaciones
industriales y procesos de conversion tecnolégica por parte de los usuarios

finales.

En ausencia de mecanismos adecuados de coordinacién, los agentes privados
pueden enfrentar incertidumbre respecto al momento en que se materializaran
las inversiones complementarias necesarias para el funcionamiento del sistema.
Esta situacion puede retrasar el desarrollo del mercado incluso cuando el

proyecto resulta viable desde una perspectiva econémica de largo plazo.

Las politicas publicas orientadas a promover la masificacion del gas natural
(incluyendo mecanismos regulatorios y esquemas de compensacion tarifaria)
contribuyen a reducir estas fallas de coordinacién y a facilitar la expansion del

sistema.
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1.4.5 Implicancias regulatorias para el desarrollo del mercado de gas

natural

Las fallas de mercado descritas justifican la existencia de un marco regulatorio
activo orientado a promover el desarrollo eficiente del sistema de distribucién de

gas natural.

En particular, la regulacion debe favorecer la ampliacion de la base de usuarios
del sistema, permitiendo aprovechar las economias de escala propias de las

redes de distribucion y mejorar la sostenibilidad econdmica de las concesiones.

En este contexto, la eliminacion de restricciones regulatorias que limiten el
acceso de determinados usuarios al mecanismo de compensacion contribuye a
fortalecer la demanda agregada del sistema, mejorar la utilizacién de la

infraestructura existente y facilitar la expansion de la red hacia nuevos usuarios.

De esta manera, la modificacidn normativa propuesta permite corregir fallas
estructurales del mercado energético y fortalecer el proceso de masificacion del
gas natural en el pais, en concordancia con los objetivos de politica energética

nacional.

Il. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA QUE SE PROPONE EN LA
LEGISLACION NACIONAL

La eliminacién del limite de consumo permite fortalecer la base de demanda del
sistema de distribucién y generar las condiciones econémicas necesarias para

expandir la infraestructura hacia nuevas zonas urbanas y periurbanas.

En ese sentido, uno de los elementos centrales del presente proyecto de ley es
la modificaciéon del numeral 8.1 del articulo 8 de la Ley 32315, referido al
mecanismo de compensacion para el acceso descentralizado al gas natural. La
redaccion vigente establece un limite de consumo para los usuarios regulados
que pueden beneficiarse de dicho mecanismo. Sin embargo, desde una

perspectiva de politica energética y de regulacion econémica, esta restriccion
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genera efectos no deseados en el desarrollo del mercado de gas natural,
particularmente en aquellas regiones donde el sistema de distribucién aun se

encuentra en etapas iniciales de expansion.

En los sistemas de distribucion de gas natural, la viabilidad econémica de las
redes depende, fundamentalmente, del volumen total de gas transportado. En
efecto, las inversiones necesarias para construir redes de distribucion tales como
ductos urbanos, estaciones de regulacién, sistemas de medicion y conexiones
domiciliarias; requieren montos significativos de capital, los cuales deben
recuperarse progresivamente a lo largo del tiempo mediante el uso intensivo de

la infraestructura instalada.

Bajo esa logica, cuando la regulacion limita el universo de usuarios que pueden
acceder a determinados mecanismos de compensacion o nivelacion tarifaria, se
reduce artificialmente el volumen potencial de demanda del sistema. Esta
situacion afecta negativamente la sostenibilidad econdmica de las concesiones
de distribucion, especialmente en zonas con menor densidad de consumo

energético.

Asimismo, el limite de consumo actualmente previsto en la norma puede excluir
a diversos usuarios que, aun encontrandose dentro del mercado regulado de
distribucion por red de ductos, presentan niveles de consumo superiores a dicho
umbral. Entre estos usuarios pueden encontrarse pequefias y medianas
industrias, establecimientos comerciales de escala intermedia, estaciones de

gas natural vehicular o instalaciones productivas regionales.

Desde el punto de vista econdémico, dichos consumidores cumplen un rol
fundamental en el desarrollo del sistema de distribucion, toda vez que
contribuyen a generar volumenes de demanda que permiten mejorar la
utilizacién de la infraestructura existente. En la literatura econémica del sector
energético, estos consumidores suelen denominarse “clientes ancla”, debido a
su capacidad para estabilizar la demanda del sistema y facilitar la expansion de

las redes.
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En esa misma linea, la presencia de consumidores ancla permite distribuir los
costos fijos del sistema de distribucién entre un mayor numero de unidades de
consumo, reduciendo asi el costo promedio del servicio. Ello genera un efecto
positivo para todo el sistema, ya que facilita la incorporacion progresiva de

usuarios residenciales a tarifas mas competitivas.

Por el contrario, en ausencia de estos consumidores, los sistemas de distribucion
dependen exclusivamente de la demanda residencial, la cual suele crecer de
manera gradual y con menores volumenes de consumo por usuario. Esta
situacion puede ralentizar significativamente la expansion de las redes en las

regiones.

Por tal razén, diversos modelos regulatorios internacionales han adoptado
enfoques orientados a ampliar la base de consumidores que participan en los
sistemas de distribucién de gas natural. Asi, en paises como Colombia,
Argentina o Brasil, la expansiéon de redes se apoyd en la integracion de
consumidores industriales, comerciales y de transporte dentro del mercado
regulado de distribucion, lo que permiti6 generar economias de escala

suficientes para financiar el crecimiento del sistema.

Por ese motivo las concesiones regionales enfrentan condiciones
particularmente desafiantes para el desarrollo del mercado gasifero. A diferencia
de Lima Metropolitana, donde existe una alta densidad de consumidores y una
base industrial consolidada, muchas regiones presentan menores niveles de

actividad econdémica intensiva en energia.

En este contexto, limitar el acceso al mecanismo de compensacion a un
subconjunto reducido de usuarios puede disminuir los incentivos para la
expansion de las redes de distribucion y dificultar el desarrollo de mercados

regionales de gas natural.

Por ello, la eliminacion del limite de consumo previsto en el numeral 8.1 del
articulo 8 de la Ley 32315, permitira ampliar el universo de usuarios que pueden
acceder al mecanismo de compensacion, fortaleciendo asi la base de demanda
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del sistema. Este cambio regulatorio contribuira a mejorar la sostenibilidad
econdmica de las concesiones regionales y facilitara la expansion de la

infraestructura de distribucion.

Adicionalmente, permitira que nuevas actividades econdmicas, particularmente
pequefias industrias regionales, servicios comerciales y estaciones de gas
natural vehicular, puedan incorporarse al sistema de distribucién en condiciones

competitivas, incrementando el volumen total de gas transportado por las redes.

Desde el punto de vista fiscal y presupuestal, resulta importante sefialar que la
modificacion propuesta no crea nuevos subsidios ni implica la asignacion de
recursos adicionales del Tesoro Publico. El mecanismo de compensacién ya se
encuentra establecido en la legislacion vigente; por consiguiente, la modificacion
normativa unicamente amplia el universo de usuarios elegibles dentro del mismo

marco institucional.

En esa medida, la propuesta constituye una mejora en el disefio regulatorio del
mecanismo existente, orientada a maximizar su efectividad para promover la

masificacion del gas natural en las regiones del pais.

En consecuencia, la eliminacién del limite de consumo establecido en el numeral
8.1 del articulo 8 de la Ley 32315, responde a criterios técnicos, econémicos y
de politica energética orientados a fortalecer el desarrollo del mercado interno
de gas natural, mejorar la eficiencia del sistema de distribucion y acelerar el

proceso de masificacién del gas natural en el territorio nacional.
lll. ANALISIS COSTO - BENEFICIO

El acceso al gas natural genera beneficios econdmicos significativos tanto para
los hogares como para las actividades productivas. En el caso de los hogares, el
gas natural permite reducir el gasto energético en comparacioén con otras fuentes

como el GLP.
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En el ambito empresarial, el acceso a gas natural permite reducir costos de

produccion en sectores industriales y comerciales que utilizan energia térmica

en sus procesos productivos.

Estos

beneficios econdmicos contribuyen a mejorar la competitividad de las

economias regionales y a promover el desarrollo de nuevas actividades

productivas.

a)

b)

Impacto econémico

La ampliacion del mecanismo de compensacion generara beneficios
econdmicos significativos tanto para los usuarios como para el sistema
energético nacional.

Entre estos beneficios se encuentran la reduccion de costos energéticos
para empresas y hogares, el incremento de la competitividad industrial y
la generacion de nuevas inversiones en infraestructura energética.
Asimismo, la disponibilidad de gas natural a precios competitivos
constituye un factor clave para atraer inversiones productivas en las

regiones.

Impacto territorial y social

La masificaciéon del gas natural tiene efectos directos en la reduccién de
brechas territoriales de desarrollo.

El acceso a energia moderna y competitiva permite mejorar la calidad de
vida de la poblacion, reducir el gasto energético de los hogares y fomentar
el desarrollo de actividades productivas en las regiones.

Asimismo, la expansién del sistema de distribucion genera empleo en
sectores vinculados a la construccion, operaciéon y mantenimiento de

infraestructura energética.

Impacto fiscal y sostenibilidad financiera
La modificacion propuesta no implica la creacion de nuevos subsidios ni

genera obligaciones fiscales adicionales para el Estado.
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El mecanismo de compensacion ya se encuentra previsto en la legislacion
vigente y cuenta con fuentes de financiamiento definidas dentro del marco
regulatorio del sector energético.

En consecuencia, la modificacion propuesta busca mejorar la eficiencia

del mecanismo existente sin afectar la sostenibilidad fiscal.

La expansion del sistema de distribucion de gas natural depende directamente
del volumen total de gas transportado por las redes. Cuando el sistema alcanza
mayores niveles de demanda, los costos promedio de transporte y distribucion

tienden a disminuir.

En este contexto, ampliar el universo de usuarios que pueden beneficiarse del
mecanismo de compensacion permite fortalecer la sostenibilidad econdémica del

sistema de distribucidn y acelerar el proceso de expansion territorial del servicio.

Desde el punto de vista econdmico, la eliminacion del limite de consumo
establecido en el numeral 8.1 del articulo 8 de la Ley N° 32315 permitira ampliar
la base de consumidores del sistema de distribucidon, ademas de incrementar los
volumenes de gas transportados por las redes, mejorar la eficiencia econdmica
del sistema y facilitar la expansion del servicio hacia nuevos usuarios

residenciales en las regiones.

Por ende, la ampliacion del universo de usuarios que pueden beneficiarse del
mecanismo de compensacion constituye una medida coherente con los objetivos

de politica energética del pais.

3.1 Estimaciéon del impacto en la demanda de gas natural por eliminacién

del limite del numeral 8.1

La modificacién propuesta (eliminar el limite de consumo para acceder al
mecanismo de compensacion en el numeral 8.1 del articulo 8 de la Ley 32315),
tiene como finalidad ampliar el universo de usuarios regulados elegibles. Ello
genera un efecto econémico directo: incrementar la demanda agregada del

sistema de distribucion, mejorar el factor de utilizacion de las redes y fortalecer
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la sostenibilidad de las concesiones regionales, creando condiciones para

acelerar la expansion residencial.

1. Enfoque de estimacion: demanda incremental atribuible a “usuarios

ancla”

Para estimar el impacto en la demanda se considera que el efecto relevante
proviene, principalmente, de la incorporacion gradual de usuarios ancla
dentro del mercado regulado de distribucién, tales como:

e GNV (estaciones y flotas locales), por su consumo continuo y

relativamente estable.

o Comercio y servicios intensivos en calor/proceso (hoteles, panaderias,

restaurantes, lavanderias industriales, clinicas, etc.).

« Industria ligera y mediana (agroindustria, manufactura liviana, ladrilleras

con reconversion tecnologica, etc.).

Estos segmentos son determinantes porque su consumo medio supera al
residencial y permite distribuir costos fijos de la red, reduciendo el costo

promedio de distribucioén y facilitando la ampliacién de cobertura.

2. Rango de impacto: escenarios de demanda incremental (MMPCD)

Bajo supuestos conservadores y consistentes con la dinamica de expansion
de redes (adopcién progresiva y limitaciones de infraestructura), se estima
que la eliminacion del limite puede inducir, en el mediano plazo, un aumento
incremental de demanda en redes regionales dentro del siguiente rango:

e Escenario conservador: +20 MMPCD
o Escenario base: +40 MMPCD
e Escenario alto: +60 MMPCD

Este rango equivale aproximadamente a 2% a 6% del consumo interno

nacional (si se toma como referencia un consumo interno cercano al orden
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de 900-1 000 MMPCD), lo cual es econdmicamente significativo para redes

regionales que operan con bases de usuarios aun reducidas.

3. Descomposicion técnica por segmentos (contribucién al rango)

La estimacion se explica por la suma progresiva de tres componentes:
a) GNV (demanda estable y de alta utilizacion)
« EIGNV suele operar como ancla temprana: estaciones y flotas demandan

de forma continua.

e Con la ampliacion del mecanismo, el efecto esperado es la
entrada/expansion de puntos de consumo que elevan la demanda

regional.

e Contribucién estimada al incremento total: +6 a +18 MMPCD, segun el

despliegue regional.

b) Comercio y servicios (demanda térmica con adopcion rapida)
o El comercio intensivo en calor/proceso tiende a reconvertirse mas rapido

cuando el precio final se estabiliza.
o Contribucion estimada: +5 a +15 MMPCD.

¢) Industria ligera y mediana (demanda por proceso, impacto alto por usuario)
e« SON mMenos NumMerosos pero con consumos mayores y capacidad de

mejorar la utilizacion de la red.
e Contribucién estimada: +9 a +27 MMPCD.

Total, incremental estimado: +20 a +60 MMPCD, consistente con los tres

escenarios.

4. Mecanismo economico del impacto: por qué el aumento de demanda

acelera la masificacion

El efecto no es solo “mas consumo”, sino que opera por economia de redes:
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Al incrementarse el volumen transportado, se diluyen costos fijos de

distribucion (red, regulacion, medicion, O&M).
Mejora el factor de carga y la utilizacion de activos.

Se incrementa la viabilidad de extensiones de red (capex) hacia zonas

residenciales.

El sistema logra una senda de expansion mas rapida y sostenible,

reduciendo el riesgo de “red subutilizada” en concesiones regionales.

5. Horizonte de materializacion (5 afios)

La

demanda incremental no ocurre de manera instantanea. La experiencia

de redes indica que el impacto se materializa por etapas:

ARo 1-2: incorporacion inicial de GNV y comercios, donde el mecanismo

reduce incertidumbre de precios finales.

Afo 3-5: consolidacion de industria ligera/mediana y expansion

residencial inducida por mejor economia de red.

Por ello, el crecimiento esperado se proyecta como acumulativo hasta

alcanzar la “meseta” en el ano 5 (ver tabla de proyeccion incorporada en el

documento).

En términos econdmicos y regulatorios, eliminar el limite de consumo del

numeral 8.1 incrementa la demanda agregada regional en el rango +20 a +60

MMPCD en el mediano plazo, principalmente por incorporacion de usuarios

ancla. Este incremento es suficiente para mejorar la eficiencia del sistema de

distribucion, fortalecer la sostenibilidad de las concesiones regionales y acelerar

la masificacién residencial, sin introducir nuevos subsidios, sino optimizando un

mecanismo existente mediante ampliacion de elegibilidad.

A continuacion, se presenta una tabla de proyeccién a 5 afios del incremento de

demanda (MMPCD) atribuible a eliminar el limite del art. 8.1, con tres escenarios

(conservador, base y alto), bajo el supuesto técnico de: Incremento total en
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mediano plazo entre 20 y 60 MMPCD, alcanzando “meseta” hacia el afio 5 (por

incorporacion progresiva de usuarios ancla: comercio, PYME, industria ligera,

GNV).

Tabla N° 1

PROYECCION DE INCREMENTO DE DEMANDA POR ELIMINACION DEL

LIMITE DE CONSUMO (MMPCD)

e Escenario conservador Escenario base Escenario alto
(hasta 20 MMPCD) (hasta 40 MMPCD) || (hasta 60 MMPCD)
1 4 8 12
2 8 16 24
3 12 25 36
4 16 33 48
5 20 40 60

Fuente: Elaboracién propia

La senda de crecimiento supone una adopcién gradual: primero

consumidores ancla (GNV, comercio e industria ligera), luego expansion

residencial por economias de escala.

Los valores representan incremento neto de demanda asociado a la

ampliacion de elegibilidad del mecanismo de compensacion, sujeto a

factores de habilitacion (conexiones, conversiones, expansion de red y

disponibilidad logistica/regulatoria).

3.2 Estimacién del impacto en la demanda de gas natural derivado de la

modificacion normativa

La eliminacién del limite de consumo previsto en el numeral 8.1 del articulo 8 de

la Ley 32315 permitira ampliar el universo de usuarios que pueden acceder al

mecanismo de compensacion para el acceso descentralizado al gas natural.

Desde una perspectiva econémica, esta medida tiene el potencial de incrementar

la demanda de gas natural en los sistemas de distribucion regional.

De acuerdo con informacion sectorial del Ministerio de Energia y Minas y del

organismo regulador OSINERGMIN, el consumo interno de gas natural en el
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Peru se situa aproximadamente entre 900 y 1 000 millones de pies cubicos
diarios (MMPCD). La mayor parte de este consumo corresponde al sector
eléctrico, seguido por el sector industrial, el transporte (gas natural vehicular) y

el consumo residencial y comercial.

En las regiones donde el sistema de distribucion de gas natural se encuentra en
etapas iniciales de desarrollo, la demanda potencial del sistema depende en gran
medida de la incorporacion de usuarios comerciales, industriales y de transporte
que permitan generar una base de consumo suficiente para viabilizar la

expansion de las redes.

El limite de consumo actualmente establecido en la normativa puede excluir a
diversos usuarios productivos que presentan niveles de consumo superiores al
umbral previsto, pero que continuan formando parte del mercado regulado de
distribucion. Entre estos usuarios se encuentran pequefias y medianas
industrias, establecimientos comerciales de escala intermedia, estaciones de

gas natural vehicular y otras actividades econdmicas intensivas en energia.

La eliminacion de esta restriccion permitira incorporar gradualmente nuevos
consumidores al sistema de distribucion regional. Considerando la experiencia
observada en mercados comparables y la estructura actual del consumo
energético en el pais, es razonable estimar que la ampliacion del universo de
usuarios beneficiarios del mecanismo de compensacion podria generar un
incremento adicional de demanda en el rango de 20 a 60 millones de pies cubicos

diarios (MMPCD) en los sistemas regionales de distribucion en el mediano plazo.

Este incremento potencial en la demanda representa aproximadamente entre 2
% y 6 % del consumo interno actual de gas natural, volumen suficiente para
mejorar la utilizacion de la infraestructura existente y fortalecer la sostenibilidad

econdmica de las concesiones de distribucion en las regiones.

Desde la perspectiva de la economia de redes, el aumento del volumen de gas
transportado por el sistema permite reducir el costo promedio de distribucion, al

distribuir los costos fijos de infraestructura entre un mayor numero de unidades

30
Edificio José Sanchez Carrién
Jr. Azangaro 468, of. 517 — Lima - 1
01-311-7777 anexo - 7140



&

k ' CONGRESO
.

&

JBMEA DEL i
5 e 124 PERU

\ij‘}d J— = EDUARDO SALHUANA CAVIDES
L [P EE Congresista de la Republica

REPGLBLICA “Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afo de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”

de consumo. En consecuencia, el fortalecimiento de la demanda contribuye a
mejorar las condiciones econdmicas para la expansion de la red hacia nuevos

usuarios residenciales.

Adicionalmente, la incorporacion de nuevos consumidores productivos puede
generar efectos indirectos positivos sobre la actividad econdmica regional, al
facilitar el acceso a una fuente de energia mas competitiva para diversos

sectores industriales y comerciales.

En este sentido, la modificacion normativa propuesta no solo amplia el acceso al
mecanismo de compensacion, sino que también contribuye a fortalecer la
demanda estructural del sistema de distribucion de gas natural, generando
condiciones mas favorables para el proceso de masificacion del gas natural en

el territorio nacional.

IV. RELACION DE LA INICIATIVA CON LA AGENDA LEGISLATIVA'Y CON
LAS POLITICAS DE ESTADO EXPRESADAS EN EL ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa legislativa guarda concordancia con la Agenda Legislativa
en tanto esta se estructura sobre la base de los objetivos y politicas del Acuerdo
Nacional, los cuales orientan la producciéon normativa del Congreso de la
Republica. En particular, la propuesta se vincula con las Politicas de Estado
relativas a la reduccion de la pobreza (Politica 10), la afirmacion de la economia
social de mercado (Politica 17), la busqueda de la competitividad, productividad
y formalizacién de la actividad econdmica (Politica 18), el desarrollo sostenible y
gestion ambiental (Politica 19) y el desarrollo en infraestructura y vivienda
(Politica 21).

En ese marco, el Acuerdo Nacional reconoce que la economia social de mercado
requiere no solo la libre iniciativa privada, sino también la intervencion de un
Estado responsable, promotor, regulador, transparente y subsidiario, orientado a
alcanzar el desarrollo humano, el crecimiento econémico sostenido y la equidad
social. Del mismo modo, la Politica 18 establece el compromiso de incrementar
la competitividad del pais, promover el planeamiento estratégico concertado,
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impulsar las politicas de desarrollo sectorial en los niveles nacional, regional y
local, asegurar un marco legal favorable a la formalizacion y competitividad, y

proveer infraestructura adecuada.

Bajo esa ldogica, la propuesta normativa resulta compatible con dichos
lineamientos, en la medida en que contribuye a estimular la inversion privada,
fortalecer la competitividad territorial y promover el desarrollo de infraestructura
energética, especialmente aquella vinculada al servicio de distribucion de gas
natural por red de ductos. De esta manera, la iniciativa no solo se inserta en los
objetivos de crecimiento econdmico con inclusién, sino que también coadyuva al

cierre de brechas territoriales en el acceso a servicios publicos energéticos.

Asimismo, la propuesta se alinea con la Politica Energética Nacional del Peru
2010-2040, aprobada mediante Decreto Supremo N.° 064-2010-EM, cuya vision
es contar con un sistema energético que satisfaga la demanda nacional de
energia de manera confiable, regular, continua y eficiente, promoviendo el
desarrollo sostenible. Entre los objetivos de dicha politica se encuentran contar
con un abastecimiento energético competitivo, garantizar el acceso universal al
suministro energético y desarrollar la industria del gas natural para su uso en los
ambitos domiciliario, comercial, industrial, de transporte y de generacién

eficiente.

Como antecedente sectorial relevante, debe considerarse también el Plan de
Acceso Universal a la Energia 2013-2022, aprobado por Resolucion Ministerial
N.° 203-2013-MEM/DM y modificado posteriormente, cuyo objetivo general fue
promover, desde el ambito energético, el desarrollo econdémico eficiente,
sustentable con el medio ambiente y con equidad, mediante la implementacién
de proyectos destinados a ampliar el acceso universal al suministro energético,
priorizando el uso de fuentes disponibles y la mejora de la calidad de vida de la
poblacién de menores recursos. Dicho instrumento incluyd, ademas, programas

de promocion de la masificacion del uso del gas natural.
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De igual forma, la iniciativa es consistente con los compromisos internacionales
asumidos por el Peru en el marco de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, adoptada por la Organizacién de las Naciones Unidas en 2015. En
particular, se relaciona con el Objetivo de Desarrollo Sostenible 7, orientado a
garantizar el acceso a una energia asequible, segura, sostenible y moderna para
todos, asi como a expandir infraestructura y tecnologia para el suministro de

servicios energéticos modernos y sostenibles.

Desde esa perspectiva, resulta juridicamente razonable y materialmente
necesario que el Estado promueva medidas normativas orientadas a facilitar una
transicion energética sostenible, justa y con costos accesibles para la poblacién.
En dicho proceso, el gas natural cumple un papel relevante como energético de
menor costo relativo y con menores emisiones que otros combustibles fosiles, lo
que justifica la adopcién de instrumentos legales que favorezcan su masificacion,
particularmente en regiones donde aun persisten brechas de acceso e
infraestructura. Esta orientacion es plenamente coherente con las politicas de

competitividad, infraestructura y desarrollo sostenible antes mencionadas.

En ese sentido, la presente propuesta legislativa constituye una herramienta
orientada a promover el bienestar general y el interés publico en el sector
energético, toda vez que favorece condiciones normativas para ampliar la
cobertura del servicio, fortalecer la sostenibilidad del sistema de distribucion y
generar un entorno mas equitativo para el acceso al gas natural. Ello puede
beneficiar no solo a los usuarios residenciales, sino también a pequehas
actividades productivas, establecimientos comerciales y servicios vinculados a
la movilidad, contribuyendo asi a una economia mas competitiva y

descentralizada.

Finalmente, debe destacarse que el servicio de distribucién de gas natural por
red de ductos constituye un servicio publico, conforme al articulo 79 del Texto
Unico Ordenado de la Ley Organica de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N.° 042-2005-EM. En la misma linea, el articulo 3 de la Ley N.° 27133,

Ley de Promocion del Desarrollo de la Industria del Gas Natural, declara de
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interés nacional y necesidad publica el fomento y desarrollo de dicha industria,
asi como la distribucién de gas natural por red de ductos. Por tanto, la iniciativa
se enmarca en objetivos estatales previamente reconocidos por el ordenamiento
juridico nacional y busca reforzar su efectividad mediante una mejora puntual del

disefio normativo vigente.
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