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El Grupo Parlamentario PODEMOS PERU, a iniciativa del congresista GUIDO BELLIDO
UGARTE, en ejercicio de iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107 de Ia
Constitucion Politica del Pera y conforme lo establecen los articulos 22 literal ¢), 67, 75
y 76 numeral 2 del Reglamento del Congreso de la Republica, proponen el siguiente
proyecto de Ley.

FORMULA LEGAL

El Congreso de la Replblica
Ha dado Ia siguiente Ley:

LEY QUE MODIFICA LA CENTESIMA TERCERA DISPOSICION
COMPLEMENTARIA FINAL DE LA LEY 32513 PARA GARANTIZAR EL ASCENSO
DE HASTA DOS NIVELES A SERVIDORES DEL SECTOR SALUD CON MAS DE 10

ANOS DE SERVICIO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2024

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto modificar la Cenlésima Tercera Disposicién
Complementaria Final de la Ley 32513, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el
Afio Fiscal 2026, con la finalidad de garantizar el ascenso de hasta dos (2) niveles de
los profesionales de la salud, técnicos y auxiliares asistenciales del sector salud que, al
31 de diciembre de 2024, hayan acumulade mas de diez (10) afos de servicios efectivos.

Articulo 2. Finalidad

La presente ley tiene por finalidad reconocer la trayectoria laboral y fortalecer |a Iinea de
carrera del personal del sector salud, promoviendo el desarrollo profesional y la mejora
de las condiciones laborales de los profesionales, técnicos y auxiliares asistenciales de
la salud, en beneficio de la calidad de los servicios de salud que se brindan a la poblacion.

Articulo 3. Modificacién de la Centésima Tercera Disposicién Complementaria
Final de la Ley 32513

Madificase la Centésima Tercera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 32513,
Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2026, en los siguientes
terminos:

CENTESIMA TERCERA. Ascenso progresivo del personal de la salud
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1. Se autoriza, excepcionalmente, al Ministerio de Salud, sus organismos publicos,
los gobiernos regionales y las entidades comprendidas en el &mbito de
aplicacion del Decreto Legislativo 1153, a realizar el ascenso de los
profesionales de la salud y de los técnicos y auxiliares asistenciales de la salud
a que se refiere el numeral 3.2 del articulo 3 de la citada norma registrados en el
Aplicative Informético para el Registro Centralizado de Planillas y de Datos de
los Recursos Humanos del Sector Publico (AIRHSP) al 31 de diciembre de
2024, segun lo siguiente.

a. Hasta en dos (2) niveles, mediante concurso interno, a los que cuenten, como
minimo, con cinco (5) afios de permanencia en el nivel remunerativo actual al
31 de diciembre de 2024 y que no ascendieron en el proceso aulorizado por
el articulo 51 de la Ley 32185, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el
Afio Fiscal 2025,

b. En un (1) nivel, mediante concurso interno, a los que, producto del proceso
de ascenso distinto a lo autorizado por el articulo 571 de la Ley 32185, no
cuenten con cinco (5) afios de servicios asistenciales en el nivel remunerativo
actual, siempre que el tiempo global de servicios efectivamente prestado en
la linea de carrera, al 31 de diciembre de 2024, alcance para ubicarse en un
siguiante nivel remunerativo. (...)

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

Unica. Normativa complementaria
El Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Salud, en un plazo no mayonde sesenta
(60) dias calendario contados a partir de la entrada en vigor de la presente |ay, aprueba
las disposiciones complementarias necesarias para la implementacion y ejegucion de lo
dispuesto en la presente ley,

i Congriso dela [}.}:pflblica Y
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EXPOSICION DE MOTIVOS
.  FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA

1.1. ANTECEDENTES

El sistema de carrera del personal de salud en el sector publico peruano se
encuentra regulado principalmente por la Ley N° 23536, Ley que establece las
normas generales que regulan el trabajo y la carrera de los profesionales de la
salud, asi como por su Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo N°
019-83-PCM. Estas normas establecen los principios y criterios que rigen la
progresion en la carrera sanitaria, sefialando que la estructura de la carrera
profesional se organiza en niveles determinados por requisitos minimos que
permiten la progresion del personal de salud en funcién de su formacion
profesional, liempo de servicios, calificacion profesional y evaluacién.

En particular, la normativa vigente reconoce que el tiempo de servicios constituye
uno de los principales factores para determinar la progresion en la linea de
carrera del personal de salud, estableciendo que el ascenso implica el acceso a
niveles superiores dentro de la carrera profesional, habilitando al servidor para
asumir mayores responsabilidades y percibir un nivel remunerativo superior.
Asimismo, el reglamento de la Ley de Carrera de los Profesionales de la Salud
establece que los concursos de ascenso deben realizarse periédicamente,
siempre que exista vacante y disponibilidad presupuestal, reconociendo como
requisito minimo para el ascenso al nivel inmediato superior contar con un
minimo de cinco anos de servicios en el nivel anterior.

Por su parte, la Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 30057,
Ley del Servicio Civil, establece que determinados regimenes especiales, entre
ellos el correspondiente a los profesionales de la salud regulados por la Ley N°
23536, no se encuentran comprendidos deniro del ambito de aplicacién de la
referida ley, manteniendo su propio régimen de carrera y progresién profesional.

En el marco de la gestion presupuestaria del Estado, la Ley N° 32185, Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Afo Fiscal 2025, autorizd
excepcionalmente al Ministerio de Salud, sus organismos publicos, los gobiernos
regionales y otras entidades comprendidas dentro del ambito de aplicacion del
Decreto Legislativo N° 1153 a realizar el ascenso de los profesionales de la
salud, técnicos y auxiliares asistenciales mediante concurso interno, permitiendo
el ascenso de hasta dos niveles para aquellos servidores que cumplieran
determinados requisitos de tiempo de servicios y registro en el Aplicativo

! hitps://www.clperuano.pe/noticia/274673-personal-de-salud-establecen-requisitos-para-los-
agcensos?utm_source—chatgpt.com
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Informatico para el Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos
Humanos del Sector Publico (AIRHSP).

Posteriormente, la Ley N® 32513, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el
Ano Fiscal 2026, incorporo la Centésima Tercera Disposicion Complementaria
Final, mediante la cual se autorizé nuevamente el ascenso progresivo del
personal de salud bajo determinadas condiciones, manteniendo como referencia
la fecha de registro del personal en el AIRHSP al 31 de julio de 2024 para efectos
del proceso de ascenso.

Sin embargo, la aplicacién de dicha disposicion ha evidenciado ciertas
limitaciones que afectan el adecuado reconocimiento del tiempo de servicios del
personal de salud, particularmente para aquellos servidores que, por pocos
meses de diferencia, no pudieron acceder al ascenso de dos niveles a pesar de
haber cumplido posteriormente el tiempo de servicios requerido. En ese sentido,
el presente proyecto de ley pretende realizar las modificaciones
correspondientes a fin de proteger los derechos de los profesionales de la salud,
técnicos y auxiliares asistenciales, garantizando el reconocimiento de su
trayectoria laboral, el respeto al principio de igualdad ante la ley y la adecuada
progresion en la carrera del personal del sector salud.

En la presente legislatura 2021-2026, se tienen como antecedentes las
sigulentes iniciativas legislativas:

NROQ. DE PROYECTO DE
LEY SUMILLA DE PROYECTO DE LEY
PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LA CENTESIMA TERCERA
DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL DE LA LEY 32513, LEY DE
FRESUPUESTO DEL SECTOR PUBLICO PARA EL ANO FISCAL 2026, A
FIN DE HACER EFECTIVO EL ASCENSO DE HASTA DOS NIVELES

13868/2025-CR PARA LOS SERVIDORES DEL SECTOR SALUD QUE AL 31 DE
DICIEMBRE DEL 2024 HAN ACUMULADO MAS DE 10 ANOS DE
SERVICIO

1.2. IDENTIFICACION DEL PROBLEMA

La regulacién vigente establecida en la Ley de Presupuesto del Sector Publico
para el Afio Fiscal 2025 y posteriormente replicada en la Ley de Presupuesto del
Afo Fiscal 2026 ha determinado gque el cémputo del tiempo de servicios para el
ascenso del personal de salud se realice tomando como referencia el 31 de julio
de 2024.

Sin embargo, un grupo significativa de profesionales de la salud, técnicos y
auxiliares asistenciales se han visto afectados puesto que se tiene el caso de
aquellos que, al momento de la evaluacion para el proceso de ascenso, contaban
con aproximadamente nueve afos y siete meses de servicios efectivos en su
plaza. Debido a este criterio temporal, dichos servidares Unicamente pudieron
acceder al ascenso de un nivel, pese a que pocos meses después, al 31 de
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diciembre de 2024, alcanzaron el tiempo de servicios necesario para ascender
hasta dos niveles dentro de su linea de carrera.

Como consecuencia de ello, muchos trabajadores del sector salud que cuentan
con mas de diez afos de servicios efectivos no han podido acceder al ascenso
correspondiente, generandose una situacién de inequidad en el reconocimiento
de la trayectoria profesional. De acuerdo con la normativa vigente, estos
servidores deberan esperar aproximadamente cinco afos adicionales para
poder participar en un nuevo proceso de ascenso que les permita alcanzar el
nivel que les corresponderia de acuerdo con su tiempo de servicios.

Esta situacion no solo genera un perjuicio econdémico para el personal afectado,
sino que también constituye una limitacion al desarrollo de la carrera profesional
dentro del sector salud, afectando el principio de progresién en la carrera plblica
sanitaria reconacido en la legislacian vigente.

Asimismo, resulta necesario considerar que, de acuerdo con el principio de
anualidad presupuestal establecido en el Decreto Legislativo N° 1440, Decreto
Legislativo del Sisterma Nacional de Presupuesto Publico, las leyes de
presupuesto entran en vigencia a partir del 1 de enero de cada afio fiscal, por lo
que el tiempo de servicios acumulado para efectos de ascenso deberla
computarse hasta el 31 de diciembre del afio anlerior, y no hasta el 31 de julio,
como se ha establecido en la normativa vigente.

En consecuencia, se evidencia una inconsislencia entre los criterios técnicos de
la carrera sanitaria y los parametros establecidos en las normas presupuestales
recientes, lo que hace necesario adoptar una medida legislativa que permita
corregir esta situacion,

JUSTIFICACION LEGAL

La presente inicialiva legislativa se sustenla en diversas normas del
ordenamiento juridico nacional que reconocen el derecho de los trabajadores a
una carrera publica basada en criterios de mérito, experiencia y progresion
profesional.

Entre estas normas destacan la Constitucion Politica del Pert, que reconoce el
derecho al trabajo en condiciones dignas y el principio de igualdad ante la ley, la
Ley N° 23536, que reqgula la carrera de los profesionales de |a salud; la Ley N°
30057, Ley del Servicio Civil; el Decreto Legislativa N* 1153, que establece la
politica integral de compensaciones y entregas econémicas del personal de la
salud; v el Decreto Legislativo N° 1666, gue regula la gestion fiscal de los
recursos humanas del sector pliblico.
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Asimismo, la iniciativa se encuentra alineada con los principios de equidad,
razonabilidad y progresividad que rigen la gestion de los recursos humanos en

el sector plblico, asi como con el principio de interpretacién favorable al
frabajador reconocido en el derecho laboral.

PROPUESTA DE SOLUCION

El presente proyecto de ley propone modificar la Centésima Tercera Disposicién
Complementaria Final de la Ley N° 32513, Ley de Presupuesto del Sector
Puablico para el Afio Fiscal 2026, a fin de que el cémputo del tiempo de servicios
para el ascenso del personal de salud se considere hasta el 31 de diciembre de
2024, Con ello, se permitira excepcionalmente que los profesionales de la salud,
técnicos y auxiliares asistenciales que hayan superado los diez afios de servicios
puedan acceder al ascenso de hasta dos niveles en su linea de carrera. La
medida busca corregir una situacién de inequidad en el reconocimiento de la
trayecloria laboral del personal de salud y se implementara con cargo al
presupuesto institucional del sector, sin demandar recursos adicionales al
Tesoro Publico.

MARCO NORMATIVO

= Constitucién Politica del Pera

= Reglamento del Congreso de La Republica

« Ley 32185, Ley de Presupuesto del Sector Publica para el Afio fiscal 20285,

*« Ley 32513, Ley de Presupuesto del Sector Publica para el Afio fiscal 2026,

= Ley 30057, Ley del Servicio Civil.

» Ley 23536, Ley que establece las normas generales que regulan el trabajo y
carrera de los profesionales de salud,

= Decreto Supremo 0019-83-PCM, se aprobd el Reglamento de la Ley de
Trabajo y Carrera de Profesionales de |la Salud.

« Decreto Legislativo 1666, Decreto Legislative marco de la gestion fiscal de
los recursos humanos del Sector Publico.

EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

La aprobacién del presente proyecto de ley no generara conflictos con ofras normas
del ordenamiento juridico nacional, sino que complementara las disposiciones
existentes en materia de ascenso del personal del sector salud. Se establecera el
computo del tiempo de servicios del personal de salud para efectos del ascenso
considerando como fecha de referencia el 31 de diciembre de 2024. Su
implementacién se realizara dentro del marco presupuestal vigente del sector salud,
sin generar demandas adicionales de recursos al Tesoro Publico.

ANALISIS COSTO BENEFICIO
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Esta propuesta legislativa, no irroga gastos adicionales en el presupuesto del sector
publico, ajustandose a lo dispuesto en literal a) del inciso 2 del articulo 76° del
Reglamento del Congreso de la Replblica, de igual manera su aplicacién se plantea
en el marco de lo establecido, que se financia con cargo a los presupuestos
institucionales de los sectores involucrados para el cumplimiento de sus funciones,
en el marco de sus competencias y sin demandar recursos adicionales al tesoro
publico.

Dentro de los beneficios que advierte la presente Ley, son los siguientes:

'ACTORES | ANALISIS
INVOLUCRADOS = 'BENEFICIO COSTO
= Contribuira a fortalecer el sistema |
' de carrera del personal sanitario, |
promoviendo la meritocracia y el
reconocimiento de la experiencia
profesional acumulada por los  Aprobaciény

ESTADO trabajadores del sector salud. aplicacién de la
+ Ello permitirda mejorar la gestién del Ley
talento humano en los

establecimientos de salud v
fortalecer la calidad de los servicios
publicos de salud.
« Contribuird a mejorar la motivacién
[y el compromiso del personal |
sanitario, lo cual se traduce en una
mejor atencion a los usuarios de los
servicios de salud en los
establecimientos  del primer,
segundo y tercer nivel de atencion.
SOCIEDAD s El fortalecimiento de la carrera | Ninguno
profesional del personal sanitario
constituye un elemento clave para
garantizar la sostenibilidad vy
calidad del sistema de salud
pliblica. |
« Permitira reconocer
adecuadamente su trayectoria
laboral y el tiempo de servicios
acumulado, garantizando una
progresion justa en su linea de
carrera y un mejor reconocimiento
econémico acorde con su nivel de |
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SECTOR responsabilidad vy  experiencia Ninguno
LABORAL profesional.
BENEFICIADO » De acuerdo con estimaciones

preliminares, la medida beneficiara
a mas de ocho mil servidores de
salud a nivel nacional, entre
profesionales, técnicos y auxiliares |
asistenciales, generando  un
impacto positivo en la motivacién
del personal y en el fortalecimiento
institucional del sistema de salud.

IV. RELACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y LAS POLITICAS DE ESTADO
DEL ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa legislativa tiene relacion directa con las politicas de Estado en
funcién a la Agenda Legislativa para el periodo anual de sesiones 2024-2025,
contenida en RESOLUCION LEGISLATIVA DEL CONGRESO N° 006-2024-2025-
CR, segun se detalla:

OBJETIVO: Il. EQUIDAD Y JUSTICIA SOCIAL

Politica de Estado: 11. PROMOCION DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES
SIN DISCRIMINACION, respecto al siguiente tema:

« 32. BUSQUEDA DE LA IGUALDAD Y RECONOCIMIENTO EN LAS
RELACIONES LABORALES.

Politica de Estado: 14. ACCESO AL EMPLEO PLENO, DIGNO Y PRODUCTIVO,
respecto al siguiente tema:

+ 58 MEJORA EN EL DERECHO INDIVIDUAL DEL TRABAJO
« 62. REGIMENES ESPECIALES LABORALES
« 63, EQUIPARACION DE DERECHOS LABORALES

OBJETIVO: IV. ESTADO EFICIENTE, TRANSPARENTE Y DESCENTRALIZADO

Politica de Estado: 24. AFIRMACION DE UN ESTADO EFICIENTE Y
TRANSPARENTE, respecto al siguiente tema:

« 92.MODERNIZACION Y EFICIENCIA DE LA GESTION DEL ESTADO Y LA
ADMINISTRACION PUBLICA

= 93.TRANSPARENCIA EN EL ESTADO
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