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___4&»e  REPUBLICA “Afio de la esperanza y fortalecimiento de la democracia”
CONGRESO DE LA REPUBLICA Dictamen recaido en los proyectos de ley 12193/2025-CR, 12331/2025-CR, 12335/2025-
AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO CR, 12337/2025-CR, 12347/2025-CR, 12352/2025-CR, 12363/2025-CR, 12372/2025-CR,
REC'B'DO 12379/2025-CR, 12405/2025-CR, 12423/2025-CR, 12428/2025-CR, 12433/2025-CR,

12532/2025-CR, 12559/2025-CR, 12586/2025-CR, 12591/2025-CR, 12636/2025-CR,

RU 2247042
12664/2025-CR, 12801/2025-CR, 12876/2025-CR, 12964/2025-CR y 13032/2025-CR, ley
que dispone la homologacién basica, bonificacién jurisdiccional y gastos operativos de
16 MARZO 2026 09:41 a. m. jueces supernumerarios y fiscales provisionales a nivel nacional.

FIRMADO DIGITALMENTE: ELOPEZ

DICTAMEN DE LA COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA GENERAL DE LA
REPUBLICA

Periodo Anual de Sesiones 2025-2026
Senor presidente:

Han ingresado para estudio y dictamen de la Comisién de Presupuesto y Cuenta General de
la Republica los Proyectos de Ley 12193/2025-CR, 12331/2025-CR, 12335/2025-CR,
12337/2025-CR, 12347/2025-CR, 12352/2025-CR, 12363/2025-CR, 12372/2025-CR,
12379/2025-CR, 12405/2025-CR, 12423/2025-CR, 12428/2025-CR, 12433/2025-CR,
12532/2025-CR, 12559/2025-CR, 12586/2025-CR, 12591/2025-CR, 12636/2025-CR,
12664/2025-CR, 12801/2025-CR, 12876//2025-CR, 12964/2025-CR y 13032/2025-CR, ley
que dispone la homologacion basica, bonificacion jurisdiccional y gastos operativos de jueces
supernumerarios y fiscales provisionales a nivel nacional.

Después del andlisis y debate correspondiente, la Comisién acordé por MAYORIA de los
presentes, con la dispensa del tramite de aprobacién del acta para ejecutar los acuerdos, en
su Décima Sesién Ordinaria llevada a cabo el 11 de marzo de 2026, proponer la
APROBACION de los proyectos de ley 12193/2025-CR, 12331/2025-CR, 12335/2025-CR,
12337/2025-CR, 12347/2025-CR, 12352/2025-CR, 12363/2025-CR, 12372/2025-CR,
12379/2025-CR, 12405/2025-CR, 12423/2025-CR, 12428/2025-CR, 12433/2025-CR,
12532/2025-CR, 12559/2025-CR, 12586/2025-CR, 12591/2025-CR, 12636/2025-CR,
12664/2025-CR, 12801/2025-CR, 12876/2025-CR, 12964/2025-CR y 13032/2025-CR, con
un texto sustitutorio que se encuentra en la parte final del presente dictamen. Votaron a favor
los congresistas Soto Reyes, Alejandro; Martinez Talavera, Pedro Edwin; Acufia Peralta,
Segundo Héctor; Amuruz Dulanto, Yessica Rosselli; Arriola Tueros, José Alberto; Bazan
Calderon, Diego Alonso Fernando; Calle Lobatén, Digna; Ciccia Vasquez, Miguel Angel;
Espinoza Vargas, Jhaec Darwin; Flores Ancachi, Jorge Luis; Gonza Castillo, Américo; Mita
Alanoca, Isaac; Monteza Facho, Silvia Maria; Palacios Huaman, Margot; Quiroz Barbosa,
Segundo Teodomiro; Reymundo Mercado, Edgard Cornelio; Robles Araujo, Silvana
Emperatriz; Salhuana Cavides, Eduardo; Tacuri Valdivia, German Adolfo; Valer Pinto, Héctor;
Varas Meléndez, Elias Marcial; Zea Choquechambi, Oscar; y Zegarra Saboya, Ana Zadith.
Votaron en abstencion los congresistas Castillo Rivas, Eduardo Enrique; Infantes Castaneda,
Mery Eliana; Jiménez Heredia, David Julio; Ramirez Garcia, Tania Estefany; y Santisteban
Suclupe, Magally.

1. SITUACION PROCESAL

e El Proyecto de Ley 12193/2025-CR fue presentado al Area de Tramite Documentario del
Congreso, el 22 de agosto de 2025 a propuesta del Grupo Parlamentario Peru Libre, a
iniciativa del Parlamentario José Maria Balcazar Zelada.

Posteriormente, el 25 de agosto de 2025, se decretd para su estudio y dictamen a las

comisiones de Presupuesto y Cuenta General de la Republica (primera comision) y
Justicia y Derechos Humanos (segunda comision).
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 12193/2025-CR, 12331/2025-CR, 12335/2025-
CR, 12337/2025-CR, 12347/2025-CR, 12352/2025-CR, 12363/2025-CR, 12372/2025-CR,
12379/2025-CR, 12405/2025-CR, 12423/2025-CR, 12428/2025-CR, 12433/2025-CR,
12532/2025-CR, 12559/2025-CR, 12586/2025-CR, 12591/2025-CR, 12636/2025-CR,
12664/2025-CR, 12801/2025-CR, 12876/2025-CR, 12964/2025-CR y 13032/2025-CR, ley
que dispone la homologacién basica, bonificacién jurisdiccional y gastos operativos de
jueces supernumerarios y fiscales provisionales a nivel nacional.

e El Proyecto de Ley 12331/2025-CR fue presentado al Area de Tramite Documentario del
Congreso el 05 de setiembre de 2025 a propuesta del Grupo Parlamentario Podemos
Peru, a iniciativa del Parlamentario Guido Bellido Ugarte.

Posteriormente, el 08 de setiembre de 2025, se decretd para su estudio y dictamen a las
comisiones de Presupuesto y Cuenta General de la Republica (primera comisién) y
Justicia y Derechos Humanos (segunda comision).

e El Proyecto de Ley 12335/2025-CR fue presentado al Area de Tramite Documentario del
Congreso el 05 de septiembre de 2025 a propuesta del Grupo Parlamentario Peru Libre,
a iniciativa de la Parlamentaria Kelly Roxana Portalatino Avalos.

Posteriormente, el 08 de septiembre de 2025, se decretd para su estudio y dictamen a las
comisiones de Presupuesto y Cuenta General de la Republica (primera comision) y
Justicia y Derechos Humanos (segunda comisién).

e El Proyecto de Ley 12337/2025-CR fue presentado al Area de Tramite Documentario del
Congreso el 05 de setiembre de 2025 a propuesta del Grupo Parlamentario Juntos Por el
Peru - Voces del Pueblo - Bloque Magisterial, a iniciativa del parlamentario Jorge Samuel
Coayla Juarez.

Posteriormente, el 08 de setiembre de 2025, se decretd para su estudio y dictamen a las
comisiones de Presupuesto y Cuenta General de la Republica Justicia (primera comision)
y Derechos Humanos (segunda comision).

e El Proyecto de Ley 12347/2025-CR fue presentado al Area de Tramite Documentario del
Congreso el 08 de setiembre de 2025 a propuesta del Grupo Parlamentario Accion
Popular, a iniciativa del parlamentario Elvis Hernan Vergara Mendoza.

Posteriormente, el 09 de setiembre de 2025, se decretd para su estudio y dictamen a las
comisiones de Presupuesto y Cuenta General de la Republica (primera comision) v,
Justicia y Derechos Humanos (segunda comision).

e El Proyecto de Ley 12352/2025-CR fue presentado al Area de Tramite Documentario del
Congreso el 09 de setiembre de 2025 a propuesta del Grupo Parlamentario Juntos Por el
Peru - Voces del Pueblo - Bloque Magisterial, a iniciativa del parlamentario Jorge Samuel
Coayla Juarez.

Posteriormente, el 11 de setiembre de 2025, se decretd para su estudio y dictamen a las
comisiones de Presupuesto y Cuenta General de la Republica (primera comision) y
Justicia y Derechos Humanos (segunda comision).

e El Proyecto de Ley 12363/2025-CR fue presentado al Area de Tramite Documentario del

Congreso el 10 de setiembre de 2025 a propuesta del Grupo Parlamentario Somos Peru,
a iniciativa de la parlamentaria Ana Zadith Zegarra Saboya.
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 12193/2025-CR, 12331/2025-CR, 12335/2025-
CR, 12337/2025-CR, 12347/2025-CR, 12352/2025-CR, 12363/2025-CR, 12372/2025-CR,
12379/2025-CR, 12405/2025-CR, 12423/2025-CR, 12428/2025-CR, 12433/2025-CR,
12532/2025-CR, 12559/2025-CR, 12586/2025-CR, 12591/2025-CR, 12636/2025-CR,
12664/2025-CR, 12801/2025-CR, 12876/2025-CR, 12964/2025-CR y 13032/2025-CR, ley
que dispone la homologacién basica, bonificacién jurisdiccional y gastos operativos de
jueces supernumerarios y fiscales provisionales a nivel nacional.

Posteriormente, el 11 de setiembre de 2025, se decretd para su estudio y dictamen a las
comisiones de Presupuesto y Cuenta General de la Republica (primera comisién) y
Justicia y Derechos Humanos (segunda comision).

e El Proyecto de Ley 12372/2025-CR fue presentado al Area de Tramite Documentario del
Congreso el 11 de setiembre de 2025 a propuesta del Grupo Parlamentario Pert Libre, a
iniciativa de la parlamentaria Maria Antonieta Aglero Gutiérrez.

Posteriormente, el 12 de setiembre de 2025, se decretd para su estudio y dictamen a las
comisiones de Presupuesto y Cuenta General de la Republica (primera comisién) y
Justicia y Derechos Humanos (segunda comision).

e El Proyecto de Ley 12379/2025-CR fue presentado al Area de Tramite Documentario del
Congreso el 11 de setiembre de 2025 a propuesta del Grupo Parlamentario Accion
Popular, a iniciativa de la parlamentaria Silvia Maria Monteza Facho.

Posteriormente, el 12 de setiembre de 2025, se decretd para su estudio y dictamen a las
comisiones de Presupuesto y Cuenta General de la Republica (primera comision) y
Justicia y Derechos Humanos (segunda comisién).

e El Proyecto de Ley 12405/2025-CR fue presentado al Area de Tramite Documentario del
Congreso el 12 de setiembre de 2025 a propuesta del Grupo Bloque Democratico Popular,
a iniciativa del parlamentario Edgard Cornelio Reymundo Mercado.

Posteriormente, el 16 de setiembre de 2025, se decretd para su estudio y dictamen a las
comisiones de Presupuesto y Cuenta General de la Republica (primera comision) y
Justicia y Derechos Humanos (segunda comision).

e El Proyecto de Ley 12423/2025-CR fue presentado al Area de Tramite Documentario del
Congreso el 15 de setiembre de 2025 a propuesta del Grupo Parlamentario Peru Libre, a
iniciativa del parlamentario Waldemar José Cerron Rojas.

Posteriormente, el 17 de setiembre de 2025, se decretd para su estudio y dictamen a las
comisiones de Presupuesto y Cuenta General de la Republica (primera comision) y
Justicia y Derechos Humanos (segunda comision).

e El Proyecto de Ley 12428/2025-CR fue presentado al Area de Tramite Documentario del
Congreso el 15 de setiembre de 2025 a propuesta del Grupo Parlamentario Somos Peru,
a iniciativa del parlamentario Alex Antonio Paredes Gonzales.

Posteriormente, el 17 de setiembre de 2025, se decretd para su estudio y dictamen a las

comisiones de Presupuesto y Cuenta General de la Republica (primera comision) y
Justicia y Derechos Humanos (segunda comision).
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 12193/2025-CR, 12331/2025-CR, 12335/2025-
CR, 12337/2025-CR, 12347/2025-CR, 12352/2025-CR, 12363/2025-CR, 12372/2025-CR,
12379/2025-CR, 12405/2025-CR, 12423/2025-CR, 12428/2025-CR, 12433/2025-CR,
12532/2025-CR, 12559/2025-CR, 12586/2025-CR, 12591/2025-CR, 12636/2025-CR,
12664/2025-CR, 12801/2025-CR, 12876/2025-CR, 12964/2025-CR y 13032/2025-CR, ley
que dispone la homologacién basica, bonificacién jurisdiccional y gastos operativos de
jueces supernumerarios y fiscales provisionales a nivel nacional.

e El Proyecto de Ley 12433/2025-CR fue presentado al Area de Tramite Documentario del
Congreso el 15 de setiembre de 2025 a propuesta del Grupo Parlamentario Somos Peru,
a iniciativa del parlamentario Jorge Alberto Morante Figari.

Posteriormente, el 17 de setiembre de 2025, se decretd para su estudio y dictamen a las
comisiones de Presupuesto y Cuenta General de la Republica (primera comisién) y
Justicia y Derechos Humanos (segunda comision).

e El Proyecto de Ley 12532/2025-CR fue presentado al Area de Tramite Documentario del
Congreso el 22 de setiembre de 2025 a propuesta del Grupo Parlamentario Podemos
Peru, a iniciativa de la parlamentaria Heidy Lisbeth Juarez Calle.

Posteriormente, el 23 de setiembre de 2025, se decretd para su estudio y dictamen a las
comisiones de Presupuesto y Cuenta General de la Republica (primera comisién) y
Justicia y Derechos Humanos (segunda comisién).

e El Proyecto de Ley 12559/2025-CR fue presentado al Area de Tramite Documentario del
Congreso el 23 de setiembre de 2025 a propuesta del Grupo Parlamentario Alianza para
el progreso, a iniciativa de la parlamentaria Magaly Rosmery Ruiz Rodriguez.

Posteriormente, el 24 de setiembre de 2025, se decreto para su estudio y dictamen a las
comisiones de Presupuesto y Cuenta General de la Republica (primera comision) y
Justicia y Derechos Humanos (segunda comision).

e El Proyecto de Ley 12586/2025-CR fue presentado al Area de Tramite Documentario del
Congreso el 25 de setiembre de 2025 a propuesta del Grupo Parlamentario Peru Libre, a
iniciativa del parlamentario Flavio Cruz Mamani.

Posteriormente, el 26 de setiembre de 2025, se decretd para su estudio y dictamen a las
comisiones de Presupuesto y Cuenta General de la Republica (primera comision) y
Justicia y Derechos Humanos (segunda comision).

e El Proyecto de Ley 12591/2025-CR fue presentado al Area de Tramite Documentario del
Congreso el 26 de setiembre de 2025 a propuesta del Grupo Parlamentario Peru Libre, a
iniciativa del Parlamentario Segundo Toribio Montalvo Cubas.

Posteriormente, el 26 de setiembre de 2025, se decretd para su estudio y dictamen a las
comisiones de Presupuesto y Cuenta General de la Republica (primera comision) y
Justicia y Derechos Humanos (segunda comision).

e El Proyecto de Ley 12636/2025-CR fue presentado al Area de Tramite Documentario del

Congreso el 01 de octubre de 2025 a propuesta del Grupo Parlamentario Alianza Para el
Progreso, a iniciativa del parlamentario Segundo Teodomiro Quiroz Barboza.
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 12193/2025-CR, 12331/2025-CR, 12335/2025-
CR, 12337/2025-CR, 12347/2025-CR, 12352/2025-CR, 12363/2025-CR, 12372/2025-CR,
12379/2025-CR, 12405/2025-CR, 12423/2025-CR, 12428/2025-CR, 12433/2025-CR,
12532/2025-CR, 12559/2025-CR, 12586/2025-CR, 12591/2025-CR, 12636/2025-CR,
12664/2025-CR, 12801/2025-CR, 12876/2025-CR, 12964/2025-CR y 13032/2025-CR, ley
que dispone la homologacién basica, bonificacién jurisdiccional y gastos operativos de
jueces supernumerarios y fiscales provisionales a nivel nacional.

Posteriormente, el 03 de octubre de 2025, se decretd para su estudio y dictamen a las
comisiones de Presupuesto y Cuenta General de la Republica (primera comision) y
Justicia y Derechos Humanos (segunda comision).

e El Proyecto de Ley 12664/2025-CR fue presentado al Area de Tramite Documentario del
Congreso el 03 de octubre de 2025 a propuesta del Grupo Parlamentario Somos Peru, a
iniciativa del parlamentario José Bernardo Pazo Nunura.

Posteriormente, el 09 de octubre de 2025, se decretd para su estudio y dictamen a las
comisiones de Presupuesto y Cuenta General de la Republica (primera comisién) y
Justicia y Derechos Humanos (segunda comision).

e El Proyecto de Ley 12801/2025-CR fue presentado al Area de Tramite Documentario del
Congreso el 14 de octubre de 2025 a propuesta del Grupo Parlamentario Peru Libre, a
iniciativa del parlamentario Isaac Mita Alanoca.

Posteriormente, el 15 de octubre de 2025, se decretd para su estudio y dictamen a las
comisiones de Presupuesto y Cuenta General de la Republica (primera comisién) y
Justicia y Derechos Humanos (segunda comision).

e El Proyecto de Ley 12876/2025-CR fue presentado al Area de Tramite Documentario del
Congreso el 17 de octubre de 2025 a propuesta del Grupo Parlamentario Accion Popular,
a iniciativa del parlamentario Luis Angel Aragén Carrefio.

Posteriormente, el 20 de octubre de 2025, se decretd para su estudio y dictamen a las
comisiones de Presupuesto y Cuenta General de la Republica (primera comision) y
Justicia y Derechos Humanos (segunda comisién).

e El Proyecto de Ley 12964/2025-CR fue presentado al Area de Tramite Documentario del
Congreso el 23 de octubre de 2025 a propuesta del Grupo Parlamentario Accion Popular,
a iniciativa de la parlamentaria Hilda Marleny Portero Lépez.

Posteriormente, el 24 de octubre de 2025, se decretd para su estudio y dictamen a las
comisiones de Presupuesto y Cuenta General de la Republica (primera comision) y
Justicia y Derechos Humanos (segunda comision).

e El Proyecto de Ley 13032/2025-CR fue presentado al Area de Tramite Documentario del
Congreso el 29 de octubre de 2025 a propuesta del Grupo Parlamentario Somos Peru, a
iniciativa del parlamentario Alex Antonio Paredes Gonzales.

Posteriormente, el 30 de octubre de 2025, se decretd para su estudio y dictamen a las

comisiones de Presupuesto y Cuenta General de la Republica (primera comision) y
Justicia y Derechos Humanos (segunda comision).
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 12193/2025-CR, 12331/2025-CR, 12335/2025-
CR, 12337/2025-CR, 12347/2025-CR, 12352/2025-CR, 12363/2025-CR, 12372/2025-CR,
12379/2025-CR, 12405/2025-CR, 12423/2025-CR, 12428/2025-CR, 12433/2025-CR,
12532/2025-CR, 12559/2025-CR, 12586/2025-CR, 12591/2025-CR, 12636/2025-CR,
12664/2025-CR, 12801/2025-CR, 12876/2025-CR, 12964/2025-CR y 13032/2025-CR, ley
que dispone la homologacién basica, bonificacién jurisdiccional y gastos operativos de
jueces supernumerarios y fiscales provisionales a nivel nacional.

2. CONTENIDO DE LAS PROPUESTAS LEGISLATIVAS

2.1 El Proyecto de Ley 12193/2025-CR cuenta con un texto normativo de tres (3) articulos
y una disposicion complementaria modificatoria con el siguiente contenido:

“LEY QUE DISPONE LA HOMOLOGACION BASICA, BONIFICACION
JURISDICCIONAL Y GASTOS OPERATIVOS DE JUECES
SUPERNUMERARIOS Y FISCALES PROVISIONALES A NIVEL NACIONAL”

Articulo 1.- Objeto y Objetivo

La presente ley tiene por objeto regular la homologacion de la remuneracion
basica, la bonificacion jurisdiccional y los gastos operativos de los jueces
supernumerarios o provisionales, y fiscales provisionales a nivel nacional. Su
objetivo es fortalecer el principio de equidad y garantizar un trato justo y
proporcionado en la asignacion de los derechos laborales, en funcion del
ejercicio de responsabilidades de igual valor y efectos, como parte de la justicia
social.

Articulo 2. — Homologaciéon de asignaciéon de derechos laborales para
jueces y fiscales a nivel nacional.

Se establece la homologacion de la remuneracion basica, la bonificacion
jurisdiccional, gastos operativos, aguinaldos o cualquier otro beneficio para
todos los jueces y fiscales a nivel nacional, sin distinguir condiciones de ser
jueces titulares, supernumerario o provisional.

Articulo 3. — Financiamiento.

La implementacion de la presente ley se financiara con cargo a los
presupuestos institucionales del Poder Judicial y del Ministerio Publico, sin
demandar recursos adicionales al Tesoro Publico.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA MODIFICATORIA

PRIMERO. — Modificacién del literal c) del numeral 5) y el 6) del Art. 186
de la Ley Organica del Poder Judicial

Se dispone modificar el literal c) del numeral 5) y el numeral 6) del Art. 186 y
188 de la Ley Organica del Poder Judicial, debiendo quedar en los términos
siguientes:

Articulo 186.- Derechos

Son derechos de los Magistrados:

[.]
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 12193/2025-CR, 12331/2025-CR, 12335/2025-
CR, 12337/2025-CR, 12347/2025-CR, 12352/2025-CR, 12363/2025-CR, 12372/2025-CR,
12379/2025-CR, 12405/2025-CR, 12423/2025-CR, 12428/2025-CR, 12433/2025-CR,
12532/2025-CR, 12559/2025-CR, 12586/2025-CR, 12591/2025-CR, 12636/2025-CR,
12664/2025-CR, 12801/2025-CR, 12876/2025-CR, 12964/2025-CR y 13032/2025-CR, ley
que dispone la homologacién basica, bonificacién jurisdiccional y gastos operativos de
jueces supernumerarios y fiscales provisionales a nivel nacional.

5) Percibir un haber total mensual por todo concepto, acorde con su funcion,
dignidad y jerarquia, el que no puede ser disminuido de manera alguna, y que
corresponden a los conceptos que vienen recibiendo.

[..]

c. Los jueces, perciben un ingreso total mensual constituido por una
remuneracion basica y una bonificacion jurisdiccional, esta udltima de
caracter no remunerativo ni pensionable;

6) Los jueces, tienen derecho a que su tiempo de servicios sea reconocido y
considerado para el computo de la antigtiedad en el cargo;

[..]

2.2 El Proyecto de Ley 12331/2025-CR cuenta con un texto normativo de cuatro (4)
articulos y dos disposiciones complementarias finales con el siguiente contenido:

“LEY QUE EXTIENDE LA BONIFICACION ADICIONAL MENSUAL
REGULADA EN LA LEY 32164 Y SU HOMOLOGACION A LOS
FISCALES TITULARES, A LOS JUECES SUPERNUMERARIOS DEL
PODER JUDICIAL Y A LOS FISCALES PROVISIONALES DEL
MINISTERIO PUBLICO”

Articulo 1. - Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto extender la bonificacién adicional mensual
dispuesta en la Ley 32164 para jueces titulares del Poder Judicial y su
homologacion a fiscales titulares del Ministerio Publico, a favor de los jueces
supernumerarios del Poder Judicial y de los fiscales provisionales del Ministerio
Publico que ejerzan funciones equivalentes, en reconocimiento al principio de
igualdad por trabajo de igual valor.

Articulo 2. Beneficiarios

2.1 Son beneficiarios los jueces supernumerarios de las Cortes Superiores y
de Juzgados Especializados/Mixtos y de Paz Letrado, designados en el marco
de la Ley de la Carrera Judicial.

2.2 Son benéeficiarios los fiscales provisionales de los niveles supremo, superior
y provincial, designados en el marco de la Ley de la Carrera Fiscal.

Articulo 3.- Monto y naturaleza de la bonificacion

3.1 Los beneficiarios perciben una bonificacion adicional mensual equivalente
a:
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 12193/2025-CR, 12331/2025-CR, 12335/2025-
CR, 12337/2025-CR, 12347/2025-CR, 12352/2025-CR, 12363/2025-CR, 12372/2025-CR,
12379/2025-CR, 12405/2025-CR, 12423/2025-CR, 12428/2025-CR, 12433/2025-CR,
12532/2025-CR, 12559/2025-CR, 12586/2025-CR, 12591/2025-CR, 12636/2025-CR,
12664/2025-CR, 12801/2025-CR, 12876/2025-CR, 12964/2025-CR y 13032/2025-CR, ley
que dispone la homologacién basica, bonificacién jurisdiccional y gastos operativos de
jueces supernumerarios y fiscales provisionales a nivel nacional.

a) 80% del valor de cuatro y media (4.5) Unidades de Ingreso del Sector Publico
(UISP), cuando ejerzan funciones de juez supernumerario superior o fiscal
superior provisional.

b) 62% del valor de cuatro y media (4.5) Unidades de Ingreso del Sector Publico
(UISP), cuando ejerzan funciones de juez especializado supernumerario, juez
mixto supernumerario o fiscal provincial provisional.

¢) 40% del valor de cuatro y media (4.5) Unidades de Ingreso del Sector Publico
(UISP), cuando ejerzan funciones de juez de paz letrado supernumerario o
fiscal adjunto provincial provisional.

3.2 La bonificacién tiene caracter no remunerativo ni pensionable; no esta
afecta a cargas sociales; no integra los beneficios laborales; y no constituye
base de calculo para la CTS ni para ninguna otra bonificacion, asignacién o
entrega.

Articulo 4. Financiamiento

4.1 El financiamiento se efectua con cargo al presupuesto institucional del
Poder Judicial y del Ministerio Publico, sin demandar recursos adicionales al
Tesoro Publico.

4.2 Se autoriza al Poder Judicial y al Ministerio Publico a realizar las
modificaciones presupuestarias en el nivel funcional programatico que resulten
necesarias para la implementacion de la presente Ley.

4.3 Para la aplicacion de lo dispuesto en el presente articulo, se exceptua al
Poder Judicial y al Ministerio Publico de lo establecido en el articulo 6 de la Ley
32185, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2025, asi
como de las restricciones previstas en el articulo 9 de la referida Ley y de la
que corresponda al Ano Fiscal 2026.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINALES

PRIMERA.- Reglamentacion

El Ministerio de Economia y Finanzas, en coordinacion con el Consejo
Ejecutivo del Poder Judicial y la Fiscalia de la Nacién, emite en un plazo no
mayor de treinta (30) dias habiles contados desde la vigencia de la presente
Ley, las normas complementarias para su adecuada implementacion. El Poder
Judicial y el Ministerio Publico dictan las directivas necesarias para la gestion
de planillas y el control de elegibilidad.

SEGUNDA.- Inicio de aplicacion

La bonificaciéon regulada en la presente Ley se aplica a partir del mes siguiente
a la entrada en vigor de su reglamentacion. Para quienes ya se encuentren
ejerciendo funciones equivalentes a la fecha de entrada en vigor, el devengue
opera desde el primer dia del mes siguiente a dicha vigencia
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 12193/2025-CR, 12331/2025-CR, 12335/2025-
CR, 12337/2025-CR, 12347/2025-CR, 12352/2025-CR, 12363/2025-CR, 12372/2025-CR,
12379/2025-CR, 12405/2025-CR, 12423/2025-CR, 12428/2025-CR, 12433/2025-CR,
12532/2025-CR, 12559/2025-CR, 12586/2025-CR, 12591/2025-CR, 12636/2025-CR,
12664/2025-CR, 12801/2025-CR, 12876/2025-CR, 12964/2025-CR y 13032/2025-CR, ley
que dispone la homologacién basica, bonificacién jurisdiccional y gastos operativos de

jueces supernumerarios y fiscales provisionales a nivel nacional.

2.3 El Proyecto de Ley 12335/2025-CR cuenta con un texto normativo de tres (3) articulos

(en realidad 4 articulos en el que se ha duplicado el articulo 2) y dos disposiciones
complementarias finales con el siguiente contenido:

“LEY QUE ESTABLECE LA HOMOLOGACION DE
BONIFICACIONES Y GASTOS OPERATIVOS DE LOS JUECES
SUPERNUMERARIOS Y FISCALES PROVISIONALES, CON LOS
JUECES Y FISCALES TITULARES”

Articulo 1. - Objeto y objetivo.

La presente Ley tiene por objeto establecer la homologacion de la bonificacion
jurisdiccional y gastos operativos de los jueces supernumerarios y fiscales
provisionales, considerando su condicion, nivel y jerarquia, con respecto a los
jueces vy fiscales titulares a nivel nacional.

Articulo 2.- Finalidad

La presente Ley tiene por finalidad garantizar el pleno ejercicio de los derechos

laborales, a los jueces supernumerarios y fiscales provisionales, respecto a la
percepcion de bonificaciones y gastos operativos que por el ejercicio de
responsabilidades enmarcadas en la Ley los asiste.

Articulo 2. - Homologaciéon de asignacion de derechos laborales para
jueces y fiscales a nivel nacional.

Se dispone la homologacion de las bonificaciones jurisdiccionales y los gastos
operativos asignados a jueces supernumerarios y fiscales provisionales con las
bonificaciones y gastos operativos percibidos por los jueces y fiscales titulares
del mismo nivel y jerarquia.

La actualizacién de bonificaciones jurisdiccionales y gastos operativos que se
le asigne a los magistrados titulares se realizara de manera automatica para
los magistrados provisionales y supernumerarios, de conformidad con su
condicion, nivel y jerarquia.
Articulo 3.- Financiamiento
La implementacion de lo dispuesto en la presente Ley se financiara con cargo
al presupuesto institucional del Poder Judicial y del Ministerio Publico, sin
demandar recursos adicionales al Tesoro Publico.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINALES

PRIMERA.- Proceso de Nombramiento Especial
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 12193/2025-CR, 12331/2025-CR, 12335/2025-
CR, 12337/2025-CR, 12347/2025-CR, 12352/2025-CR, 12363/2025-CR, 12372/2025-CR,
12379/2025-CR, 12405/2025-CR, 12423/2025-CR, 12428/2025-CR, 12433/2025-CR,
12532/2025-CR, 12559/2025-CR, 12586/2025-CR, 12591/2025-CR, 12636/2025-CR,
12664/2025-CR, 12801/2025-CR, 12876/2025-CR, 12964/2025-CR y 13032/2025-CR, ley
que dispone la homologacién basica, bonificacién jurisdiccional y gastos operativos de
jueces supernumerarios y fiscales provisionales a nivel nacional.

Facultese a la Junta Nacional de Justicia a implementar, de manera
excepcional y por unica vez y dentro de los 24 meses siguientes, un proceso
especial de nombramiento (PEN) a la titularidad, exclusivo para jueces
supernumerarios y fiscales provisionales que cuenten con minimo 3 afios
consecutivos en el ejercicio del cargo y haber sido designados conforme a sus
leyes organicas, para el mismo nivel jerarquico, con etapas meritocraticas,
tachas y voto publico, reservando hasta el 60% de vacantes para dicho
proceso, sin suspender los concursos abiertos.

SEGUNDA. — Reglamentacion

Se encarga al Ministerio de Economia y Finanzas, en coordinacién con el
Ministerio Publico y el Poder Judicial, la elaboracion y emision de las
disposiciones reglamentarias necesarias para la implementacion de esta ley,
en un plazo no mayor a 60 dias calendario a partir de la publicacion de la
presente Ley. En el extremo del Proceso Especial de Nombramiento, regulado
en la Primera Disposicion Complementaria Final de la presente Ley, se encarga
a la Junta Nacional de Justicia la elaboracion del Reglamento en el plazo de 30
dias habiles siguientes a la publicacion de la presente Ley.

En el extremo del Proceso Especial de Nombramiento, regulado en la Primera
Disposicion Complementaria Final de la presente Ley, se encarga a la Junta
Nacional de Justicia la elaboracion del Reglamento en el plazo de 30 dias
habiles siguientes a la publicacion de la presente Ley.

2.4 El Proyecto de Ley 12337/2025-CR cuenta con un texto normativo de cuatro (4)
articulos y una disposicién complementaria final con el siguiente contenido:

“LEY QUE PROMUEVE LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE
IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION EN LA REMUNERACION ENTRE
JUECES SUPERNUMERARIOS CON LOS JUECES TITULARES.”

Articulo 1. - Objetivo de la Ley

Titulese el presente cuerpo legal como “Ley que promueve la aplicacién del
principio de igualdad y no discriminacion en la remuneracién entre jueces
supernumerarios y jueces titulares del Poder Judicial’. Se incorpora, en todo lo
pertinente, el mandato constitucional de igualdad ante la ley y los principios
laborales de igualdad de oportunidades e igualdad salarial.

La presente Ley tiene por objeto cumplir con el principio de igualdad y no
discriminacion en la remuneracion basica, la bonificacion jurisdiccional 2024 y
los gastos operativos del 60 % que se percibe; se incremente al 100% entre los
Jueces Supernumerarios en relacion a lo que perciben los Jueces Titulares, lo
que les permitira contar con una remuneracion acorde con el trabajo y la
responsabilidad funcional que ejercen, tal y conforme se preceptiua el
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 12193/2025-CR, 12331/2025-CR, 12335/2025-
CR, 12337/2025-CR, 12347/2025-CR, 12352/2025-CR, 12363/2025-CR, 12372/2025-CR,
12379/2025-CR, 12405/2025-CR, 12423/2025-CR, 12428/2025-CR, 12433/2025-CR,
12532/2025-CR, 12559/2025-CR, 12586/2025-CR, 12591/2025-CR, 12636/2025-CR,
12664/2025-CR, 12801/2025-CR, 12876/2025-CR, 12964/2025-CR y 13032/2025-CR, ley
que dispone la homologacién basica, bonificacién jurisdiccional y gastos operativos de
jueces supernumerarios y fiscales provisionales a nivel nacional.

reconocimiento de dicho derecho conforme a lo establecido en el articulo 146
inciso 4) de la Constitucion Politica del Estado, ello en armonia con el articulo
24, articulo 26 inciso 1 y 2, que garantizan la igualdad de oportunidades sin
discriminacion, y el caracter irrenunciable de los derechos reconocidos por la
Constitucion y la Ley.

Articulo 2. Aplicacién del principio de igualdad en la remuneracion y el
caracter irrenunciable de los derechos reconocidos por la Constitucion y
la ley.

Cumplir con el principio de igualdad en la remuneracién basica, la bonificacion
jurisdiccional 2024 y los gastos operativos del 60% que se percibe; se
incremente al 100% o cualquier otro beneficio para todos los Jueces
Supernumerarios a nivel nacional en relacion a lo que perciben los Jueces
Titulares, sin distincion alguna, pues ambos tanto Jueces Supernumerarios y
Titulares al desempefiar las mismas funciones y tener los mismos deberes que
el cargo les encomienda merecen percibir una remuneracion que les asegure
un nivel de vida digno de su mision y jerarquia, por lo tanto deben percibir la
misma remuneracion justa y equitativa por su trabajo, derecho que al estar
contemplado en el articulo 146 inciso 4 de la Constitucion Politica del Pert tiene
caracter de irrenunciable.

Articulo 3. Financiamiento

La aplicaciéon del principio de igualdad en la remuneracion de Jueces
Supernumerarios a nivel nacional en relacidon a lo que perciben los Jueces
Titulares, que plantea la presente norma sera financiado con los recursos
provenientes del presupuesto institucional del pliego del Poder Judicial y
fundamentado en los recursos generados por la entidad, contando, ademas
con la debida autorizacién del Ministerio de Economia y Finanzas; para lo cual
el Poder Judicial realizara las modificaciones presupuestales necesarias para
el financiamiento de la presente norma; permitiendo asi que no se demanden
recursos adicionales del Erario Nacional.

Articulo 4. Implementacion y seguimiento.

El Consejo Ejecutivo del Poder Judicial dictara las normas reglamentarias
necesarias para aplicar la presente ley. La Oficina Nacional de Planeamiento
Estratégico (ONP) del PJ debera elaborar, dentro de los 60 dias siguientes a la
vigencia de esta norma, un plan de implementacion con indicadores de
cumplimiento. Asimismo, el Consejo Nacional de la Magistratura incluira en su
informe anual una evaluacion del cumplimiento del principio de igualdad
retributiva en la carrera judicial.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
UNICA. Vigencia
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 12193/2025-CR, 12331/2025-CR, 12335/2025-
CR, 12337/2025-CR, 12347/2025-CR, 12352/2025-CR, 12363/2025-CR, 12372/2025-CR,
12379/2025-CR, 12405/2025-CR, 12423/2025-CR, 12428/2025-CR, 12433/2025-CR,
12532/2025-CR, 12559/2025-CR, 12586/2025-CR, 12591/2025-CR, 12636/2025-CR,
12664/2025-CR, 12801/2025-CR, 12876/2025-CR, 12964/2025-CR y 13032/2025-CR, ley
que dispone la homologacién basica, bonificacién jurisdiccional y gastos operativos de
jueces supernumerarios y fiscales provisionales a nivel nacional.

La presente Ley entra en vigencia a partir de la publicacién de su reglamento
en el diario oficial EI Peruano.

2.5 El Proyecto de Ley 12347/2025-CR cuenta con un texto normativo de once (11)
articulos, cuatro (04) disposiciones complementarias finales y tres (03) disposiciones
complementarias transitorias con el siguiente contenido:

“LEY DE HOMOLOGACION ECONOMICA DE MAGISTRADOS
DESIGNADOS DEL PODER JUDICIAL Y DEL MINISTERIO
PUBLICO”.

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto homologar la estructura de conceptos
remunerativos y los beneficios aplicables a los jueces supernumerarios y a los
fiscales provisionales con la de los magistrados titulares del mismo nivel,
conforme a la presente ley y a su reglamentacion.

Articulo 2. Ambito de aplicacién

La presente ley se aplica a todos los jueces supernumerarios del Poder Judicial
y a los fiscales provisionales del Ministerio Publico en funciones, cualquiera sea
su instancia o especialidad.

Articulo 3. Definiciones y precision terminolégica

a) Jueces titulares: magistrados de la carrera judicial que accedieron por
concurso publico conforme a la Ley N.° 29277 y gozan de estabilidad en el
cargo.

b) Jueces supernumerarios: magistrados designados temporalmente para
cubrir despachos vacantes o de nueva creacion, con las mismas funciones
jurisdiccionales del nivel que ejercen, conforme a la Ley Organica del Poder
Judicial y a la Ley de la Carrera Judicial.

c) Fiscales titulares: magistrados de la carrera fiscal incorporados de manera
permanente conforme a la Ley N.° 30483.

d) Fiscales provisionales: magistrados designados temporalmente para cubrir

plazas superiores o vacantes conforme a la Ley N.° 30483 y al Decreto
Legislativo N.° 052.
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CR, 12337/2025-CR, 12347/2025-CR, 12352/2025-CR, 12363/2025-CR, 12372/2025-CR,
12379/2025-CR, 12405/2025-CR, 12423/2025-CR, 12428/2025-CR, 12433/2025-CR,
12532/2025-CR, 12559/2025-CR, 12586/2025-CR, 12591/2025-CR, 12636/2025-CR,
12664/2025-CR, 12801/2025-CR, 12876/2025-CR, 12964/2025-CR y 13032/2025-CR, ley
que dispone la homologacién basica, bonificacién jurisdiccional y gastos operativos de
jueces supernumerarios y fiscales provisionales a nivel nacional.

e) Unidad de Ingreso del Sector Publico (UISP): referencia monetaria fijada por
decreto supremo para el calculo de beneficios establecidos por ley.

Clausula de precision terminologica. Para efectos de esta ley y sus normas
complementarias se emplean las denominaciones “jueces supernumerarios” y
“fiscales provisionales”, evitandose el uso del término genérico “no titulares”.

Articulo 4. Conceptos remunerativos comprendidos

Para jueces y fiscales titulares: remuneracién basica; bonificacion jurisdiccional
o por funcién fiscal; gastos operativos; incremento del bono jurisdiccional o por
funcién fiscal; y bonificacion adicional (conforme a la Ley N.° 32164 y su
homologacion para el Ministerio Publico).

Para jueces supernumerarios y fiscales provisionales: remuneracion basica;
bonificaciéon jurisdiccional o por funciéon fiscal; incremento del bono
jurisdiccional o por funcion fiscal; y gastos operativos, segun su nivel, conforme
a las tablas vigentes.

La naturaleza de cada concepto se mantiene invariable (no remunerativa y no
pensionable para la bonificacion adicional y los gastos operativos; y no base de
CTS cuando asi lo disponga la norma de creacion).

Articulo 5. Homologacién del bono jurisdiccional o por funcién fiscal
(bono base)

En el nivel Superior, se incrementa el bono de los jueces supernumerarios y
fiscales provisionales en el monto necesario para igualarlo al de los titulares del
mismo nivel.

En los demas niveles, se mantiene la igualdad donde ya exista.

Articulo 6. Homologacion del incremento del bono jurisdiccional o por
funcion fiscal

Se reconoce a los jueces supernumerarios y a los fiscales provisionales el
incremento del bono jurisdiccional o por funcion fiscal en los mismos montos y
por niveles que perciben los magistrados titulares, conforme a las tablas
vigentes del tercer tramo aprobadas por el D.S. N.° 402-2015-EF y el D.S. N.°
401-2015-EF. ElI MEF realiza la alineacién simultanea del bono base y de su
incremento cuando existan diferencias previas, sin alterar la naturaleza juridica
de los conceptos.
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 12193/2025-CR, 12331/2025-CR, 12335/2025-
CR, 12337/2025-CR, 12347/2025-CR, 12352/2025-CR, 12363/2025-CR, 12372/2025-CR,
12379/2025-CR, 12405/2025-CR, 12423/2025-CR, 12428/2025-CR, 12433/2025-CR,
12532/2025-CR, 12559/2025-CR, 12586/2025-CR, 12591/2025-CR, 12636/2025-CR,
12664/2025-CR, 12801/2025-CR, 12876/2025-CR, 12964/2025-CR y 13032/2025-CR, ley
que dispone la homologacién basica, bonificacién jurisdiccional y gastos operativos de

jueces supernumerarios y fiscales provisionales a nivel nacional.

Articulo 7. Homologacién de gastos operativos

Se establecen para jueces supernumerarios y fiscales provisionales los
mismos montos de gastos operativos vigentes para jueces Yy fiscales titulares
del mismo nivel, con idéntica naturaleza no remunerativa y reglas de rendicion.

Articulo 8. Extension de la bonificaciéon adicional
Se extiende a jueces supernumerarios Y fiscales provisionales la bonificacion
adicional mensual con los mismos porcentajes aplicables a los titulares, sin

modificar su naturaleza.

El MEF actualiza anualmente el valor de la bonificacion adicional en funcion de
la UISP vigente.

Articulo 9. Aguinaldo
Se reconoce a jueces supernumerarios y fiscales provisionales el derecho a
percibir una (1) remuneracion por evento (Fiestas Patrias y Navidad), en

términos equivalentes a la Ley N.° 29155 para magistrados titulares.

El MEF dicta reglas de convergencia cuando existan topes sectoriales anuales,
asegurando progresividad y sostenibilidad.

Articulo 10. Compensacion por tiempo de servicios (CTS)

Para jueces supernumerarios y fiscales provisionales, la remuneracion
mensual computable para CTS es equivalente a la de los titulares del mismo
nivel respecto de todos los conceptos actualmente computables para estos, sin
alterar la naturaleza no computable de aquellos que la ley haya excluido.

El Poder Judicial y el Ministerio Publico aprueban lineamientos de computo y
verificacion de legajos en un plazo de treinta (30) dias habiles.

Articulo 11. Financiamiento

La implementaciéon de la presente ley se financia con cargo al presupuesto
institucional del Poder Judicial y del Ministerio Publico, permitiéndose
modificaciones presupuestarias dentro de sus respectivos pliegos, sin

demandar recursos adicionales al Tesoro Publico.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 12193/2025-CR, 12331/2025-CR, 12335/2025-
CR, 12337/2025-CR, 12347/2025-CR, 12352/2025-CR, 12363/2025-CR, 12372/2025-CR,
12379/2025-CR, 12405/2025-CR, 12423/2025-CR, 12428/2025-CR, 12433/2025-CR,
12532/2025-CR, 12559/2025-CR, 12586/2025-CR, 12591/2025-CR, 12636/2025-CR,
12664/2025-CR, 12801/2025-CR, 12876/2025-CR, 12964/2025-CR y 13032/2025-CR, ley
que dispone la homologacién basica, bonificacién jurisdiccional y gastos operativos de
jueces supernumerarios y fiscales provisionales a nivel nacional.

PRIMERA. Naturaleza de los conceptos

Lo dispuesto en esta ley no altera la naturaleza juridica de los conceptos cuya
condicién no remunerativa ni pensionable esté fijada en su norma de creacion,
incluyendo la bonificaciéon adicional y los gastos operativos, ni su tratamiento
como no base de CTS cuando asi corresponda.

SEGUNDA. Neutralidad organica

La presente ley no crea plazas, no modifica competencias de la Junta Nacional
de Justicia ni de los érganos de gobierno del Poder Judicial y del Ministerio
Publico.

TERCERA. Publicidad de tablas y parametrizacion

El Ministerio de Economia y Finanzas parametriza y publica la tabla de montos
por nivel y sector en un plazo maximo de treinta (30) dias habiles, pudiendo
aprobar, de ser necesario, un cronograma de convergencia, manteniendo la
coherencia con el D.S. N.° 402-2015-EF y el D.S. N.° 401-2015-EF, sin fijacion
de montos en la presente ley.

CUARTA. Adecuacion normativa del régimen de gastos operativos

El Poder Ejecutivo, mediante decreto supremo refrendado por el MEF, adecua
el D.S. N.° 409-2017-EF y dicta las disposiciones complementarias necesarias
para la aplicacion de lo previsto en esta ley en materia de gastos operativos

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS
PRIMERA. Implementaciéon y adecuacion
El Poder Judicial y el Ministerio Publico adecuan planillas dentro de los sesenta
(60) dias habiles siguientes a la vigencia de la ley. Para garantizar la
progresividad y sostenibilidad, el MEF puede aprobar un cronograma de
convergencia compatible con los topes sectoriales anuales, sin alterar la
naturaleza juridica de los conceptos.
SEGUNDA. Convergencia por etapas
De verificarse restricciones temporales, la homologacién se implementa en

dos etapas: cincuenta por ciento (50 %) del diferencial al primer mes de
vigencia y cien por ciento (100 %) al sexto mes.
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TERCERA. No retroactividad

La aplicacion de esta ley no genera pagos retroactivos, quedando a salvo las
situaciones juridicas consolidadas conforme a la normativa anterior.

2.6 El Proyecto de Ley 12352/2025-CR cuenta con un texto normativo de cuatro (4)
articulos y una disposiciéon complementaria final con el siguiente contenido:

“LEY QUE PROMUEVE LA APLICA CION DEL PRINCIPIO DE
IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION EN LA REMUNERACION ENTRE
FISCALES PROVISIONALES Y FISCALES TITULARES”.

Articulo 1. Objeto de la ley

Titulese el presente cuerpo legal como “Ley que promueve la aplicacion del
principio de igualdad y no discriminacion en la remuneracion entre fiscales
provisionales y fiscales titulares del Ministerio Publico”. Se incorpora, en lo
pertinente, el mandato constitucional de igualdad ante la ley y los principios
laborales de igualdad de oportunidades e igualdad salarial. La presente Ley
tiene por objeto cumplir con el principio de igualdad y no discriminacion en la
remuneracion basica, la bonificacién por funcién fiscal, el incremento de la
bonificacion por funcion, la bonificacién adicional, los gastos operativos y
demas beneficios conexos; disponiéndose que los componentes aplicables a
los fiscales provisionales se equiparen al 100% respecto de los que perciben
los fiscales titulares del mismo nivel.

Articulo 2. Aplicacion del principio de igualdad y caracter irrenunciable

Cumplir con el principio de igualdad en la remuneracién basica, la bonificacion
por funcién fiscal, el incremento de dicha bonificacion, la bonificacién adicional
y los gastos operativos; ordenandose que los fiscales provisionales a nivel
nacional perciban montos equivalentes a los de los fiscales titulares del mismo
nivel y especialidad. Dado que ambos ejercen las mismas funciones y tienen
las mismas responsabilidades, corresponde una remuneracion justa y
equitativa que les asegure un nivel de vida digno de su mision y jerarquia;
derecho reconocido por la Constitucién y de caracter irrenunciable.

Articulo 3. Financiamiento
La implementacién de la equiparacion prevista en la presente Ley se financia

con cargo al presupuesto institucional del Pliego 002: Ministerio Publico,
priorizando la reorientacion de saldos presupuestales, recursos directamente
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recaudados y modificaciones presupuestarias dentro del pliego; contando,
ademas, con la debida autorizacion del Ministerio de Economia y Finanzas, sin
demandar recursos adicionales al Tesoro Publico.

Articulo 4. Implementacién y seguimiento

La Fiscalia de la Nacion dictara las normas reglamentarias necesarias para
aplicar la presente Ley. La Oficina de Planificacién y Presupuesto del Ministerio
Publico elaborara, dentro de los sesenta (60) dias siguientes a la vigencia, un
plan de implementacién con indicadores de cumplimiento. El Organo de Control
Institucional del Ministerio Publico y la Contraloria General de la Republica
supervisaran su ejecucion.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
UNICA. Vigencia

La presente Ley entra en vigencia a partir de la publicacion de su reglamento
en el Diario Oficial El Peruano.

2.7 El Proyecto de Ley 12363/2025-CR cuenta con un texto normativo de seis (6) articulos
y una disposicion complementaria final con el siguiente contenido:

“LEY QUE PROPONE LA EXTENSION DE LOS ALCANCES DE LA
LEY N° 32164 Y AMPLIA LA HOMOLOGACION REMUNERATIVA DE
JUECES Y FISCALES TITULARES A LOS JUECES
SUPERNUMERARIOS Y FISCALES PROVISIONALES”.

Articulo 1. Objeto de la ley

La presente Ley tiene por objeto la homologacion remunerativa de jueces y
fiscales supernumerarios y fiscales provisionales en cuanto a la Bonificacién
Adicional Mensual, teniendo como fin primordial la busqueda de los principios
de equidad y razonabilidad, en cuanto al percibir mensual en funciones
equivalentes.

Articulo 2. Definiciones y precision terminoldgica:
a) Jueces titulares: magistrados de la carrera judicial que accedieron por

concurso publico conforme a la Ley N.° 29277 y gozan de estabilidad en el
cargo.
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b) Jueces supernumerarios: magistrados designados temporalmente para
cubrir despachos vacantes o de nueva creacién, con las mismas funciones
jurisdiccionales del nivel que ejercen, conforme a la LOPJ y a la Ley de la
Carrera Judicial.

c) Fiscales titulares: magistrados de la carrera fiscal incorporados de manera
permanente conforme a la Ley N.° 30483.

d) Fiscales provisionales: magistrados designados temporalmente para
cubrir plazas superiores o vacantes conforme a la Ley N.° 30483 y al D. Leg.
N.° 052.

En el marco de esta Ley y sus normas complementarias se emplearan las
denominaciones “jueces supernumerarios” y “fiscales provisionales”, evitando
el uso del término genérico “no titulares”

Articulo 3. Ambito de Aplicacion

La presente Ley es aplicable a todos los jueces supernumerarios y fiscales
provisionales que ejerzan funciones equivalentes a los jueces y fiscales
titulares.

Articulo 4. Extension de la bonificacion adicional

4.1. Extiéndase a jueces supernumerarios y fiscales provisionales la
bonificacion adicional mensual con los mismos porcentajes aplicables a los
titulares (80 % / 62 % / 40 % de 4.5 UISP), sin modificar su naturaleza (no
remunerativa, no pensionable ni base de CTS).

4.2. Los jueces supernumerarios y fiscales provisionales tendran derecho a
percibir una bonificacién adicional mensual en las mismas proporciones
reconocidas para los jueces y fiscales titulares del respectivo nivel, conforme al
siguiente detalle: Jueces Superiores Supernumerarios y Fiscales
Superiores Provisionales: recibiran una bonificacion equivalente al 80% del
valor de cuatro y media (4.5) Unidades de Ingreso del Sector Publico (UISP);
Jueces Especializados y/o Mixtos Supernumerarios y Fiscales
Provinciales Provisionales: recibiran una bonificacién equivalente al 62% del
valor de cuatro y media (4.5) UISP; Jueces de Paz Letrados
Supernumerarios y Fiscales Adjuntos Provinciales Provisionales:
recibirdn una bonificacion equivalente al 40% del valor de cuatro y media (4.5)
UISP.
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4.3. El MEF actualizara anualmente el valor de la bonificacion adicional en
funcion de la UISP vigente.

Articulo 5. Principios Generales

* Igualdad remunerativa: Igual salario por trabajo de igual valor (art. 26
de la Constitucion, art. 23 DUDH).

* Equidad funcional: Reconocimiento de igualdad de atribuciones,
deberes y responsabilidades entre titulares y provisionales.

» Seguridad institucional: Fortalecimiento de la independencia judicial y
fiscal.

* Razonabilidad en funciones: Justificacién en cuanto a la equivalencia
de funciones.

Articulo 6. Financiamiento

La presente Ley se financia con cargo a los presupuestos institucionales del
Poder Judicial y del Ministerio Publico, sin implicar gastos adicionales al tesoro
publico.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
UNICA. Vigencia

Se autoriza al Poder Judicial y el Ministerio Publico para emitir las regulaciones
y directrices necesarias para la implementacién efectiva de la presente ley

2.8 El Proyecto de Ley 12372/2025-CR cuenta con un texto normativo de seis (6) articulos
y dos (02) disposiciones complementarias, con el siguiente contenido:

“LEY QUE HOMOLOGA EL HABER TOTAL MENSUAL Y LA
BONIFICACION ADICIONAL MENSUAL DE LOS JUECES
TITULARES A LOS JUECES SUPERNUMERARIOS DEL PODER
JUDICIAL, Y DE LOS FISCALES TITULARES A LOS FISCALES
PROVISIONALES DEL MINISTERIO PUBLICO”.

Articulo 1. Objeto de la ley
La presente ley tiene por objeto establecer las normas juridicas para homologar

el haber total mensual y la bonificacion adicional mensual de los jueces titulares
del Poder Judicial a los jueces supernumerarios del Poder Judicial; y homologar
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el haber total mensual y la bonificacion adicional mensual de los fiscales
titulares del Ministerio Publico a los fiscales provisionales del Ministerio Publico.

Articulo 2. Finalidad de la Ley:

La presente ley busca garantizar la igualdad de derechos remunerativos para
los Jueces Supernumerarios del Poder Judicial y los Fiscales Provisionales del
Ministerio Publico, homologando su haber total mensual y bonificacion
adicional mensual.

Articulo 3. Alcances de la Ley

Son beneficiarios de esta norma los jueces superiores supernumerarios, los
jueces especializados y/o mixtos supernumerarios, los jueces de paz letrados
supernumerarios, los fiscales superiores provisionales, los fiscales adjuntos
superiores provisionales y los fiscales provinciales provisionales, y los fiscales
adjuntos provinciales provisionales.

Articulo 4. Homologacion del haber total mensual y la bonificacion
adicional mensual de los jueces supernumerarios.

4.1. Los jueces supernumerarios perciben un haber total mensual constituido
por una remuneracion basica y una bonificacion jurisdiccional, esta ultima de
caracter no remunerativo ni pensionable.

4.2. Los jueces supernumerarios perciben un gasto operativo por funcién
jurisdiccional como parte del haber total mensual que perciben, el cual esta
destinado a solventar los gastos que demande el ejercicio de sus funciones.
Dicho concepto no tiene caracter remunerativo ni pensionable y esta sujeto a
rendicién de cuenta.

4.3. Se homologa el haber total mensual de los jueces supernumerarios de la
siguiente forma:

4.3a Los Jueces superiores supernumerarios perciben el 80% del haber
total mensual que perciban los Jueces Supremos.

4.3b Los Jueces Especializados y/o Mixtos supernumerarios perciben el
62% del haber total mensual que perciban los Jueces Supremos.

4.3c Los Jueces de Paz Letrados perciben el 40% del haber total mensual
que perciban los Jueces Supremos. Articulo 5. Principios Generales.
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4.4. Los jueces superiores supernumerarios reciben una bonificacién adicional
mensual equivalente al 80% del valor de cuatro y media unidades de ingreso
del sector publico (4.5 UISP); los jueces especializados y/o mixtos
supernumerarios, equivalente al 62% de cuatro y media unidades de ingreso
del sector publico (4.5 UISP); los jueces de paz letrados supernumerarios,
equivalente al 40% de cuatro y media unidades de ingreso del sector publico
(4.5 UISP). Esta bonificacion mensual adicional no tiene caracter remunerativo,
no esta afecta a cargas sociales y no es de naturaleza pensionable ni forma
parte de beneficios laborales, de la misma forma, no constituye base de calculo
para la compensacion por tiempo de servicios (CTS) ni para ninguna otra
asignacioén o bonificacion.

Articulo 5. Homologacion del haber total mensual y la bonificacién
adicional mensual de los fiscales provisionales.

A los fiscales provisionales del Ministerio Publico se les aplica lo dispuesto en
el Articulo 4, para lo cual se debera considerar la siguiente equivalencia de
cargos:

5.1 El cargo de juez superior supernumerario es equivalente al cargo de
fiscal superior provisional.

5.2 El cargo de juez especializado y/o mixto supernumerario es
equivalente al cargo de fiscal adjunto superior provisional y fiscal provincial
provisional.

5.3 El cargo de juez de paz letrado es equivalente al cargo de fiscal adjunto
provincial provisional.

Articulo 6. Financiamiento

La haber total mensual y la bonificacién adicional mensual en beneficio de los
jueces supernumerarios del poder judicial y de los fiscales provisionales del
ministerio publico se financian con los saldos de las partidas presupuestarias
del Poder Judicial y del Ministerio Publico para el afo fiscal 2025 o con cargo
a su respectivo presupuesto institucional del ano fiscal 2026, segun
corresponda, sin demandar recursos adicionales al tesoro publico. Para tal
efecto se autoriza al Poder Judicial y al Ministerio Publico para realizar las
modificaciones presupuestarias en el nivel funcional programatico que resulten
necesarias para la implementacion de la presente ley.

Para la aplicacién de lo establecido en el presente articulo, se exceptua al
Poder Judicial y al Ministerio Publico de lo establecido en el articulo 6 de la ley
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32185, ley de presupuesto del sector publico para el afio fiscal 2025, asi como
de las restricciones establecidas en el articulo 9 de la referida ley y la que
correspondiere al afo fiscal 2026.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
PRIMERA. Reglamentacién

Se autoriza al Ministerio publico para emitir las normas adicionales que resulten
necesarias, asi como aplicar lo dispuesto en el articulo 29 del Decreto
Legislativo 52, Ley Organica del Ministerio Publico, para la implementacion
efectiva de la presente ley.

Se autoriza al Poder Judicial para emitir las normas adicionales que resulten
necesarias para la implementacién de la presente ley.

SEGUNDA. Modificacion del Articulo 239 del Texto Unico Ordenado de la
Ley Organica del Poder Judicial, aprobado por Decreto Supremo N° 017-
93-JUS

Se modifica el Articulo 239 del Texto Unico Ordenado de la Ley Organica del
Poder Judicial, aprobado por Decreto Supremo N° 017-93-JUS quedando de la
siguiente manera:

“Articulo 239.- Jueces Supernumerarios

[...]

Los jueces superiores, especializados y/o mixtos y los jueces de paz
letrados que sean designados en la condicion de Supernumerarios
tienen los mismos deberes, derechos, atribuciones, prerrogativas,
prohibiciones e incompatibilidades, que los jueces titulares en sus
respectivas categorias mientras dure la provisionalidad, tanto como
titular de la accion penal publica como en la marcha institucional y
administrativa.”

2.9 El Proyecto de Ley 12379/2025-CR cuenta con un texto normativo de veintan (21)
articulos y dos disposiciones finales. con el siguiente contenido:

“LEY QUE COMPLEMENTA Y FORTALECE LA HOMOLOGACION
DE CONCEPTOS REMUNERATIVOS Y BENEFICIOS DE JUECES
SUPERNUMERARIOS Y FISCALES PROVISIONALES”.

Articulo 1. Objeto de la ley
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La presente Ley tiene por objeto complementar y fortalecer el proceso de
homologacion de conceptos remunerativos y beneficios de jueces
supernumerarios y fiscales provisionales con sus pares titulares, mediante la
incorporacion de mecanismos técnico-juridicos de parametrizacion, registros
electrénicos, verificacion previa, control institucional y prevencién de duplicidad
de percepciones.

Articulo 2. Ambito de aplicacion de la presente Ley

La presente Ley alcanza a todos los jueces supernumerarios y fiscales
provisionales en actividad, independientemente de su instancia o especialidad,
sin afectar lo dispuesto en la norma principal que regula la homologacion.

Articulo 3. Definiciones y caracteristicas
A efectos de esta Ley se entiende por:

a) Registro Unico de Remuneraciones de Magistrados Designados (RUR-
MD): Base de datos electrénica nacional, creada por el Ministerio de
Economiay Finanzas (MEF) alimentada por el Poder Judicial y el Ministerio
Pudblico, que contiene la informacién individualizada y actualizada de
percepciones y conceptos pagados a jueces supernumerarios y fiscales
provisionales.

b) Duplicidad de percepciones: Toda situacion en la que un mismo
beneficiario percibe simultaneamente, por el mismo hecho generador y para
la misma finalidad, dos 0 mas conceptos iguales o equivalentes abonados
por distintas fuentes, pliegos, rubros o mediante procedimientos que, por
su naturaleza, configuran una misma contraprestacion.

c) Organo de Control Institucional (OCI): Unidad responsable del control
interno del pliego pagador.

d) Certificacion previa de no duplicidad: Acto administrativo mediante el
cual el OCI del pliego certifica, con cotejo en el RUR-MD y demas registros,
que la percepcion propuesta no genera duplicidad o solapamiento con otros
pagos.

e) Jueces titulares (Ley N.° 29277 — Ley de la Carrera Judicial): Son
aquellos magistrados que han accedido a la plaza judicial mediante
concurso publico de méritos y examen de conocimientos convocado por el
Consejo Nacional de la Magistratura (hoy JNJ), que han sido nombrados
con resolucion suprema y juramentados en el cargo.
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- Caracteristicas:

o Ocupan la plaza en propiedad.

o Gozan de inamovilidad en el cargo (salvo las causales constitucionales o
disciplinarias).

o Estan sujetos al régimen de carrera judicial (ascensos, evaluaciones,
sanciones).

f) Jueces supernumerarios (Ley Organica del Poder Judicial y Ley de la
Carrera Judicial): Son aquellos magistrados que no son titulares, pero que
son designados temporalmente para desempefar funciones
jurisdiccionales en una plaza vacante, por licencia o impedimento del juez
titular.

- Caracteristicas:

0 Se designan entre jueces titulares de menor jerarquia, jubilados

0 abogados que cumplen requisitos legales.

0 Su designacion es excepcional y temporal. o Carecen de inamovilidad y
estabilidad en la plaza

g) Fiscales titulares (Ley N.° 30483 — Ley de la Carrera Fiscal): Son los
fiscales que han ingresado al Ministerio Publico mediante concurso publico
de méritos convocado por la Junta Nacional de Justicia, han sido
nombrados por resolucién suprema y juramentados en el cargo.

- Caracteristicas:

o Ocupan la plaza en propiedad.

0 Son inamovibles, salvo por sancion disciplinaria o causal constitucional.
o Estan sujetos a la carrera fiscal (ascensos, evaluaciones, disciplina).

h) Fiscales provisionales (Ley N.° 30483 y Decreto Legislativo N.° 052 —
Ley Organica del Ministerio Publico): Son los fiscales no titulares que
ejercen funciones fiscales de manera temporal por encargo, reemplazo o
necesidad del servicio, en tanto se cubra la plaza por un titular.

Caracteristicas:

o Su designacioén es excepcional, dispuesta por la Fiscalia de la Nacion.

o No gozan de inamovilidad en el cargo.

o Su nombramiento puede recaer en fiscales titulares de menor jerarquia,
fiscales adjuntos o abogados que reunan los requisitos.

o Se sujetan a las mismas obligaciones funcionales que los titulares, pero
sin la estabilidad de estos.
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Articulo 4. Principios aplicables

La implementacion de la homologacion se regira por los principios de legalidad,
igualdad, transparencia, sostenibilidad fiscal, verificacion previa y prevencion
de duplicidad.

Articulo 5. Naturaleza de los conceptos

Se mantiene la naturaleza juridica de cada concepto retributivo conforme a la
norma de creacidén; en ningun caso la presente Ley altera la naturaleza
remunerativa o no remunerativa de un concepto, salvo que la norma
expresamente lo disponga.

Articulo 6. Funcioén técnica del Ministerio de Economia y Finanzas

El Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) publicara en un plazo maximo de
veinte (20) dias habiles desde la vigencia de la norma principal:

a) La tabla parametrizada de montos por nivel y sector (bono base,
incremento del bono, gastos operativos, bonificacion adicional en
términos monetarios), con la metodologia de calculo y férmulas
aplicadas.

b) Los criterios técnicos para la fijacion de eventual cronograma de
convergencia presupuestaria (si procede).

Las tablas y la metodologia seran publicadas en el Portal Unico del Estado y
en el portal institucional del MEF, con metadatos y archivos en formato abierto.

Articulo 7. Metodologia y formulas

El Ministerio de Economia y Finanzas publicara la férmula técnica de calculo
que permita reproducir los montos por nivel, indicando variables, base de
calculo, periodicidad de actualizacion y su relacion con la UISP (cuando
proceda). Dicha metodologia debera: (i) garantizar coherencia con el tercer
tramo de haberes; (i) permitir la auditoria independiente; (iii) distinguir
conceptos remunerativos de no remunerativos.

Articulo 8. Creacién del Registro Unico de Remuneraciones de
Magistrados Designados (RUR-MD)

Créase el Registro Unico de Remuneraciones de Magistrados Designados
(RUR-MD), administrado por el Ministerio de Economia y Finanzas con acceso
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restringido y roles definidos para el Poder Judicial, Ministerio Publico,
Contraloria y OCls.

El Poder Judicial y el Ministerio Publico deberan remitir, dentro de los quince
(15) dias habiles siguientes a la entrada en vigencia de la presente Ley, la
informaciéon histérica y actual de sus planillas relativas a jueces
supernumerarios y fiscales provisionales para su incorporacion al RUR-MD. La
informacion incluira: identificador unico, cargo efectivo, nivel, rem. basica,
bonificaciones, gastos operativos, aguinaldos percibidos, CTS, fecha de inicio
y cese, fuente presupuestal y numero de expediente de pago.

Articulo 9. Accesibilidad, interoperabilidad y seguridad

El RUR-MD contara con interoperabilidad con los sistemas electronicos de
planillas del Poder Judicial y del Ministerio Publico, y con los portales del
Ministerio de Economia y Finanzas. Se aplicaran estandares de seguridad de
la informacion, proteccidn de datos personales y protocolos de acceso que
permitan auditorias y rastreabilidad.

Articulo 10. Prohibicion de duplicidad

1. Queda expresamente prohibido que un mismo beneficiario perciba, por el
mismo hecho generador y finalidad, dos o mas conceptos iguales o
equivalentes abonados por distintas unidades ejecutoras, pliegos o mediante
distintos rubros que configuren una misma contraprestacion.

2. En caso de existencia de pagos solapados, la autoridad competente
dispondra la recuperacién administrativa de las cantidades indebidamente
pagadas.

Articulo 11. Certificacion previa de no duplicidad (procedimiento)

1. Antes de cualquier pago que implique ajuste remunerativo (alineacion,
incremento, bonificacion adicional, aguinaldo extraordinario, etc.), la Unidad de
Administracién de Remuneraciones del pliego pagador debera obtener:

a) Certificacion presupuestaria de disponibilidad aprobada por la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto del pliego.

b) Certificacion previa de no duplicidad emitida por el OCI, basada en cotejo
con el RUR-MD y demas registros relevantes.

¢) Informe técnico de la Oficina de Recursos Humanos que detalle el célculo y
su conformidad con la tabla del MEF.
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2. Solo tras la presentacion de las certificaciones a que se refiere el numeral 1
procedera la emision de la orden de pago.

Articulo 12. Verificacion automatizada

El Ministerio de Economia y Finanzas implementara, en el RUR-MD, reglas de
negocio que permitan identificar automaticamente potenciales duplicidades
(alertas) y casos de inconsistencia entre planillas antes del pago. El sistema
generara reporte dirigido al OCl y a la Direccién de Administracién del pliego
para resolucién previa.

Articulo 13. Supervisiéon por la Contraloria General de la Republica

La Contraloria General de la Republica realizara una auditoria de cumplimiento
especifica sobre la implementacion de la homologacion y el funcionamiento del
RUR-MD dentro de los ciento ochenta (180) dias siguientes a la publicacion de
las tablas por el MEF, y con periodicidad anual durante los tres (3) primeros
afos. Los informes de auditoria seran publicos y deberan incluir hallazgos,
recomendaciones y medidas correctivas con plazos vinculantes para el pliego.

Articulo 14. Obligaciones del OCl y del titular del pliego

El OCI de cada pliego debera: (i) certificar previa y formalmente la inexistencia
de duplicidad; (ii) conservar registro de la certificacion; (iii) remitir copias al
organo de administracion y al MEF.

El titular de la unidad organica responsable de planillas sera responsable
administrativo por la omisién del procedimiento de certificacion previa y por la
orden de pagos que resulten en duplicidad no identificada.

Articulo 15. Régimen sancionador administrativo

Las faltas por incumplimiento de los procedimientos previstos en esta Ley
(omisién de certificacion, falseamiento de informacién, omision de reporte de
duplicidad) seran sancionadas administrativamente conforme al régimen
aplicable a servidores publicos e inhabilitaciones a los funcionarios
responsables, sin perjuicio de la responsabilidad civil o penal cuando existan
indicios de dafo patrimonial o fraude.

La Contraloria y el Organo competente de la autoridad de servicio podran

imponer multas administrativas proporcionales al monto de la erogacion
indebidamente realizada o al grado de negligencia.
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Articulo 16. Alineaciéon y cronograma

El MEF, el Poder Judicial y el Ministerio Publico coordinaran un Plan Técnico
de Implementacién con cronograma, sin perjuicio de lo previsto en la norma
principal; el MEF podra aprobar un cronograma de convergencia por
restricciones presupuestarias que, en todo caso, debera: (i) ser motivado
técnicamente; (ii) aplicarse por niveles homogéneos; vy (iii) no exceder de seis
(6) meses para completar la convergencia que no supere el 100 % del
diferencial.

En caso de adopcién de cronograma: 50 % del diferencial al primer mes y 100
% al sexto mes, salvo acuerdo técnico distinto motivado por MEF vy
debidamente publicado.

Articulo 17. No retroactividad y tratamiento de situaciones consolidadas
La presente Ley no genera pagos retroactivos, preservandose las situaciones
juridicas y derechos consolidados conforme a la normativa anterior, salvo que
la norma expresamente disponga lo contrario y exista previa provision
presupuestaria certificada.

Articulo 18. Publicacion trimestral

El Ministerio de Economia y Finanzas, en coordinacion con el Poder Judicial y
el Ministerio Publico, publicara trimestralmente en el Portal Unico del Estado un
informe consolidado que incluya: (i) costo agregado de la implementacién por
pliego y nivel; (ii) numero de beneficiarios; (iii) alertas de duplicidad
identificadas y resueltas; (iv) medidas correctivas adoptadas.

Articulo 19. Informacién publica y proteccion de datos

Se dispondra la publicacién de informacion agregada y anonimizada que
permita fiscalizacion ciudadana, preservando los datos personales conforme a
la normativa sobre proteccion de datos.

Articulo 20. Recuperacion administrativa

Si como resultado de verificacion posterior se detecta duplicidad o pago
indebido, la entidad pagadora deberd iniciar el procedimiento administrativo de

recuperacién en un plazo no mayor de treinta (30) dias habiles desde la
deteccién.
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La recuperacion podra efectuarse mediante compensacién en futuras
percepciones del beneficiario, sin perjuicio de otras acciones legales o
administrativas que procedan.

Articulo 21. Responsabilidad por danos
Cuando la duplicidad derive de dolo, negligencia grave o connivencia, los
responsables seran sujetos de las acciones administrativas, civiles y penales
que procedan conforme a ley.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
Primera.
Los pliegos (Poder Judicial y Ministerio Publico) remitiran al RUR-MD las
planillas y la informacion historica en el plazo senalado en el articulo 5. Las
planillas deberan ajustarse a los criterios y formatos que el MEF establezca.

Segunda.

La Contraloria realizara, dentro de los ciento ochenta (180) dias sefalados, la
auditoria inicial y elevara recomendaciones vinculantes.

Tercera.

Si el Ministerio de Economia y Finanzas determina la necesidad de

convergencia por etapas, publicara el cronograma y las justificaciones técnicas

en el plazo fijado en el articulo 3.

Cuarta.

Mientras se consolida el RUR-MD, toda modificacién salarial relevante debera

ir acompafada de un acta técnica firmada por: (i) Jefe de Recursos Humanos;

(if) OCI del pliego; vy (iii) Director de Planeamiento y Presupuesto del pliego.
DISPOSICIONES FINALES

Primera.

La implementacion y mantenimiento del RUR-MD vy las actividades relativas al

control se financiaran con cargo al presupuesto institucional del MEF, Poder
Judicial y Ministerio Publico, sin demandar recursos adicionales al Tesoro

Pagina 29 de 141



‘;‘ PERU
e R COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA GENERAL DE LA REPUBLICA

NO 4
b@f‘ CONERESO “Decenio de la Igualdad de Oportunidad para Mujeres y Hombres”
&e  REPUBLICA “Afio de la esperanza y fortalecimiento de la democracia”

Dictamen recaido en los proyectos de ley 12193/2025-CR, 12331/2025-CR, 12335/2025-
CR, 12337/2025-CR, 12347/2025-CR, 12352/2025-CR, 12363/2025-CR, 12372/2025-CR,
12379/2025-CR, 12405/2025-CR, 12423/2025-CR, 12428/2025-CR, 12433/2025-CR,
12532/2025-CR, 12559/2025-CR, 12586/2025-CR, 12591/2025-CR, 12636/2025-CR,
12664/2025-CR, 12801/2025-CR, 12876/2025-CR, 12964/2025-CR y 13032/2025-CR, ley
que dispone la homologacién basica, bonificacién jurisdiccional y gastos operativos de
jueces supernumerarios y fiscales provisionales a nivel nacional.

Publico; las adecuaciones presupuestarias internas se efectuaran conforme a
la normativa vigente.

Segunda.

La presente Ley entra en vigencia el dia siguiente de su publicacion en el diario
oficial El Peruano, salvo las disposiciones que exijan plazos diferentes
expresamente sefialados.

210 El Proyecto de Ley 12405/2025-CR cuenta con un texto normativo de cinco (5)
articulos y dos disposiciones complementarias finales. con el siguiente contenido:

“LEY DE HOMOLOGACION DE BONIFICACIONES Y GASTOS
OPERATIVOS A FAVOR DE JUECES Y FISCALES
PROVISIONALES”.

Articulo 1. Objeto de la Ley.

La presente Ley tiene por objeto homologar las bonificaciones y gastos
operativos mensuales a favor de los jueces y fiscales provisionales en relacién
a los montos que perciben los jueces vy fiscales titulares, segun su nivel y
jerarquia.

Articulo 2. Finalidad

Esta iniciativa legislativa tiene como finalidad equiparar a favor de los jueces
y fiscales provisionales, los beneficios econdémicos que perciben
mensualmente, respecto a los jueces y fiscales titulares, bajo los principios de
igual y no discriminacion.

Articulo 3. Ambito de aplicacion.
La presente ley se aplica a todos los jueces y fiscales provisionales, del Poder

Judicial y Ministerio Publico respectivamente, que prestan sus servicios a
nivel nacional, segun su nivel y jerarquia.

Articulo 4. Homologacién de Bonificaciones y Gastos Operativos

Se dispone la homologacion de las bonificaciones y gastos operativos que se
asignan mensualmente a los jueces provisionales del Poder Judicial y fiscales
provisionales del Ministerio publico, con los percibidos por los jueces y fiscales
titulares de las entidades sefaladas, segun su nivel y jerarquia

Los montos percibidos por concepto de bonificaciones y gastos operativos,
no tiene caracter remunerativo, no esta afecta a cargas sociales y no es de
naturaleza pensionable ni forma parte de los beneficios laborales. Asimismo,
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no constituye base de célculo para la compensacién por tiempo de servicios
(CTS).

Articulo 5. Financiamiento

El financiamiento del pago de bonificacion y gastos operativos que hace
referencia el articulo precedente se financia con cargo al presupuesto
institucional del Poder Judicial y Ministerio Publico, segun corresponda, sin
demandar recursos adicionales al Tesoro Publico

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
Primera: Normativa adicional

Se autoriza al Poder Judicial y al Ministerio Publico para emitir, en un plazo
maximo de treinta (30) dias, las normas adicionales que resulten necesarias,
para la implementacion efectiva de la presente ley.

Segunda: Excepcion para la implementacién de la Homologacion de
Bonificaciones y Gastos Operativos.

Para la aplicacion de la presente ley se exonera al Poder Judicial y Ministerio
Publico, lo establecido en el articulo 6 de la Ley 32185, Ley de Presupuesto
del Sector Publico para el Afo Fiscal 2025, asi como de las restricciones
establecidas en el articulo 9 de la referida ley y la que correspondiere al afio
fiscal 2026.

2.11 El Proyecto de Ley 12423/2025-CR cuenta con un texto normativo de cinco (5)
articulos y tres disposiciones complementarias finales, con el siguiente contenido:

“LEY QUE AUTORIZA LA HOMOLOGACION DE TODOS LOS
BENEFICIOS DE LOS JUECES TITULARES A LOS JUECES
SUPERNUMERARIOS DEL PODER JUDICIAL, Y DE LOS FISCALES
TITULARES A LOS FISCALES PROVISIONALES DEL MINISTERIO
PUBLICO”.

Articulo 1. Objeto y finalidad de la ley

La presente ley tiene por objeto la homologacién de todos los beneficios
remunerativos, econdmicos, sociales y de cualquier otra naturaleza que
correspondan a los jueces supernumerarios, en igualdad de condiciones que
los magistrados titulares del Poder Judicial y del Ministerio Publico; Con la
finalidad de promover el desarrollo de la igualdad y erradicar toda forma de
discriminacion entre los servidores publicos que realizan las mismas o similares
funciones y responsabilidades.
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Articulo 2. Alcance.

La presente Ley es aplicable a todos los jueces supernumerarios del Poder
Judicial y fiscales provisionales del Ministerio Publico en funciones,
cualquiera sea su instancia o especialidad.

a) Jueces titulares: magistrados de la carrera judicial que accedieron por
concurso publico conforme a la Ley N.° 29277 y gozan de estabilidad en el
cargo.

b) Jueces supernumerarios: magistrados designados temporalmente
para cubrir despachos vacantes o de nueva creacion, con las mismas
funciones jurisdiccionales del nivel que ejercen, conforme ala LOPJy ala
Ley de la Carrera Judicial.

c) Fiscales titulares: magistrados de la carrera fiscal incorporados de
manera permanente conforme a la Ley N.° 30483.

d) Fiscales provisionales: magistrados designados temporalmente para
cubrir plazas superiores o vacantes conforme a la Ley N.° 30483 y al D.
Leg. N.° 052.

Articulo 3. Autorizacion de la homologacion del haber total mensual
y la bonificacién adicional mensual de los jueces supernumerarios.

Se autoriza al Poder Judicial a homologar las remuneraciones de los
jueces supernumerarios en igualdad de condiciones que los magistrados
titulares, comprendiendo las  remuneraciones, bonificaciones,
asignaciones, gratificaciones, aguinaldos y demas beneficios reconocidos
a los magistrados titulares por norma legal o reglamentaria.

Se autoriza homologar las remuneraciones de los fiscales provisionales
del Ministerio Publico, en igualdad de condiciones con las compensaciones
equivalentes a los cargos de los fiscales titulares:

3.1. Los jueces supernumerarios perciben un ingreso total mensual
constituido por una remuneracién basica y una bonificacion jurisdiccional,
esta ultima de caracter no remunerativo ni pensionable.

3.2. Los jueces supernumerarios perciben un gasto operativo por funciéon
jurisdiccional, el cual esta destinado a solventar los gastos que demande
el ejercicio de sus funciones. Dicho concepto no tiene caracter
remunerativo ni pensionable y esta sujeto a rendicién de cuenta

3.3. Se homologa el haber total mensual por todo concepto de los jueces
de la siguiente forma:
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 12193/2025-CR, 12331/2025-CR, 12335/2025-
CR, 12337/2025-CR, 12347/2025-CR, 12352/2025-CR, 12363/2025-CR, 12372/2025-CR,
12379/2025-CR, 12405/2025-CR, 12423/2025-CR, 12428/2025-CR, 12433/2025-CR,
12532/2025-CR, 12559/2025-CR, 12586/2025-CR, 12591/2025-CR, 12636/2025-CR,
12664/2025-CR, 12801/2025-CR, 12876/2025-CR, 12964/2025-CR y 13032/2025-CR, ley
que dispone la homologacién basica, bonificacién jurisdiccional y gastos operativos de
jueces supernumerarios y fiscales provisionales a nivel nacional.

a. Los Jueces superiores supernumerarios perciben el 80% del
haber total mensual por todo concepto que perciban los Jueces
Supremos.

b. Los Jueces Especializados y/o Mixtos supernumerarios
perciben el 62% del haber total mensual por todo concepto que
perciban los Jueces Supremos.

c. Los Jueces de Paz Letrados perciben el 40% del haber total
mensual por todo concepto que perciban los Jueces Supremos.

3.4. Los jueces superiores supernumerarios reciben una bonificacion
adicional mensual equivalente al 80% del valor de cuatro y media unidades
de ingreso del sector publico (4.5 UISP); los jueces especializados y/o
mixtos supernumerarios, equivalente al 62% de cuatro y media unidades
de ingreso del sector publico (4.5 UISP); los jueces de paz letrados
supernumerarios, equivalente al 40% de cuatro y media unidades de
ingreso del sector publico (4.5 UISP). Esta bonificacion mensual adicional
no tiene caracter remunerativo, no esta afecta a cargas sociales y no es de
naturaleza pensionable ni forma parte de beneficios laborales, de la misma
forma, no constituye base de calculo para la compensacion por tiempo de
servicios (CTS) ni para ninguna otra asignacién o bonificacién.

Articulo 4. Homologaciéon del haber total mensual y la bonificacion
adicional mensual de los fiscales provisionales.

4.1. A los fiscales provisionales del Ministerio Publico se les aplica lo
dispuesto en el Articulo 3, para lo cual se debera considerar la siguiente
equivalencia de cargos:

a) El cargo de juez superior supernumerario es equivalente al
cargo de fiscal superior provisional.

b) El cargo de juez especializado y/o mixto supernumerario es
equivalente al cargo de fiscal adjunto superior provisional y fiscal
provincial provisional.

c) El cargo de juez de paz letrado es equivalente al cargo de fiscal
adjunto provincial provisional.

Articulo 5. Financiamiento.

La implementacion de la presente Ley se financia con los saldos de las
partidas presupuestarias del Poder Judicial y del Ministerio Publico
anuales, respectivamente y con cargo al presupuesto institucional del
pliego 004 Poder Judicial y el pliego 022 del Ministerio Publico, sin
demandar recursos adicionales al Tesoro Publico.
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 12193/2025-CR, 12331/2025-CR, 12335/2025-
CR, 12337/2025-CR, 12347/2025-CR, 12352/2025-CR, 12363/2025-CR, 12372/2025-CR,
12379/2025-CR, 12405/2025-CR, 12423/2025-CR, 12428/2025-CR, 12433/2025-CR,
12532/2025-CR, 12559/2025-CR, 12586/2025-CR, 12591/2025-CR, 12636/2025-CR,
12664/2025-CR, 12801/2025-CR, 12876/2025-CR, 12964/2025-CR y 13032/2025-CR, ley
que dispone la homologacién basica, bonificacién jurisdiccional y gastos operativos de
jueces supernumerarios y fiscales provisionales a nivel nacional.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINALES.
PRIMERO. Implementacién de la Ley.

El Poder Ejecutivo, a través del Poder Judicial, realiza las acciones
necesarias para la implementacion de la modificacién dispuesta por la
presente ley dentro de los sesenta dias calendario contados a partir de su
entrada en vigor.

SEGUNDA. Exonérese

Se exonere al Poder Judicial del Pliego 004, sobre la materia, que
establece el articulo 6, 8 y 9 de la Ley N° 32185, Ley de Presupuesto del
Sector Publico para el afno Fiscal 2025.

TERCERO. Modificacién del Articulo 239 del Texto Unico Ordenado
de la Ley Organica del Poder Judicial, aprobado por Decreto Supremo
N° 017-93-JUS.

Se modifica el Articulo 239 del Texto Unico Ordenado de la Ley Organica
del Poder Judicial, aprobado por Decreto Supremo N° 017-93-JUS con el
siguiente texto:

“Articulo 239.- Jueces Supernumerarios (...)

Los jueces superiores, especializados y/o mixtos, asi como los jueces
de paz letrados designados en condicion de supernumerarios, gozan
de los mismos deberes, derechos, atribuciones, prerrogativas,
prohibiciones e incompatibilidades que corresponden a los jueces
titulares de sus respectivas categorias, mientras dure su
provisionalidad, tanto en el ejercicio de la funcién jurisdiccional
vinculada a la accion penal publica como en el ambito institucional y
administrativo.”

212 EIl Proyecto de Ley 12423/2025-CR cuenta con un texto normativo de cinco (5)
articulos y tres disposiciones complementarias finales, con el siguiente contenido:

“LEY QUE AUTORIZA LA HOMOLOGACION DE TODOS LOS
BENEFICIOS DE LOS JUECES TITULARES A LOS JUECES
SUPERNUMERARIOS DEL PODER JUDICIAL, Y DE LOS FISCALES
TITULARES A LOS FISCALES PROVISIONALES DEL MINISTERIO
PUBLICO”.

Articulo 1. Objeto y finalidad de la ley
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REPUBLICA “Afio de la esperanza y fortalecimiento de la democracia”
Dictamen recaido en los proyectos de ley 12193/2025-CR, 12331/2025-CR, 12335/2025-
CR, 12337/2025-CR, 12347/2025-CR, 12352/2025-CR, 12363/2025-CR, 12372/2025-CR,
12379/2025-CR, 12405/2025-CR, 12423/2025-CR, 12428/2025-CR, 12433/2025-CR,
12532/2025-CR, 12559/2025-CR, 12586/2025-CR, 12591/2025-CR, 12636/2025-CR,
12664/2025-CR, 12801/2025-CR, 12876/2025-CR, 12964/2025-CR y 13032/2025-CR, ley
que dispone la homologacién basica, bonificacién jurisdiccional y gastos operativos de
jueces supernumerarios y fiscales provisionales a nivel nacional.

La presente ley tiene por objeto la homologacion de todos los beneficios
remunerativos, econdmicos, sociales y de cualquier otra naturaleza que
correspondan a los jueces supernumerarios, en igualdad de condiciones que
los magistrados titulares del Poder Judicial y del Ministerio Publico; Con la
finalidad de promover el desarrollo de la igualdad y erradicar toda forma de
discriminacién entre los servidores publicos que realizan las mismas o similares
funciones y responsabilidades.

Articulo 2. Alcance.

La presente Ley es aplicable a todos los jueces supernumerarios del Poder
Judicial y fiscales provisionales del Ministerio Publico en funciones, cualquiera
sea su instancia o especialidad. a) Jueces titulares: magistrados de la carrera
judicial que accedieron por concurso publico conforme a la Ley N.° 29277 y
gozan de estabilidad en el cargo. b) Jueces supernumerarios: magistrados
designados temporalmente para cubrir despachos vacantes o de nueva
creacion, con las mismas funciones jurisdiccionales del nivel que ejercen,
conforme a la LOPJ y a la Ley de la Carrera Judicial. c) Fiscales titulares:
magistrados de la carrera fiscal incorporados de manera permanente conforme
a la Ley N.° 30483. d) Fiscales provisionales: magistrados designados
temporalmente para cubrir plazas superiores o vacantes conforme a la Ley N.°
30483 y al D. Leg. N.° 052.

Articulo 3. Autorizacién de la homologacién del haber total mensual y la
bonificaciéon adicional mensual de los jueces supernumerarios.

Se autoriza al Poder Judicial a homologar las remuneraciones de los jueces
supernumerarios en igualdad de condiciones que los magistrados titulares,
comprendiendo las  remuneraciones, bonificaciones, asignaciones,
gratificaciones, aguinaldos y demas beneficios reconocidos a los magistrados
titulares por norma legal o reglamentaria. Se autoriza homologar las
remuneraciones de los fiscales provisionales del Ministerio Publico, en igualdad
de condiciones con las compensaciones equivalentes a los cargos de los
fiscales titulares:

3.1. Los jueces supernumerarios perciben un ingreso total mensual constituido
por una remuneracion basica y una bonificacion jurisdiccional, esta ultima de
caracter no remunerativo ni pensionable.

3.2. Los jueces supernumerarios perciben un gasto operativo por funcion
jurisdiccional, el cual esta destinado a solventar los gastos que demande el
ejercicio de sus funciones. Dicho concepto no tiene caracter remunerativo ni
pensionable y esta sujeto a rendicién de cuenta

3.3. Se homologa el haber total mensual por todo concepto de los jueces de la
siguiente forma:
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REPUBLICA “Afio de la esperanza y fortalecimiento de la democracia”
Dictamen recaido en los proyectos de ley 12193/2025-CR, 12331/2025-CR, 12335/2025-
CR, 12337/2025-CR, 12347/2025-CR, 12352/2025-CR, 12363/2025-CR, 12372/2025-CR,
12379/2025-CR, 12405/2025-CR, 12423/2025-CR, 12428/2025-CR, 12433/2025-CR,
12532/2025-CR, 12559/2025-CR, 12586/2025-CR, 12591/2025-CR, 12636/2025-CR,
12664/2025-CR, 12801/2025-CR, 12876/2025-CR, 12964/2025-CR y 13032/2025-CR, ley
que dispone la homologacién basica, bonificacién jurisdiccional y gastos operativos de
jueces supernumerarios y fiscales provisionales a nivel nacional.

a. Los Jueces superiores supernumerarios perciben el 80% del haber
total mensual por todo concepto que perciban los Jueces Supremos.

b. Los Jueces Especializados y/o Mixtos supernumerarios perciben el
62% del haber total mensual por todo concepto que perciban los Jueces
Supremos.

c. Los Jueces de Paz Letrados perciben el 40% del haber total mensual
por todo concepto que perciban los Jueces Supremos.

3.4. Los jueces superiores supernumerarios reciben una bonificacién adicional
mensual equivalente al 80% del valor de cuatro y media unidades de ingreso
del sector publico (4.5 UISP); los jueces especializados y/o mixtos
supernumerarios, equivalente al 62% de cuatro y media unidades de ingreso
del sector publico (4.5 UISP); los jueces de paz letrados supernumerarios,
equivalente al 40% de cuatro y media unidades de ingreso del sector publico
(4.5 UISP). Esta bonificacién mensual adicional no tiene caracter remunerativo,
no esta afecta a cargas sociales y no es de naturaleza pensionable ni forma
parte de beneficios laborales, de la misma forma, no constituye base de calculo
para la compensacion por tiempo de servicios (CTS) ni para ninguna otra
asignacion o bonificacion.

Articulo 4. Homologacion del haber total mensual y la bonificacion
adicional mensual de los fiscales provisionales.

4.1. Alos fiscales provisionales del Ministerio Publico se les aplica lo dispuesto
en el Articulo 3, para lo cual se debera considerar la siguiente equivalencia de
cargos:

a) El cargo de juez superior supernumerario es equivalente al cargo de
fiscal superior provisional.

b) El cargo de juez especializado y/o mixto supernumerario es
equivalente al cargo de fiscal adjunto superior provisional y fiscal
provincial provisional.

c) El cargo de juez de paz letrado es equivalente al cargo de fiscal adjunto
provincial provisional.

Articulo 5. Financiamiento.

La implementacién de la presente Ley se financia con los saldos de las partidas
presupuestarias del Poder Judicial y del Ministerio Publico anuales,
respectivamente y con cargo al presupuesto institucional del pliego 004 Poder
Judicial y el pliego 022 del Ministerio Publico, sin demandar recursos
adicionales al Tesoro Publico.
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 12193/2025-CR, 12331/2025-CR, 12335/2025-
CR, 12337/2025-CR, 12347/2025-CR, 12352/2025-CR, 12363/2025-CR, 12372/2025-CR,
12379/2025-CR, 12405/2025-CR, 12423/2025-CR, 12428/2025-CR, 12433/2025-CR,
12532/2025-CR, 12559/2025-CR, 12586/2025-CR, 12591/2025-CR, 12636/2025-CR,
12664/2025-CR, 12801/2025-CR, 12876/2025-CR, 12964/2025-CR y 13032/2025-CR, ley
que dispone la homologacién basica, bonificacién jurisdiccional y gastos operativos de
jueces supernumerarios y fiscales provisionales a nivel nacional.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINALES.
PRIMERO. Implementacién de la Ley.

El Poder Ejecutivo, a través del Poder Judicial, realiza las acciones necesarias
para la implementacién de la modificacion dispuesta por la presente ley dentro
de los sesenta dias calendario contados a partir de su entrada en vigor.

SEGUNDA. Exonérese

Se exonere al Poder Judicial del Pliego 004, sobre la materia, que establece
el articulo 6, 8 y 9 de la Ley N° 32185, Ley de Presupuesto del Sector Publico
para el afo Fiscal 2025.

TERCERO. Modificacién del Articulo 239 del Texto Unico Ordenado de la
Ley Organica del Poder Judicial, aprobado por Decreto Supremo N° 017-
93-JUS.

Se modifica el Articulo 239 del Texto Unico Ordenado de la Ley Organica del
Poder Judicial, aprobado por Decreto Supremo N° 017-93-JUS con el siguiente
texto:

“Articulo 239.- Jueces Supernumerarios (...)

Los jueces superiores, especializados y/o mixtos, asi como los jueces de
paz letrados designados en condiciéon de supernumerarios, gozan de los
mismos deberes, derechos, atribuciones, prerrogativas, prohibiciones e
incompatibilidades que corresponden a los jueces titulares de sus
respectivas categorias, mientras dure su provisionalidad, tanto en el
ejercicio de la funcion jurisdiccional vinculada a la accion penal publica
como en el ambito institucional y administrativo.”

2.13 El Proyecto de Ley 12428/2025-CR cuenta con un texto normativo de cuatro (4)
articulos y tres disposiciones complementarias finales, con el siguiente contenido:

“l EY QUE DISPONE LA HOMOLOGACION INTEGRAL DE
DERECHOS LABORALES DE LOS FISCALES PROVISIONALES”.
Articulo 1. Objeto

El objeto de la Ley es reconocer y disponer la homologacién integral de la
remuneracion basica, la bonificacién fiscal, los gastos operativos y todos los
beneficios laborales, econdmicos y sociales que corresponden a los fiscales
provisionales.

Articulo 2. Finalidad
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 12193/2025-CR, 12331/2025-CR, 12335/2025-
CR, 12337/2025-CR, 12347/2025-CR, 12352/2025-CR, 12363/2025-CR, 12372/2025-CR,
12379/2025-CR, 12405/2025-CR, 12423/2025-CR, 12428/2025-CR, 12433/2025-CR,
12532/2025-CR, 12559/2025-CR, 12586/2025-CR, 12591/2025-CR, 12636/2025-CR,
12664/2025-CR, 12801/2025-CR, 12876/2025-CR, 12964/2025-CR y 13032/2025-CR, ley
que dispone la homologacién basica, bonificacién jurisdiccional y gastos operativos de
jueces supernumerarios y fiscales provisionales a nivel nacional.

La finalidad de la Ley es: garantizar un trato justo, equitativo y proporcional en

comparacion con los fiscales titulares. Y ello porque, en la practica, cumplen
las mismas funciones, asumen las mismas responsabilidades y soportan la
misma carga jurisdiccional. Asi, se busca dar cumplimiento al principio de
igualdad de trato que recoge la Constitucion, la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional y los convenios internacionales de la OIT.

Articulo 3. Reconocimiento de derechos

Los fiscales provisionales gozaran de los mismos derechos que corresponden

a los fiscales de carrera en su categoria jerarquica. Estos derechos incluyen,
de manera enunciativa: 1. La remuneracién basica. 2. La bonificacién fiscal. 3.
Los gastos operativos. 4. Aguinaldos y gratificaciones. 5. Beneficios adicionales
reconocidos por leyes o disposiciones administrativas vigentes. 6. El
reconocimiento del tiempo de servicios para el computo de antigliedad. 7. El
acceso a la seguridad social en salud y pensiones bajo las mismas condiciones
que los fiscales titulares.

Articulo 3. De la bonificacion adicional mensual

Los fiscales provisionales tienen derecho a percibir una bonificacion adicional
mensual. Esta equivale al 80 %, 62 % o 40 % del valor de cuatro y media (4.5)
Unidades de Ingreso del Sector Publico (UISP), segun se trate de fiscales
superiores, provinciales o adjuntos provinciales.

Es importante precisar que esta bonificacion no tiene caracter remunerativo ni
pensionable. Tampoco constituye base de calculo para la Compensacion por
Tiempo de Servicios (CTS), ni para otros beneficios laborales o de seguridad
social, salvo que una norma posterior disponga lo contrario. Articulo 4.
Financiamiento La aplicacion de esta ley se financiara con cargo al presupuesto
institucional del Ministerio Publico. En ningun caso demandara recursos
adicionales al Tesoro Publico. De esta manera, se asegura su sostenibilidad y
el respeto a los marcos fiscales vigentes.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
Primera. Reconocimiento expreso de derechos
La Fiscalia de la Nacion dictara las disposiciones necesarias para garantizar
la homologacion plena de los derechos de los fiscales provisionales. Este
proceso no podra exceder los 120 dias calendario desde la entrada en vigencia
de la ley.

Segunda. Caracter progresivo de la homologacion
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 12193/2025-CR, 12331/2025-CR, 12335/2025-
CR, 12337/2025-CR, 12347/2025-CR, 12352/2025-CR, 12363/2025-CR, 12372/2025-CR,
12379/2025-CR, 12405/2025-CR, 12423/2025-CR, 12428/2025-CR, 12433/2025-CR,
12532/2025-CR, 12559/2025-CR, 12586/2025-CR, 12591/2025-CR, 12636/2025-CR,
12664/2025-CR, 12801/2025-CR, 12876/2025-CR, 12964/2025-CR y 13032/2025-CR, ley
que dispone la homologacién basica, bonificacién jurisdiccional y gastos operativos de
jueces supernumerarios y fiscales provisionales a nivel nacional.

La homologacién sera implementada de forma progresiva, dentro de los limites
de cada presupuesto anual. Sin embargo, se garantiza su plena vigencia en un
plazo maximo de dos anos.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

Unica. Vigencia La ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Diario Oficial El Peruano.

2.14 EIl Proyecto de Ley 12532/2025-CR cuenta con un texto normativo de cinco (5)
articulos y una disposicién complementaria final:

“LEY QUE HOMOLOGA LOS CONCEPTOS REMUNERATIVOS Y
BENEFICIOS DE LOS JUECES SUPERNUMERARIOS Y FISCALES
PROVISIONALES CON LOS JUECES Y FISCALES TITULARES”.

Articulo 1. Objeto

La presente Ley tiene como finalidad establecer la homologacién de los
conceptos remunerativos y de los beneficios laborales de los jueces
supernumerarios y de los fiscales provisionales, a fin de que estos perciban las
mismas condiciones econdmicas y prestaciones que corresponden a los jueces
y fiscales titulares del mismo nivel. La homologacion alcanza la remuneracion
basica, la bonificacion jurisdiccional, los gastos operativos de los jueces y
fiscales, asi como aguinaldos, bonificaciones adicionales y cualquier beneficio
economico o remunerativo reconocido a jueces Yy fiscales titulares Con ello, se
busca garantizar un trato justo y equitativo entre quienes desempefian idénticas
funciones y responsabilidades.

Articulo 2. Ambito de aplicacion

Las disposiciones de esta Ley se aplican a todos los jueces supernumerarios
del Poder Judicial y a los fiscales provisionales del Ministerio Publico que se
encuentren en funciones, a nivel nacional, segun su nivel y jerarquia.

Articulo 3. De la Homologaciéon

Se reconoce a jueces supernumerarios Y fiscales provisionales, el derecho a
percibir los mismos incrementos que los jueces y fiscales titulares, con igualdad
en la remuneracion y en las condiciones de trabajo, siempre que se ubiquen en
el mismo nivel. Este principio abarca todo concepto destinado a cubrir los
gastos inherentes al ejercicio de sus funciones. En consecuencia, cualquier
modificacion normativa relativa a remuneraciones, bonificacion jurisdiccional,
gastos operativos o beneficios extraordinarios aplicables a jueces y fiscales

Pagina 39 de 141



COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA GENERAL DE LA REPUBLICA

NO 4
b@f‘ CONERESO “Decenio de la Igualdad de Oportunidad para Mujeres y Hombres”
&e  REPUBLICA “Afio de la esperanza y fortalecimiento de la democracia”

Dictamen recaido en los proyectos de ley 12193/2025-CR, 12331/2025-CR, 12335/2025-
CR, 12337/2025-CR, 12347/2025-CR, 12352/2025-CR, 12363/2025-CR, 12372/2025-CR,
12379/2025-CR, 12405/2025-CR, 12423/2025-CR, 12428/2025-CR, 12433/2025-CR,
12532/2025-CR, 12559/2025-CR, 12586/2025-CR, 12591/2025-CR, 12636/2025-CR,
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que dispone la homologacién basica, bonificacién jurisdiccional y gastos operativos de
jueces supernumerarios y fiscales provisionales a nivel nacional.

titulares sera extensiva a los jueces supernumerarios y fiscales provisionales.
Articulo

4 Financiamiento

La aplicacién de la homologacion se financiara con cargo al presupuesto
institucional del pliego del Ministerio Publico y del Poder Judicial, en funcién de
los recursos que cada entidad genere y reciba, garantizando el financiamiento
sin requerir recursos adicionales del erario nacional.

Articulo 5 Periodo para el proceso de Homologacion

Las entidades responsables de la homologacion disponen de un plazo maximo
de dos (2) afos, contados a partir de la entrada en vigencia de la presente ley,
para culminar dicho proceso respecto de los jueces supernumerarios y fiscales
provisionales. La prioridad para la incorporaciéon se establecera en funcion de
la antigledad, la edad del trabajador y la aplicacién de la cuota de inclusion de
personas con discapacidad.

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. El Poder Judicial y el Ministerio Publico emitiran las disposiciones
reglamentarias necesarias en un plazo no mayor de sesenta (60) dias
calendario

2.15 El Proyecto de Ley 12559/2025-CR cuenta con un texto normativo de tres (3)
articulos y una disposicién complementaria final, con el siguiente contenido:

“LEY QUE HOMOLOGA LA BONIFICACION ADICIONAL MENSUAL,
JURISDICCIONAL/FUNCION FISCAL Y GASTOS OPERATIVOS
QUE PERCIBEN LOS JUECES Y FISCALES TITULARES CON LOS
JUECES SUPERNUMERARIOS Y FISCALES PROVISIONALES”.

ARTICULO 1. Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto homologar la bonificacion adicional mensual,
jurisdiccional / funcién fiscal y los gastos operativos que perciben los jueces y
fiscales titulares con los jueces supernumerarios y fiscales provisionales,
garantizando un trato igualitario por el ejercicio de funciones de igual
responsabilidad.

ARTICULO 2. Homologacién de bonificaciéon adicional mensual, gastos
operativos y otros beneficios a jueces y fiscales
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CR, 12337/2025-CR, 12347/2025-CR, 12352/2025-CR, 12363/2025-CR, 12372/2025-CR,
12379/2025-CR, 12405/2025-CR, 12423/2025-CR, 12428/2025-CR, 12433/2025-CR,
12532/2025-CR, 12559/2025-CR, 12586/2025-CR, 12591/2025-CR, 12636/2025-CR,
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jueces supernumerarios y fiscales provisionales a nivel nacional.

Se establece la homologacion de la bonificacion adicional mensual,
jurisdiccional / funcion fiscal y los gastos operativos y otros beneficios
econdmicos vinculados al ejercicio de la funcion jurisdiccional y fiscal que
perciben los jueces y fiscales titulares, a favor de los jueces supernumerarios y
fiscales provisionales en todo el territorio nacional.

ARTICULO 3. Financiamiento

La implementacién de la presente ley se financia con recursos provenientes de
los presupuestos institucionales del pliego del Poder Judicial y del Ministerio
Publico, sin demandar recursos adicionales al Tesoro Publico.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
PRIMERA .- Adecuacion normativa

El Poder Judicial y el Ministerio Publico, en coordinacion con el Ministerio de
Economia y Finanzas, emiten las normas reglamentarias y complementarias
que sean necesarias en un plazo de 60 dias habiles desde su entrada en vigor.

2.16 EIl Proyecto de Ley 12586/2025-CR cuenta con un texto normativo de cuatro (4)
articulos y no contiene disposiciones complementarias, con el siguiente contenido:

“PROYECTO DE LEY QUE ESTABLECE LA HOMOLOGACION
INTEGRAL DE LOS BENEFICIOS OTORGADOS A JUECES
TITULARES CON LOS DE JUECES SUPERNUMERARIOS, ASI
COMO DE FISCALES TITULARES CON FISCALES
PROVISIONALES DEL MINISTERIO PUBLICO.”

Articulo 1: Objeto de Ley

La presente Ley tiene por objeto ampliar la bonificacion adicional mensual
establecida en la Ley 32164, originalmente otorgada a jueces titulares del
Poder Judicial y homologada a fiscales titulares del Ministerio Publico, para
incluir también a los jueces supernumerarios del Poder Judicial y a los fiscales
provisionales del Ministerio Publico que desempenen funciones equivalentes,
en atencion al principio de igualdad por desempefiar similares funciones y
responsabilidades.

Articulo 2. De la Homologacién y Ambito de Aplicacién

Se reconoce a los jueces supernumerarios y fiscales provisionales el derecho
a recibir los mismos aumentos y beneficios que corresponden a los jueces y
fiscales titulares, garantizando igualdad en su remuneraciéon y condiciones
laborales, siempre que desempenen funciones en el mismo nivel. Este principio
incluye todos los conceptos destinados a cubrir los gastos relacionados con el
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12379/2025-CR, 12405/2025-CR, 12423/2025-CR, 12428/2025-CR, 12433/2025-CR,
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ejercicio de sus funciones. Por lo tanto, cualquier cambio normativo que afecte
las remuneraciones, bonificaciones jurisdiccionales, gastos operativos o
beneficios adicionales de jueces y fiscales titulares también sera aplicado a los
jueces supernumerarios y fiscales provisionales en todo el territorio nacional.

Articulo 3: Financiamiento

La financiacion de esta Ley correrd por cuenta de los presupuestos
institucionales del Poder Judicial y del Ministerio Publico, sin generar costos
adicionales para el tesoro publico

Articulo 4. Plazo Para el Proceso de Homologacién

Las entidades encargadas de llevar a cabo la homologacion tendran un plazo
maximo de dos (2) afios, contado desde la entrada en vigencia de esta ley,
para completar el proceso correspondiente a los jueces supernumerarios y
fiscales provisionales. La prioridad para su incorporacion se determinara
considerando la antigiiedad, la edad del trabajador y la aplicacion de la cuota
de inclusion para personas con discapacidad.

2.17 El Proyecto de Ley 12591/2025-CR cuenta con un texto normativo de doce (12)
articulos y tres disposiciones complementarias transitorias y tres disposiciones
complementarias finales, con el siguiente contenido:

“LEY QUE HOMOLOGA LOS CONCEPTOS REMUNERATIVOS Y
BENEFICIOS DE LOS JUECES SUPERNUMERARIOS Y FISCALES
PROVISIONALES CON LOS MAGISTRADOS TITULARES”.

Articulo 1° Objeto

Homoldéguese los conceptos remunerativos y los beneficios de los jueces
supernumerarios y fiscales provisionales con los de los magistrados titulares
del mismo nivel, de conformidad con la presente Ley y su reglamentacion.

Articulo 2° Ambito de aplicacién

La presente Ley es aplicable a todos los jueces supernumerarios del Poder
Judicial y fiscales provisionales del Ministerio Publico en funciones, cualquiera
sea su instancia o especialidad.

Articulo 3° Definiciones y precision terminolégica

Para efectos de esta Ley y sus normas complementarias, se emplearan las

denominaciones “jueces supernumerarios” y “fiscales provisionales”, evitando
el uso del término genérico “no titulares”.
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CR, 12337/2025-CR, 12347/2025-CR, 12352/2025-CR, 12363/2025-CR, 12372/2025-CR,
12379/2025-CR, 12405/2025-CR, 12423/2025-CR, 12428/2025-CR, 12433/2025-CR,
12532/2025-CR, 12559/2025-CR, 12586/2025-CR, 12591/2025-CR, 12636/2025-CR,
12664/2025-CR, 12801/2025-CR, 12876/2025-CR, 12964/2025-CR y 13032/2025-CR, ley
que dispone la homologacién basica, bonificacién jurisdiccional y gastos operativos de
jueces supernumerarios y fiscales provisionales a nivel nacional.

a) Jueces titulares: Magistrados de la carrera judicial que accedieron por
concurso publico conforme a la Ley N° 29277 y gozan de estabilidad en el
cargo.

b) Jueces supernumerarios: Magistrados designados temporalmente para
cubrir despachos vacantes o de nueva creacion, con las mismas funciones
jurisdiccionales del nivel que ejercen, conforme a la Ley Organica del Poder
Judicial y a la Ley de la Carrera Judicial.

c) Fiscales titulares: magistrados de la carrera fiscal incorporados de manera
permanente conforme a la Ley N° 30483.

d) Fiscales provisionales: magistrados designados temporalmente para cubrir
plazas superiores o vacantes conforme a la Ley N° 30483 y al Decreto
Legislativo N° 052.

Articulo 4° Conceptos remunerativos comprendidos

4.1. Para jueces y fiscales titulares: remuneracion basica; bonificacion
jurisdiccional o por funcion fiscal; gastos operativos; incremento del bono
jurisdiccional o por funcién fiscal, y bonificacién adicional, conforme a la Ley N°
32164 y su homologacion para el Ministerio Publico.

4.2. Para jueces supernumerarios y fiscales provisionales: remuneracion
basica; bonificacion jurisdiccional o por funcién, incremento del bono
jurisdiccional o por funcion fiscal; y gastos operativos, segun corresponda a su
condicién y normativa vigente.

4.3. La naturaleza de cada concepto se mantiene incélume, no remunerativa y
no pensionable para bonificacion adicional y gastos operativos; no base de CTS
cuando asi lo disponga la norma de creacion.

Articulo 5° Homologacion del bono jurisdiccional o por funcién fiscal
(bono base)

5.1. En el nivel superior, increméntese el bono de los jueces supernumerarios
y fiscales provisionales en el monto necesario para igualarlo al de los titulares
del mismo nivel.

5.2. En los demas niveles, manténgase la igualdad donde ya exista.

5.3. El Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) parametriza y publica, en un
plazo de treinta (30) dias habiles, la tabla de montos por nivel y sector.

Articulo 6° Homologacién del incremento del bono jurisdiccional o por
funcioén fiscal
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12379/2025-CR, 12405/2025-CR, 12423/2025-CR, 12428/2025-CR, 12433/2025-CR,
12532/2025-CR, 12559/2025-CR, 12586/2025-CR, 12591/2025-CR, 12636/2025-CR,
12664/2025-CR, 12801/2025-CR, 12876/2025-CR, 12964/2025-CR y 13032/2025-CR, ley
que dispone la homologacién basica, bonificacién jurisdiccional y gastos operativos de
jueces supernumerarios y fiscales provisionales a nivel nacional.

Recondcese a los jueces supernumerarios y a los fiscales provisionales el
incremento del bono jurisdiccional o por funcion fiscal en los mismos montos y
por niveles que perciben los magistrados titulares, conforme a las tablas del
tercer tramo establecidos por el Decreto Supremo N° 402-2015- EF para el
Poder Judicial y por el Decreto Supremo N° 401-2015-EF para el Ministerio
Publico, sujetandose a las actualizaciones que emita el MEF.

Cuando existan diferencias previas en el bono base el MEF efectuara la
alineacién simultdnea del bono y de su incremento para equipararlos a los
montos del titular del mismo nivel, sin alterar la naturaleza juridica del concepto
ni su tratamiento tributario, pensionario o de computabilidad.

El MEF parametriza y publica, dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes
a la vigencia de esta Ley, la tabla de montos por nivel y sector y, de ser
necesario, un cronograma de convergencia, manteniendo la coherencia con el
Decreto Supremo N° 402-2015-EF y el Decreto Supremo N° 401-2015-EF, v,
sin modificar los regimenes de la bonificacion adicional establecidos en la Ley
32164 y la homologacion 2025 del MP, ni los gastos operativos establecidos en
el Decreto Supremo N° 409-2017-EF.

Articulo 7° Homologacion de gastos operativos

7.1. Establézcanse para jueces supernumerarios vy fiscales provisionales los
mismos montos de gastos operativos vigentes para jueces y fiscales titulares
del mismo nivel, con idéntica naturaleza no remunerativa y reglas de rendicion.

7.2. EI MEF adecua el Decreto Supremo N° 409-2017-EF y emite las
disposiciones complementarias que resulten necesarias.

Articulo 8° Extension de la bonificacion adicional

8.1. Extiéndase a jueces supernumerarios y fiscales provisionales la
bonificacion adicional mensual con los mismos porcentajes aplicables a los
titulares, en funcion a la Unidad de Ingreso al Sector Publico (UISP), de acuerdo
a ley, sin modificar su naturaleza no remunerativa, no pensionable, ni base de
CTS.

8.2. El MEF actualizara anualmente el valor de la bonificacion adicional en
funcién de la UISP vigente

Articulo 9° Aguinaldo
9.1. Reconécese a jueces supernumerarios y fiscales provisionales el derecho

a percibir una (1) remuneracion por evento (Fiestas Patrias y Navidad), en
términos equivalentes a la Ley N° 29155 para magistrados titulares.
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“Afio de la esperanza y fortalecimiento de la democracia”
Dictamen recaido en los proyectos de ley 12193/2025-CR, 12331/2025-CR, 12335/2025-
CR, 12337/2025-CR, 12347/2025-CR, 12352/2025-CR, 12363/2025-CR, 12372/2025-CR,
12379/2025-CR, 12405/2025-CR, 12423/2025-CR, 12428/2025-CR, 12433/2025-CR,
12532/2025-CR, 12559/2025-CR, 12586/2025-CR, 12591/2025-CR, 12636/2025-CR,
12664/2025-CR, 12801/2025-CR, 12876/2025-CR, 12964/2025-CR y 13032/2025-CR, ley
que dispone la homologacién basica, bonificacién jurisdiccional y gastos operativos de

jueces supernumerarios y fiscales provisionales a nivel nacional.

9.2. El MEF dicta reglas de convergencia cuando existan topes sectoriales
anuales, asegurando progresividad y sostenibilidad.

Articulo 10° Compensacién por Tiempo de Servicios (CTS)

10.1. Para jueces supernumerarios y fiscales provisionales, la remuneracién
mensual computable para CTS sera equivalente a la de los titulares del mismo
nivel respecto de todos los conceptos actualmente computables para estos, sin
alterar la naturaleza no computable de aquellos que la ley haya excluido.

10.2. El Poder Judicial y el Ministerio Publico aprueban lineamientos de
cémputo y verificacion de legajos en un plazo de treinta (30) dias habiles.

Articulo 11° Financiamiento

La implementacion de la presente Ley se financia con cargo al presupuesto
institucional del Poder Judicial y del Ministerio Publico, permitiéndose
modificaciones presupuestarias dentro de sus respectivos pliegos, sin
demandar recursos adicionales al Tesoro Publico, en el marco de la
racionalidad presupuestaria, una estrategia de progresividad en coordinacion
con el MEF y la toma de decisiones corporativas que se adopten para el
cumplimiento de los objetivos y metas institucionales.

Articulo 12° Implementacién, control y transparencia

12.1. Plazo. Adecuacion de planillas y publicacién de tablas en sesenta (60)
dias habiles.

12.2. Control. Los Organos de Control Institucional y la Contraloria General de
la Republica supervisan su cumplimiento. Se mantiene la rendicion de gastos
operativos conforme a la normativa aplicable.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS
PRIMERA. Convergencia.
Si el MEF verifica restricciones temporales, la homologacion podra
implementarse en dos etapas: 50 % del diferencial al primer mes de vigencia y
100 % al sexto mes.
SEGUNDA. No retroactividad.

La aplicacion de la presente Ley no genera pagos retroactivos.

TERCERA. Publicidad.
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CR, 12337/2025-CR, 12347/2025-CR, 12352/2025-CR, 12363/2025-CR, 12372/2025-CR,
12379/2025-CR, 12405/2025-CR, 12423/2025-CR, 12428/2025-CR, 12433/2025-CR,
12532/2025-CR, 12559/2025-CR, 12586/2025-CR, 12591/2025-CR, 12636/2025-CR,
12664/2025-CR, 12801/2025-CR, 12876/2025-CR, 12964/2025-CR y 13032/2025-CR, ley
que dispone la homologacién basica, bonificacién jurisdiccional y gastos operativos de
jueces supernumerarios y fiscales provisionales a nivel nacional.

El MEF publicara la tabla de montos finales por nivel y sector en un plazo de
treinta (30) dias habiles.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Naturaleza de conceptos.
Nada de lo dispuesto modifica la naturaleza no remunerativa o no pensionable
de los conceptos que asi lo establezcan sus normas de creacién (bonificacion
adicional y gastos operativos, entre otros).
SEGUNDA. Neutralidad organica.
La presente Ley no crea plazas ni modifica las competencias de la Junta
Nacional de Justicia ni de los 6rganos de gobierno del Poder Judicial y el
Ministerio Publico.
TERCERA. Vigencia.
La presente Ley entra en vigencia al dia siguiente de su publicacién en el diario
oficial El Peruano.

2.18 El Proyecto de Ley 12636/2025-CR cuenta con un texto normativo de cinco (5)

articulos y una disposicion complementaria final.

“LEY QUE ESTABLECE LA EQUIPARACION REMUNERATIVA Y DE
BENEFICIOS ENTRE MAGISTRADOS TITULARES Y DESIGNADOS
DEL PODER JUDICIAL Y MINISTERIO PUBLICO”.

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto establecer la equiparacion progresiva y
obligatoria de los conceptos remunerativos y beneficios sociales de los jueces
supernumerarios y fiscales provisionales con los jueces vy fiscales titulares del
mismo nivel, garantizando el principio de igualdad y no discriminacion. Articulo

2. Ambito de aplicaciéon

La Ley es aplicable a: a) Jueces supernumerarios designados conforme a la
Ley de la Carrera Judicial.

b) Fiscales provisionales designados conforme a la Ley de la Carrera Fiscal.

Articulo 3. Conceptos comprendidos
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 12193/2025-CR, 12331/2025-CR, 12335/2025-
CR, 12337/2025-CR, 12347/2025-CR, 12352/2025-CR, 12363/2025-CR, 12372/2025-CR,
12379/2025-CR, 12405/2025-CR, 12423/2025-CR, 12428/2025-CR, 12433/2025-CR,
12532/2025-CR, 12559/2025-CR, 12586/2025-CR, 12591/2025-CR, 12636/2025-CR,
12664/2025-CR, 12801/2025-CR, 12876/2025-CR, 12964/2025-CR y 13032/2025-CR, ley
que dispone la homologacién basica, bonificacién jurisdiccional y gastos operativos de

jueces supernumerarios y fiscales provisionales a nivel nacional.
Son objeto de equiparacion:
a) Remuneracion basica.
b) Bono jurisdiccional o por funcion fiscal y su incremento.
c) Gastos operativos.

d) Bonificaciones adicionales y asignaciones establecidas por ley para el cargo
equivalente.

Articulo 4. Implementacion y financiamiento

4.1. El Ministerio de Economia y Finanzas aprueba en un plazo no mayor de
sesenta (60) dias habiles las tablas comparativas de montos y el cronograma
de implementacion.

4.2. El financiamiento se efectua con cargo al presupuesto institucional del
Poder Judicial y del Ministerio Publico, sin demandar recursos adicionales al
Tesoro Publico.

Articulo 5. Naturaleza juridica de los conceptos

La naturaleza remunerativa o no remunerativa, pensionable 0 no pensionable
de los conceptos homologados se mantiene conforme a la norma de creacion.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
Unica. Reglamentacion
El Consejo Ejecutivo del Poder Judicial y la Fiscalia de la Nacién emiten las

disposiciones reglamentarias necesarias para la aplicacién de la presente ley
en un plazo maximo de 60 dias calendario contados desde su publicacién.

2.19 EIl Proyecto de Ley 12664/2025-CR cuenta con un texto normativo de cuatro (4)

articulos y tres disposiciones complementarias finales, con el siguiente contenido:

LEY QUE HOMOLOGA LA FUNCION JURISDICCIONAL ENTRE
JUECES SUPERNUMERARIOS, PROVISONALES Y JUECES
TITULARES DEL PODER JUDICIAL”

1. FORMULA LEGAL
Articulo 1.- Objeto de la Ley

Pagina 47 de 141



‘;‘ PERU
e R COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA GENERAL DE LA REPUBLICA

NO 4
b@f‘ CONERESO “Decenio de la Igualdad de Oportunidad para Mujeres y Hombres”
&e  REPUBLICA “Afio de la esperanza y fortalecimiento de la democracia”

Dictamen recaido en los proyectos de ley 12193/2025-CR, 12331/2025-CR, 12335/2025-
CR, 12337/2025-CR, 12347/2025-CR, 12352/2025-CR, 12363/2025-CR, 12372/2025-CR,
12379/2025-CR, 12405/2025-CR, 12423/2025-CR, 12428/2025-CR, 12433/2025-CR,
12532/2025-CR, 12559/2025-CR, 12586/2025-CR, 12591/2025-CR, 12636/2025-CR,
12664/2025-CR, 12801/2025-CR, 12876/2025-CR, 12964/2025-CR y 13032/2025-CR, ley
que dispone la homologacién basica, bonificacién jurisdiccional y gastos operativos de
jueces supernumerarios y fiscales provisionales a nivel nacional.

La presente ley tiene por objeto garantizar la igualdad remunerativa y de
beneficios entre los jueces supernumerarios, provisionales y los jueces
titulares que desempefien igual funcion, responsabilidad y carga procesal
de manera equivalente en el Poder Judicial.

Articulo 2. -Estandarizacion remunerativa

El juez supernumerario y el juez provisional percibiran remuneraciones y
bonificaciones equivalentes a la del juez titular de la misma categoria y se
haran, incluyendo todos los conceptos recurrentes y beneficios colaterales.
La equivalencia se determina en base a las escalas remunerativas vigentes
del Poder Judicial y las normas presupuestales aplicables, sin exigir
requisitos adicionales distintos a los del desempefio efectivo del cargo.

Articulo 3.- Beneficios y condiciones de trabajo

Los jueces supernumerarios y provisionales acceden, en igualdad de
condiciones, a los mismos seguros, licencias, descansos, horarios de
audiencia, servicios de bienestar, capacitacién y apoyo administrativo que
correspondan a los jueces titulares de su categoria.

El tiempo de servicios prestado como supernumerario se computa para
fines de escalafén, méritos, capacitacion, beneficios que dependan de la
antigliedad y certificaciones, conforme a la Ley de la Carrera Judicial y su
reglamento, sin que dicho computo otorgue por si mismo la titularidad del
cargo.

Articulo 4.- Sanciones por incumplimiento

La Gerencia General del Poder Judicial y el Consejo Ejecutivo del Poder
Judicial supervisan el cumplimiento de la presente ley y emiten, de ser
necesario, las directivas complementarias.

El incumplimiento injustificado de esta ley por funcionarios responsables
constituye infraccion administrativa grave, sin perjuicio de las
responsabilidades civiles y penales que correspondan.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
ARTICULO PRIMERO. -
El Poder Judicial aprueba las disposiciones necesarias para la adecuacion
remunerativa y administrativa en un plazo maximo de treinta (30) dias
calendario, contado desde la vigencia de la presente ley. La aplicacion de la

homologacion es inmediata, sin que el plazo de adecuacion condicione su
exigibilidad.
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 12193/2025-CR, 12331/2025-CR, 12335/2025-
CR, 12337/2025-CR, 12347/2025-CR, 12352/2025-CR, 12363/2025-CR, 12372/2025-CR,
12379/2025-CR, 12405/2025-CR, 12423/2025-CR, 12428/2025-CR, 12433/2025-CR,
12532/2025-CR, 12559/2025-CR, 12586/2025-CR, 12591/2025-CR, 12636/2025-CR,
12664/2025-CR, 12801/2025-CR, 12876/2025-CR, 12964/2025-CR y 13032/2025-CR, ley
que dispone la homologacién basica, bonificacién jurisdiccional y gastos operativos de

jueces supernumerarios y fiscales provisionales a nivel nacional.

ARTICULO SEGUNDO. -

La implementacién de la presente ley se financia con cargo al presupuesto
institucional del Poder Judicial, sin demandar recursos adicionales al Tesoro
Publico, pudiendo realizarse, de ser el caso, modificaciones presupuestarias
en el nivel funcional programatico conforme a la normativa vigente.

ARTICULO TERCERO. - La presente ley entrara en vigencia al dia siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial el Peruano.

2.20 El Proyecto de Ley 12801/2025-CR cuenta con un texto normativo de cuatro (4)

articulos, con el siguiente contenido:

“PROYECTO DE LEY QUE ESTABLECE LA HOMOLOGACION DE
LOS DERECHOS Y BENEFICIOS DE JUECES Y FISCALES,
INDEPENDIENTEMENTE DE SU CONDICION TITULAR,
PROVISIONAL O SUPERNUMERARIA”

Articulo 1. Finalidad de la Ley

La presente norma tiene como propdsito extender la bonificacién adicional
mensual contemplada en la Ley N.° 32164 inicialmente destinada
exclusivamente a los jueces titulares del Poder Judicial y equiparada a los
fiscales titulares del Ministerio Publico a los jueces supernumerarios y a los
fiscales provisionales que realicen funciones de similar naturaleza y jerarquia.
Esta extension se fundamenta en el principio de igualdad, al reconocer que
desempenan funciones comparables en términos de carga y responsabilidad.

Articulo 2. Homologacion y Alcance de la Norma

Se establece que los jueces supernumerarios del Poder Judicial y los fiscales
provisionales del Ministerio Publico tendran derecho a percibir los mismos
incrementos y beneficios que se otorguen a los magistrados titulares, siempre
que ejerzan funciones del mismo nivel jurisdiccional. Esta disposicion abarca
todos los conceptos vinculados a la cobertura de los costos operativos
derivados de sus labores. En consecuencia, cualquier modificacién normativa
que afecte las remuneraciones, bonificaciones, asignaciones operativas u otros
beneficios econdmicos otorgados a jueces y fiscales titulares, debera aplicarse
también a sus pares supernumerarios y provisionales, de manera uniforme en
todo el pais.

Articulo 3. Fuente de Financiamiento
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 12193/2025-CR, 12331/2025-CR, 12335/2025-
CR, 12337/2025-CR, 12347/2025-CR, 12352/2025-CR, 12363/2025-CR, 12372/2025-CR,
12379/2025-CR, 12405/2025-CR, 12423/2025-CR, 12428/2025-CR, 12433/2025-CR,
12532/2025-CR, 12559/2025-CR, 12586/2025-CR, 12591/2025-CR, 12636/2025-CR,
12664/2025-CR, 12801/2025-CR, 12876/2025-CR, 12964/2025-CR y 13032/2025-CR, ley
que dispone la homologacién basica, bonificacién jurisdiccional y gastos operativos de
jueces supernumerarios y fiscales provisionales a nivel nacional.

La implementacion de lo dispuesto en la presente ley sera cubierta con los
recursos asignados en los presupuestos institucionales del Poder Judicial y del
Ministerio Publico, sin implicar un incremento en el gasto publico ni requerir
partidas adicionales del erario nacional.

Articulo 4. Plazo para la Implementacién del Proceso de Equiparacion

Las instituciones responsables de ejecutar el proceso de equiparacién contaran
con un plazo maximo de dos (2) afios, contados a partir de la entrada en vigor
de la presente ley, para culminar la homologacion de beneficios a favor de los
jueces supernumerarios y fiscales provisionales. La asignacion de prioridades
para dicha incorporacion se basara en criterios como la antigiedad en el cargo,
la edad del servidor y la aplicacion de medidas de inclusion destinadas a
personas con discapacidad.

2.21 El Proyecto de Ley 12876/2025-CR cuenta con un texto normativo de siete (7)
articulos y una disposicion complementaria final, con el siguiente contenido:

“LEY QUE GARANTIZA LA IGUALDAD RETRIBUTIVA Y LA NO
DISCRIMINACION EN LA REMUNERACION DE LOS JUECES
SUPERNUMERARIOS CON LOS JUECES TITULARES DEL PODER
JUDICIAL”

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto asegurar la igualdad en las condiciones
remunerativas y en los beneficios laborales de los jueces supernumerarios
respecto de los jueces titulares del Poder Judicial que se encuentren en el
mismo nivel jerarquico.

Articulo 2. Ambito de aplicacién

La presente Ley es aplicable a todos los jueces supernumerarios del Poder
Judicial en funciones, cualquiera sea su instancia o especialidad, en todo el
territorio nacional.

Articulo 3. Conceptos remunerativos y beneficios comprendidos

3.1. Los jueces supernumerarios percibiran los mismos conceptos
remunerativos y beneficios que los jueces titulares de igual nivel jerarquico,
conforme a la normativa vigente, respetando la naturaleza juridica que les

atribuyan sus normas de creacion.

3.2. Los conceptos comprendidos son:
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 12193/2025-CR, 12331/2025-CR, 12335/2025-
CR, 12337/2025-CR, 12347/2025-CR, 12352/2025-CR, 12363/2025-CR, 12372/2025-CR,
12379/2025-CR, 12405/2025-CR, 12423/2025-CR, 12428/2025-CR, 12433/2025-CR,
12532/2025-CR, 12559/2025-CR, 12586/2025-CR, 12591/2025-CR, 12636/2025-CR,
12664/2025-CR, 12801/2025-CR, 12876/2025-CR, 12964/2025-CR y 13032/2025-CR, ley
que dispone la homologacién basica, bonificacién jurisdiccional y gastos operativos de
jueces supernumerarios y fiscales provisionales a nivel nacional.

a) Remuneracion basica, en igualdad con la reconocida a los jueces titulares
por el Poder Judicial, conforme a lo establecido en los decretos supremos
y normas aplicables.

b) Bonificacién jurisdiccional (bono base), en el mismo monto y
condiciones que los jueces titulares del mismo nivel.

c) Incremento del bono jurisdiccional, en los importes que determine la
normativa vigente, aplicados sin distincion entre jueces titulares vy
supernumerarios.

d) Gastos operativos, que se homologan del 60 % al 100 % de lo asignado
a jueces titulares, manteniendo su naturaleza no remunerativa ni
pensionable.

e) Bonificacion adicional, en los mismos porcentajes establecidos para
jueces titulares, con la naturaleza juridica definida por las normas de su
creacion.

f) Aguinaldos, iguales a los que corresponden a los jueces titulares, de
acuerdo con las leyes de la materia.

g) Compensacién por Tiempo de Servicios (CTS), calculada sobre la
misma base remunerativa aplicable a los jueces titulares, segun la
legislacion vigente.

h) Otros beneficios reconocidos por ley, en tanto sean aplicables a la
condicion de juez supernumerario.

Articulo 4. Homologacién del bono jurisdiccional y su incremento

- Los jueces supernumerarios percibiran el bono jurisdiccional en igualdad
con los jueces titulares del mismo nivel.

- El incremento del bono jurisdiccional sera reconocido en los mismos
términos y montos que a los jueces titulares, conforme a la normativa
vigente.

- El Ministerio de Economia y Finanzas publicara las tablas de homologacién
en un plazo no mayor de treinta (30) dias habiles desde la entrada en
vigencia de esta Ley.

Articulo 5. Homologacion de gastos operativos

- Los jueces supernumerarios percibiran el 100 % de los gastos
operativos asignados a los jueces titulares del mismo nivel.

- El Ministerio de Economia y Finanzas, en coordinacion con el Poder
Judicial, adecuara las disposiciones pertinentes dentro de los treinta
(30) dias habiles siguientes a la vigencia de esta Ley.
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 12193/2025-CR, 12331/2025-CR, 12335/2025-
CR, 12337/2025-CR, 12347/2025-CR, 12352/2025-CR, 12363/2025-CR, 12372/2025-CR,
12379/2025-CR, 12405/2025-CR, 12423/2025-CR, 12428/2025-CR, 12433/2025-CR,
12532/2025-CR, 12559/2025-CR, 12586/2025-CR, 12591/2025-CR, 12636/2025-CR,
12664/2025-CR, 12801/2025-CR, 12876/2025-CR, 12964/2025-CR y 13032/2025-CR, ley
que dispone la homologacién basica, bonificacién jurisdiccional y gastos operativos de
jueces supernumerarios y fiscales provisionales a nivel nacional.

Articulo 6. Financiamiento

La implementacion de la presente Ley se financia con cargo al presupuesto
institucional del Poder Judicial, permitiéndose las modificaciones
presupuestarias en su pliego, sin demandar recursos adicionales al Tesoro
Publico.

Articulo 7. Implementacién y control

- El Poder Judicial mediante la oficina nacional de planeamiento estratégico
ONP adecuara sus planillas y procedimientos en un plazo maximo de sesenta
(60) dias habiles.

- La Contraloria General de la Republica y los érganos de control institucional
supervisaran el cumplimiento de la presente Ley.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
UNICA.

La presente Ley entrara en vigencia a partir de la publicacion de su reglamento
en el diario oficial EI Peruano, el cual debera ser aprobado por el Poder Judicial
en coordinacién con el Ministerio de Economia y Finanzas, dentro del plazo
mas breve posible, garantizando transparencia y plena difusion

2.22 El Proyecto de Ley 12964/2025-CR cuenta con un texto normativo de cuatro (4)
articulos y tres disposiciones complementarias, con el siguiente contenido:

“LEY QUE DISPONE LA HOMOLOGACION DE LOS CONCEPTOS
DE INGRESOS Y BENEFICIOS DE LOS JUECES
SUPERNUMERARIOS Y FISCALES PROVISIONALES CON LOS
MAGISTRADOS TITULARES”

Articulo 1.- Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto disponer la homologacion de los montos
correspondientes a los conceptos de ingresos y beneficios mensuales y
anuales percibidos por los jueces supernumerarios y fiscales provisionales,
equiparandolos a los que reciben los jueces y fiscales titulares, en igualdad de
funcion jurisdiccional o fiscal.

Articulo 2.- Ingresos aplicables
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 12193/2025-CR, 12331/2025-CR, 12335/2025-
CR, 12337/2025-CR, 12347/2025-CR, 12352/2025-CR, 12363/2025-CR, 12372/2025-CR,
12379/2025-CR, 12405/2025-CR, 12423/2025-CR, 12428/2025-CR, 12433/2025-CR,
12532/2025-CR, 12559/2025-CR, 12586/2025-CR, 12591/2025-CR, 12636/2025-CR,
12664/2025-CR, 12801/2025-CR, 12876/2025-CR, 12964/2025-CR y 13032/2025-CR, ley
que dispone la homologacién basica, bonificacién jurisdiccional y gastos operativos de
jueces supernumerarios y fiscales provisionales a nivel nacional.

La homologacién establecida en la presente ley se aplica respecto de los
siguientes conceptos:

a) Bonificacion jurisdiccional o por funcion fiscal

b) Gastos operativos

c¢) Incremento del bono jurisdiccional o por funcién fiscal

d) Bonificacion adicional regulada por la Ley N° 32164

e) Aguinaldos por Fiestas Patrias y Navidad f) Compensacién por Tiempo de
Servicios (CTS)

Articulo 3.- Financiamiento

La implementacién de la presente ley se financia con cargo a los saldos de las
partidas presupuestarias o con los recursos de los presupuestos institucionales
del Poder Judicial y del Ministerio Publico. Para tal efecto, se autorizan
modificaciones presupuestarias en el nivel funcional programatico, sin
demandar recursos adicionales al Tesoro Publico.

Para la aplicacién de lo establecido en el presente articulo, se exonera al Poder
Judicial y al Ministerio Publico de lo establecido en los articulos de la Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal que corresponda.

El financiamiento podra ejecutarse de manera progresiva, conforme al principio
de anualidad presupuestal.

Articulo 4.- Supervisién y Control

La Contraloria General de la Republica, a través de los Organos de Control
Institucional del Poder Judicial y del Ministerio Publico, supervisa anualmente
el cumplimiento y la legalidad de la aplicacion de la presente ley.

La Contraloria General emite un informe consolidado con los resultados de la
verificacion y lo publica en su portal institucional. En caso de infracciones,
aplica las acciones administrativas que correspondan, conforme a las
facultades establecidas en su Ley Organica y normas complementarias.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
PRIMERA: Homologacién de Ingresos

El Ministerio de Economia vy Finanzas emite las disposiciones
complementarias, y actualiza las cifras de las tablas, anexos y cualquier otro
instrumento que resulte necesario, con la metodologia de calculo y los criterios
técnicos que corresponda, para la homologacion de los conceptos de ingresos
mencionados en el articulo 2, que perciben los jueces supernumerarios y
fiscales provisionales, con los montos de conceptos similares que perciben los
jueces y fiscales titulares.
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 12193/2025-CR, 12331/2025-CR, 12335/2025-
CR, 12337/2025-CR, 12347/2025-CR, 12352/2025-CR, 12363/2025-CR, 12372/2025-CR,
12379/2025-CR, 12405/2025-CR, 12423/2025-CR, 12428/2025-CR, 12433/2025-CR,
12532/2025-CR, 12559/2025-CR, 12586/2025-CR, 12591/2025-CR, 12636/2025-CR,
12664/2025-CR, 12801/2025-CR, 12876/2025-CR, 12964/2025-CR y 13032/2025-CR, ley
que dispone la homologacién basica, bonificacién jurisdiccional y gastos operativos de

jueces supernumerarios y fiscales provisionales a nivel nacional.

La publicacién de dichas disposiciones se realiza en un plazo no mayor de
treinta (30) dias habiles contados desde la entrada en vigor de la presente
norma.

La aplicacion de la presente ley no genera efectos ni pagos retroactivos.
SEGUNDA: Reglamentacién

El Poder Judicial y el Ministerio Publico, en el ambito de sus competencias,
reglamentan la presente ley en un plazo no mayor de sesenta (60) dias
calendario contados desde la entrada en vigor de la misma, una vez emitidas
las disposiciones complementarias por el Ministerio de Economia y Finanzas.
TERCERA: Intangibilidad remunerativa y pensionaria

La presente ley no modifica la naturaleza remunerativa o no remunerativa,

pensionable o0 no pensionable, de los conceptos comprendidos en las normas
de creacion respectivas.

2.23 El Proyecto de Ley 13032/2025-CR cuenta con un texto normativo de siete (7)

articulos y dos disposiciones complementarias, mas una disposicion complementaria
final, con el siguiente contenido:

“LEY QUE DISPONE LA HOMOLOGACION INTEGRAL DE LOS
BENEFICIOS OTORGADOS A JUECES TITULARES CON LOS DE
JUECES SUPERNUMERARIOS”

Articulo 1. Objeto

El objeto de la ley es extender la bonificacion adicional mensual establecida en
la Ley N.° 32164 otorgada originalmente a los jueces titulares del Poder Judicial
para que también sea aplicada a los jueces supernumerarios que desempefian
funciones equivalentes, en observancia del principio de igualdad, dado que
ambos ejercen las mismas responsabilidades y deberes jurisdiccionales

Articulo 2. Finalidad

La finalidad de la Ley es, garantizar la plena igualdad de derechos, beneficios
y condiciones laborales entre los jueces titulares y los jueces supernumerarios
del Poder Judicial, reconociendo la naturaleza equivalente de las funciones
jurisdiccionales que ambos ejercen, eliminando las brechas remunerativas,
asegurando que reciban el mismo trato y las mismas retribuciones por el
desempeno de responsabilidades iguales.

Articulo 3. Homologacion de derechos y beneficios
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 12193/2025-CR, 12331/2025-CR, 12335/2025-
CR, 12337/2025-CR, 12347/2025-CR, 12352/2025-CR, 12363/2025-CR, 12372/2025-CR,
12379/2025-CR, 12405/2025-CR, 12423/2025-CR, 12428/2025-CR, 12433/2025-CR,
12532/2025-CR, 12559/2025-CR, 12586/2025-CR, 12591/2025-CR, 12636/2025-CR,
12664/2025-CR, 12801/2025-CR, 12876/2025-CR, 12964/2025-CR y 13032/2025-CR, ley
que dispone la homologacién basica, bonificacién jurisdiccional y gastos operativos de
jueces supernumerarios y fiscales provisionales a nivel nacional.

Se reconoce a los jueces supernumerarios el derecho a percibir los mismos
aumentos, beneficios, asignaciones y condiciones laborales que correspondan
a los jueces titulares, garantizando la igualdad remunerativa cuando
desempenien funciones jurisdiccionales en el mismo nivel.

Articulo 4. Ambito de aplicacion

Las disposiciones de la presente ley son de aplicacion a todos los jueces
supernumerarios que ejerzan funciones en el Poder Judicial en cualquier nivel
jurisdiccional del territorio nacional.

Articulo 5. Reconocimiento de derechos

Los fiscales provisionales gozaran de los mismos derechos que corresponden
a los fiscales de carrera en su categoria jerarquica. Estos derechos incluyen,
de manera enunciativa:
. La remuneracién basica.
La bonificacion jurisdiccional.

1

2

3. Los gastos operativos.

4. Aguinaldos y gratificaciones.
5

Beneficios adicionales reconocidos por leyes o disposiciones
administrativas vigentes.

El reconocimiento del tiempo de servicios para el cdmputo de antigliedad.

El acceso a la seguridad social en salud y pensiones bajo las mismas
condiciones que los fiscales titulares.

Articulo 6. Financiamiento

La ejecucion de la presente ley se financiard con cargo al presupuesto
institucional del Poder Judicial, sin generar gastos adicionales al Tesoro
Publico.

Articulo 7. Plazo para el Proceso de Homologacién

El Poder Judicial contara con un plazo maximo de dos (2) afios, contados desde
la entrada en vigencia de la ley, para culminar el proceso de homologacion de
los beneficios a favor de los jueces supernumerarios. La priorizacion de la
incorporacion se establecera atendiendo criterios de antigledad, edad vy la
aplicacion de cuotas de inclusion para personas con discapacidad.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 12193/2025-CR, 12331/2025-CR, 12335/2025-
CR, 12337/2025-CR, 12347/2025-CR, 12352/2025-CR, 12363/2025-CR, 12372/2025-CR,
12379/2025-CR, 12405/2025-CR, 12423/2025-CR, 12428/2025-CR, 12433/2025-CR,
12532/2025-CR, 12559/2025-CR, 12586/2025-CR, 12591/2025-CR, 12636/2025-CR,
12664/2025-CR, 12801/2025-CR, 12876/2025-CR, 12964/2025-CR y 13032/2025-CR, ley
que dispone la homologacién basica, bonificacién jurisdiccional y gastos operativos de
jueces supernumerarios y fiscales provisionales a nivel nacional.

Primera. Reconocimiento expreso de derechos

El Poder Judicial dictara las disposiciones necesarias para garantizar la
homologacion plena de los derechos de los jueces. Este proceso no podra
exceder los 120 dias calendario desde la entrada en vigencia de la ley.

Segunda. Caracter progresivo de la homologacién

La homologacion sera implementada de forma progresiva, dentro de los limites
de cada presupuesto anual. Sin embargo, se garantiza su plena vigencia en un
plazo maximo de dos afnos.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
Unica. Vigencia

La ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial El
Peruano.

3.1. Opiniones solicitadas

3.1.1 PL 12193/2025-CR, que dispone la homologaciéon basica, bonificacion
jurisdiccional y gastos operativos de jueces supernumerarios y fiscales
provisionales a nivel nacional.

a) Oficio N° 0152-2025-2026-CPCGR-ASR-CR, remitido al Fiscalia de la Nacién — FN,
el 27 de agosto de 2025.

b) Oficio N° 0177-2025-2026-CPCGR-ASR-CR, remitido al Ministerio de Economia y
Finanzas — MEF, el 27 de agosto de 2025.

¢) Oficio N° 0216-2025-2026-CPCGR-ASR-CR, remitido al Poder Judicial — PJ, el 02 de
setiembre de 2025.

d) Oficio N° 00967-2025-2026-CPCGR-ASR-CR, remitido a la aAutoridad Nacional del
Servicio Civil — SERVIR, el 06 de octubre de 2025.

e) Oficio N° 01962-2025-2026-CPCGR-CR, remitido al Ministerio de Economia y
Finanzas — MEF, el 08 de enero de 2026.

f) Oficio N° 01963-2025-2026-CPCGR-CR, remitido al Poder Judicial — PJ, el 08 de
enero de 2026.

3.1.2 PL12331/2025-CR, que extiende la bonificaciéon adicional mensual regulada
en la Ley 32164 y su homologacion a los fiscales titulares, a los jueces
supernumerarios del Poder Judicial y a los fiscales provisionales del Ministerio
Publico.
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 12193/2025-CR, 12331/2025-CR, 12335/2025-
CR, 12337/2025-CR, 12347/2025-CR, 12352/2025-CR, 12363/2025-CR, 12372/2025-CR,
12379/2025-CR, 12405/2025-CR, 12423/2025-CR, 12428/2025-CR, 12433/2025-CR,
12532/2025-CR, 12559/2025-CR, 12586/2025-CR, 12591/2025-CR, 12636/2025-CR,
12664/2025-CR, 12801/2025-CR, 12876/2025-CR, 12964/2025-CR y 13032/2025-CR, ley
que dispone la homologacién basica, bonificacién jurisdiccional y gastos operativos de
jueces supernumerarios y fiscales provisionales a nivel nacional.

Oficio N° 0578-2025-2026-CPCGR-ASR-CR, remitido al Fiscalia de la Nacion — FN, el
12 de setiembre de 2025.

Oficio N° 0579-2025-2026-CPCGR-ASR-CR, remitido al Ministerio de Economia y
Finanzas - MEF, el 12 de setiembre de 2025.

Oficio N° 0580-2025-2026-CPCGR-ASR-CR, remitido al Poder Judicial — PJFN, el 12
de setiembre de 2025.

Oficio N° 0581-2025-2026-CPCGR-ASR-CR, remitido a la Autoridad Nacional del
Servicio Civil — SERVIR, 12 de setiembre de 2025.

Oficio N° 01964-2025-2026-CPCGR-CR, remitido al remitido al Poder Judicial — PJ, el
08 de enero de 2026. (reiterativo).

Oficio N° 01965-2025-2026-CPCGR-CR, remitido al Ministerio de Economia y
Finanzas - MEF, el 08 de enero de 2026 (reiterativo).

Oficio N° 01966-2025-2026-CPCGR-CR, remitido a la Autoridad Nacional del Servicio
Civil - SERVIR, 08 de enero de 2026 (reiterativo).

Proyecto de Ley 12335/2025-CR, Ley que establece la homologaciéon de

bonificaciones y gastos operativos de los jueces supernumerarios y fiscales
provisionales, con los jueces y fiscales titulares.

a)

b)

c)

d)

314

Oficio N° 0582-2025-2026-CPCGR-ASR-CR, remitido al Fiscalia de la Nacion — FN, el
12 de setiembre de 2025.

Oficio N° 0583-2025-2026-CPCGR-ASR-CR, remitido al Ministerio de Economia y
Finanzas - MEF, el 12 de setiembre de 2025.

Oficio N° 0584-2025-2026-CPCGR-ASR-CR, remitido al Poder Judicial — PJFN, el 12
de setiembre de 2025.

Oficio N° 0585-2025-2026-CPCGR-ASR-CR, remitido a la Autoridad Nacional del
Servicio Civil — SERVIR, el 12 de setiembre de 2025.

Oficio N° 01967-2025-2026-CPCGR-CR, remitido al remitido al Ministerio de
Economia y Finanzas - MEF, el 08 de enero de 2026 (reiterativo).

Oficio N° 01968-2025-2026-CPCGR-CR, remitido al Poder Judicial — PJ, el 08 de enero
de 2026 (reiterativo).

Oficio N° 01969-2025-2026-CPCGR-CR, remitido a la Autoridad Nacional del Servicio
Civil — SERVIR, el 08 de enero de 2026 (reiterativo).

Proyecto de Ley 12337/2025-CR, Ley que promueve la aplicacion del

principio de igualdad y no discriminacién en la remuneraciéon entre jueces
supernumerarios con los jueces titulares.
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 12193/2025-CR, 12331/2025-CR, 12335/2025-
CR, 12337/2025-CR, 12347/2025-CR, 12352/2025-CR, 12363/2025-CR, 12372/2025-CR,
12379/2025-CR, 12405/2025-CR, 12423/2025-CR, 12428/2025-CR, 12433/2025-CR,
12532/2025-CR, 12559/2025-CR, 12586/2025-CR, 12591/2025-CR, 12636/2025-CR,
12664/2025-CR, 12801/2025-CR, 12876/2025-CR, 12964/2025-CR y 13032/2025-CR, ley
que dispone la homologacién basica, bonificacién jurisdiccional y gastos operativos de
jueces supernumerarios y fiscales provisionales a nivel nacional.

Oficio N° 0590-2025-2026-CPCGR-ASR-CR, remitido al Ministerio de Economia y
Finanzas - MEF, el 12 de setiembre de 2025.

Oficio N° 0591-2025-2026-CPCGR-ASR-CR, remitido al Poder Judicial — PJ, el 12 de
setiembre de 2025.

Oficio N° 0592-2025-2026-CPCGR-ASR-CR, remitido a la Autoridad Nacional del
Servicio Civil — SERVIR, el 12 de setiembre de 2025.

Oficio N° 01970-2025-2026-CPCGR-CR, remitido al Ministerio de Economia y
Finanzas - MEF, el 08 de enero de 2026 (reiterativo).

Oficio N° 01971-2025-2026-CPCGR-CR, remitido al Poder Judicial — PJ, el 08 de
enero de 2026 (reiterativo).

Oficio N° 01972-2025-2026-CPCGR-CR, remitido a .0la Autoridad Nacional del
Servicio Civil — SERVIR, el 08 de enero de 2026 (reiterativo).

Proyecto de Ley 12347/2025-CR, Ley de homologacion econdémica de

magistrados designados del Poder Judicial y del Ministerio Publico.

a)
b)
c)

d)

h)

3.1.6

Oficio N° 0603-2025-2026-CPCGR-ASR-CR, remitido al Fiscalia de la Nacion — FN, el
12 de setiembre de 2025.

Oficio N° 0604-2025-2026-CPCGR-ASR-CR, remitido al Ministerio de Economia y
Finanzas - MEF, 12 de setiembre de 2025.

Oficio N° 0605-2025-2026-CPCGR-ASR-CR, remitido al Poder Judicial — PJ, el 12 de
setiembre de 2025.

Oficio N° 0606-2025-2026-CPCGR-ASR-CR, remitido a la Autoridad Nacional del
Servicio Civil — SERVIR, el 12 de setiembre de 2025.

Oficio N° 01973-2025-2026-CPCGR-ASR-CR, al Fiscalia de la Nacién — FN, el 18 de
enero de 2026 (reiterativo).

Oficio N° 01974-2025-2026-CPCGR-ASR-CR, remitido al remitido al Ministerio de
Economia y Finanzas - MEF, el 18 de enero de 2026 (reiterativo).

Oficio N° 01975-2025-2026-CPCGR-ASR-CR, remitido al Poder Judicial — PJ, el 18 de
enero de 2026 (reiterativo).

Oficio N° 01976-2025-2026-CPCGR-ASR-CR, remitido a la Autoridad Nacional del
Servicio Civil - SERVIR, el 18 de enero de 2026 (reiterativo).

Proyecto de Ley 12352/2025-CR, Ley que promueve la aplicacién del principio de

igualdad y no discriminacion en la remuneracion entre fiscales provisionales y fiscales
titulares.

a)

b)

c)

Oficio N° 0607-2025-2026-CPCGR-ASR-CR, al Fiscalia de la Nacion — FN, el 12 de
setiembre de 2025.

Oficio N° 0608-2025-2026-CPCGR-ASR-CR, remitido al remitido al Ministerio de
Economia y Finanzas - MEF, el 12 de setiembre de 2025.

Oficio N° 0609-2025-2026-CPCGR-ASR-CR, remitido a la Autoridad Nacional del
Servicio Civil — SERVIR, el 12 de setiembre de 2025.
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 12193/2025-CR, 12331/2025-CR, 12335/2025-
CR, 12337/2025-CR, 12347/2025-CR, 12352/2025-CR, 12363/2025-CR, 12372/2025-CR,
12379/2025-CR, 12405/2025-CR, 12423/2025-CR, 12428/2025-CR, 12433/2025-CR,
12532/2025-CR, 12559/2025-CR, 12586/2025-CR, 12591/2025-CR, 12636/2025-CR,
12664/2025-CR, 12801/2025-CR, 12876/2025-CR, 12964/2025-CR y 13032/2025-CR, ley
que dispone la homologacién basica, bonificacién jurisdiccional y gastos operativos de
jueces supernumerarios y fiscales provisionales a nivel nacional.

Proyecto de Ley 12363/2025-CR, Ley que propone la extension de los

alcances de la Ley N° 32164 y amplia la homologacién remunerativa de jueces y
fiscales titulares a los jueces supernumerarios y fiscales provisionales.

a)
b)
c)
d)
e)
f)

3.1.8

Oficio N° 0622-2025-2026-CPCGR-ASR-CR, al Fiscalia de la Naciéon — FN, el 12 de
setiembre de 2025.

Oficio N° 0623-2025-2026-CPCGR-ASR-CR, remitido al remitido al Ministerio de
Economia y Finanzas - MEF, el 12 de setiembre de 2025.

Oficio N° 0624-2025-2026-CPCGR-ASR-CR, remitido al Poder Judicial — PJ, el 12 de
setiembre de 2025. 12.Set.2025.

Oficio N° 0625-2025-2026-CPCGR-ASR-CR, remitido a la Autoridad Nacional del
Servicio Civil — SERVIR, el 12 de setiembre de 2025.

Oficio N° 02103-2025-2026- ASR-CR, remitido al remitido al Ministerio de Economia y
Finanzas - MEF, el 15 de enero de 2026 (reiterativo).

Oficio N° 02104-2025-2026- ASR-CR, remitido al Poder Judicial - PJ, el 15 de enero
de 2026 (reiterativo).

Proyecto de Ley 12372/2025-CR, Ley que homologa el haber total mensual y

la bonificacion adicional mensual de los jueces titulares a los jueces
supernumerarios del Poder Judicial, y de los fiscales titulares a los fiscales
provisionales del Ministerio Publico.

a)

b)

c)

d)

3.1.9

Oficio N° 0688-2025-2026-CPCGR-ASR-CR, al Fiscalia de la Naciéon — FN, el 22 de
setiembre de 2025.

Oficio N° 0689-2025-2026-CPCGR-ASR-CR, remitido al remitido al Ministerio de
Economia y Finanzas - MEF, el 22 de setiembre de 2025.

Oficio N° 0690-2025-2026-CPCGR-ASR-CR, remitido al Poder Judicial — PJ, el 22 de
setiembre de 2025.

Oficio N° 0691-2025-2026-CPCGR-ASR-CR, remitido a la Autoridad Nacional del
Servicio Civil — SERVIR, el 22 de setiembre de 2025.

Oficio N° 02105-2025-2026- ASR-CR, remitido al remitido al Ministerio de Economia y
Finanzas - MEF, el 15 de enero de 2026 (reiterativo).

Oficio N° 02106-2025-2026- ASR-CR, remitido al Poder Judicial - PJ, el 15 de enero
de 2026 (reiterativo).

Proyecto de Ley 12379/2025-CR, Ley que complementa y fortalece la

homologacion de conceptos remunerativos y beneficios de jueces
supernumerarios y fiscales provisionales.
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 12193/2025-CR, 12331/2025-CR, 12335/2025-
CR, 12337/2025-CR, 12347/2025-CR, 12352/2025-CR, 12363/2025-CR, 12372/2025-CR,
12379/2025-CR, 12405/2025-CR, 12423/2025-CR, 12428/2025-CR, 12433/2025-CR,
12532/2025-CR, 12559/2025-CR, 12586/2025-CR, 12591/2025-CR, 12636/2025-CR,
12664/2025-CR, 12801/2025-CR, 12876/2025-CR, 12964/2025-CR y 13032/2025-CR, ley
que dispone la homologacién basica, bonificacién jurisdiccional y gastos operativos de
jueces supernumerarios y fiscales provisionales a nivel nacional.

a) Oficio N° 00704-2025-2026-CPCGR-ASR-CR, al Fiscalia de la Nacion — FN, el 22 de
setiembre de 2025.

b) Oficio N° 00705-2025-2026-CPCGR-ASR-CR, remitido al remitido al Ministerio de
Economia y Finanzas - MEF, el 22 de setiembre de 2025.

c) Oficio N° 00706-2025-2026-CPCGR-ASR-CR, remitido al Poder Judicial — PJ, el 22 de
setiembre de 2025.

d) Oficio N° 00707-2025-2026-CPCGR-ASR-CR, remitido a la Autoridad Nacional del
Servicio Civil — SERVIR, el 22 de setiembre de 2025.

e) Oficio N° 02107-2024-2025- ASR-CR, remitido al Fiscalia de la Nacion — FN , el 15 de
enero de 2026 (reiterativo).

f) Oficio N° 02108-2025-2026- ASR-CR, remitido al remitido al Poder Judicial - PJ, el 15
de enero de 2026 (reiterativo).

g) Oficio N° 02109-2025-2026- ASR-CR, remitido al Ministerio de Economia y Finanzas -
MEF, el 15 de enero de 2026 (reiterativo).

3.1.10 Proyecto de Ley 12405/2025-CR, Ley de homologacion de bonificaciones y
gastos operativos a favor de jueces y fiscales provisionales.

a) Oficio N° 00721-2025-2026-CPCGR-ASR-CR, al Fiscalia de la Nacion — FN, el 22 de
setiembre de 2025.

b) Oficio N° 00722-2025-2026-CPCGR-ASR-CR, remitido al remitido al Ministerio de
Economia y Finanzas - MEF, el 22 de setiembre de 2025.

c) Oficio N° 00723-2025-2026-CPCGR-ASR-CR, remitido al Poder Judicial — PJ, el 22 de
setiembre de 2025.

d) Oficio N° 00724-2025-2026-CPCGR-ASR-CR, remitido a la Autoridad Nacional del
Servicio Civil - SERVIR, el 22 de setiembre de 2025.

e) Oficio N° 02110-2025-2026- ASR-CR, remitido al remitido al Ministerio de Economia y
Finanzas - MEF, el 15 de enero de 2026 (reiterativo).

f) Oficio N° 02111-2025-2026- ASR-CR, remitido al remitido al Poder Judicial - PJ, el 15
de enero de 2026 (reiterativo).

3.1.11 Proyecto de Ley 12423/2025-CR, Ley que autoriza la homologacion de todos los

beneficios de los jueces titulares a los jueces supernumerarios del Poder Judicial, y de
los fiscales titulares a los fiscales provisionales del Ministerio Publico.
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 12193/2025-CR, 12331/2025-CR, 12335/2025-
CR, 12337/2025-CR, 12347/2025-CR, 12352/2025-CR, 12363/2025-CR, 12372/2025-CR,
12379/2025-CR, 12405/2025-CR, 12423/2025-CR, 12428/2025-CR, 12433/2025-CR,
12532/2025-CR, 12559/2025-CR, 12586/2025-CR, 12591/2025-CR, 12636/2025-CR,
12664/2025-CR, 12801/2025-CR, 12876/2025-CR, 12964/2025-CR y 13032/2025-CR, ley
que dispone la homologacién basica, bonificacién jurisdiccional y gastos operativos de
jueces supernumerarios y fiscales provisionales a nivel nacional.

Oficio N° 00753-2025-2026-CPCGR-ASR-CR, al Fiscalia de la Nacion — FN, el 22 de
setiembre de 2025.

Oficio N° 00754-2025-2026-CPCGR-ASR-CR, remitido al remitido al Ministerio de
Economia y Finanzas - MEF, el 22 de setiembre de 2025.

Oficio N° 00755-2025-2026-CPCGR-ASR-CR, remitido al Poder Judicial — PJ, el 22 de
setiembre de 2025.

Oficio N° 00756-2025-2026-CPCGR-ASR-CR, remitido a la Autoridad Nacional del
Servicio Civil — SERVIR, el 22 de setiembre de 2025. 22.Set.2025.

Oficio N° 02112-2025-2026- ASR-CR, remitido al remitido al Ministerio de Economia y
Finanzas - MEF, el 15 de enero de 2026 (reiterativo).

Oficio N° 02113-2025-2026- ASR-CR, remitido al remitido al Poder Judicial - PJ, el 15
de enero de 2026 (reiterativo).

Oficio N° 02114-2025-2026- ASR-CR, remitido a la Autoridad del Servicio Civil —
SERVIR, el 15 de enero de 2026 (reiterativo).

Proyecto de Ley 12428/2025-CR, Ley que dispone la homologacion integral de
derechos laborales de los fiscales provisionales.

Oficio N° 00764-2025-2026-CPCGR-ASR-CR, al Fiscalia de la Nacién — FN, el 22 de
setiembre de 2025.

Oficio N° 00765-2025-2026-CPCGR-ASR-CR, remitido al remitido al Ministerio de
Economia y Finanzas - MEF, el 22 de setiembre de 2025.

Oficio N° 00766-2025-2026-CPCGR-ASR-CR, remitido a la Autoridad del Servicio Civil
— SERVIR, el 22 de setiembre de 2025.

Oficio N° 02115-2025-2026- ASR-CR, remitido al remitido al Ministerio de Economia y
Finanzas - MEF, el 15 de enero de 2026 (reiterativo).

Proyecto de Ley 12433/2025-CR, Ley de aplicaciéon del principio de igualdad

remunerativa, bonificacion jurisdiccional, gastos operativos y demas beneficios
econdémicos entre jueces titulares y supernumerarios, asi como fiscales titulares y
provisionales.

a)
b)
c)

d)

Oficio N° 00774-2025-2026-CPCGR-ASR-CR, al Fiscalia de la Nacién — FN, el 22 de
setiembre de 2025.

Oficio N° 00775-2025-2026-CPCGR-ASR-CR, remitido al remitido al Ministerio de
Economia y Finanzas - MEF, el 22 de setiembre de 2025.

Oficio N° 00776-2025-2026-CPCGR-ASR-CR, remitido al Poder Judicial — PJ, el 22 de
setiembre de 2025.

Oficio N° 00777-2025-2026-CPCGR-ASR-CR, remitido a la Autoridad Nacional del
Servicio Civil — SERVIR, el 22 de setiembre de 2025.

Oficio N° 02116-2025-2026- ASR-CR, remitido al remitido al Ministerio de Economia y
Finanzas - MEF, el 15 de enero de 2026 (reiterativo).

Oficio N° 02117-2025-2026- ASR-CR, remitido al remitido al Poder Judicial - PJ, el 15
de enero de 2026 (reiterativo).

Oficio N° 02118-2025-2026- ASR-CR, remitido a la Autoridad Nacional del Servicio
Civil - SERVIR, el 15 de enero de 2026 (reiterativo).
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 12193/2025-CR, 12331/2025-CR, 12335/2025-
CR, 12337/2025-CR, 12347/2025-CR, 12352/2025-CR, 12363/2025-CR, 12372/2025-CR,
12379/2025-CR, 12405/2025-CR, 12423/2025-CR, 12428/2025-CR, 12433/2025-CR,
12532/2025-CR, 12559/2025-CR, 12586/2025-CR, 12591/2025-CR, 12636/2025-CR,
12664/2025-CR, 12801/2025-CR, 12876/2025-CR, 12964/2025-CR y 13032/2025-CR, ley
que dispone la homologacién basica, bonificacién jurisdiccional y gastos operativos de
jueces supernumerarios y fiscales provisionales a nivel nacional.

3.1.14 Proyecto de Ley 12532/2025-CR, Ley que homologa los conceptos
remunerativos y beneficios de los jueces supernumerarios y fiscales provisionales con
los jueces y fiscales titulares.

a) Oficio N° 01026-2025-2026-CPCGR-ASR-CR, al remitido al Ministerio de Economia y
Finanzas - MEF, el 21 de octubre de 2025.

b) Oficio N° 01027-2025-2026-CPCGR-ASR-CR, remitido al remitido al Poder Judicial —
PJ, el 21 de octubre de 2025.

c) Oficio N° 01028-2025-2026-CPCGR-ASR-CR, remitido a la Autoridad Nacional del
Servicio Civil — SERVIR, el 21 de octubre de 2025.

d) Oficio N° 02119-2025-2026-CPCGR-ASR-CR, remitido al Ministerio de Economia y
Finanzas - MEF, el 15 de enero de 2026 (reiterativo).

e) Oficio N° 02120-2025-2026- ASR-CR, remitido al remitido al Poder Judicial - PJ, el 15
de enero de 2026 (reiterativo).

f) Oficio N° 02121-2025-2026- ASR-CR, remitido a la Autoridad Nacional del Servicio
Civil - SERVIR, el 15 de enero de 2026 (reiterativo).

3.1.15 Proyecto de Ley 12559/2025-CR, Ley que homologa la bonificacién adicional
mensual, la bonificacion jurisdiccional/funcién fiscal y los gastos operativos que
perciben los jueces y fiscales titulares con los jueces supernumerarios y fiscales
provisionales.

a) Oficio N° 00879-2025-2026-CPCGR-ASR-CR, al Fiscalia de la Nacién — FN, el 26 de
setiembre de 2025.

b) Oficio N° 00880-2025-2026-CPCGR-ASR-CR, remitido al Ministerio de Economia y
Finanzas — MEF, el 26 de setiembre de 2025.

c) Oficio N° 00881-2025-2026-CPCGR-ASR-CR, remitido al remitido al Poder Judicial —
PJ, el 26 de setiembre de 2025.

d) Oficio N° 00882-2025-2026-CPCGR-ASR-CR, remitido a la Autoridad Nacional del
Servicio Civil — SERVIR, el 26 de setiembre de 2025.

e) Oficio N° 01960-2025-2026-CPCGR-ASR-CR, remitido al Ministerio de Economia y
Finanzas - MEF, el 07 de enero de 2026 (reiterativo).

f) Oficio N° 02122-2025-2026- ASR-CR, remitido al remitido al Poder Judicial - PJ, el 15
de enero de 2026 (reiterativo).

3.1.16 Proyecto de Ley 12586/2025-CR, Ley que establece la homologacion integral de
los beneficios otorgados a jueces titulares con los de jueces supernumerarios, asi
como de fiscales titulares con fiscales provisionales del Ministerio Publico.

a) Oficio N° 00920-2025-2026-CPCGR-ASR-CR, remitido al Ministerio de Economia y
Finanzas — MEF, el 06 de octubre de 2025.

b) Oficio N° 00921-2025-2026-CPCGR-ASR-CR, remitido al Poder Judicial — PJ, el 06 de
octubre de 2025.

c) Oficio N° 00922-2025-2026-CPCGR-ASR-CR, remitido al Fiscalia de la Nacién — FN,
el 06 de octubre de 2025.
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d) Oficio N° 00923-2025-2026-CPCGR-ASR-CR, remitido a la Autoridad Nacional del
Servicio Civil — SERVIR, el 06 de octubre de 2025.

e) Oficio N° 02123-2025-2026-CPCGR-ASR-CR, remitido al Ministerio de Economia y
Finanzas — MEF, el 15 de enero de 2026 (reiterativo).

f)  Oficio N° 02124-2025-2026-CPCGR-ASR-CR, remitido al Poder Judicial — PJ, el 06 de
octubre de 2025.

3.1.17 Proyecto de Ley 12591/2025-CR, Ley que homologa los conceptos
remunerativos y beneficios de los jueces supernumerarios y fiscales provisionales con
los magistrados titulares.

a) Oficio N° 00924-2025-2026-CPCGR-ASR-CR, al Fiscalia de la Nacion — FN, el 06 de
octubre de 2025.

b) Oficio N° 00925-2025-2026-CPCGR-ASR-CR, remitido al Ministerio de Economia y
Finanzas — MEF, el 06 de octubre de 2025.

c) Oficio N° 00926-2025-2026-CPCGR-ASR-CR, remitido a la Autoridad Nacional del
Servicio Civil — SERVIR, el 06 de octubre de 2025.

d) Oficio N° 00927-2025-2026-CPCGR-ASR-CR, remitido al Poder Judicial — PJ, el 06 de
octubre de 2025.

e) Oficio N° 02125-2025-2026-CPCGR-ASR-CR, remitido al Ministerio de Economia y
Finanzas — MEF, el 15 de enero de 2026 (reiterativo).

f)  Oficio N° 02126-2025-2026-CPCGR-ASR-CR, remitido a la Autoridad del Servicio Civil
— SERVIR, el 15 de enero de 2026 (reiterativo).

g) Oficio N° 02127-2025-2026-CPCGR-ASR-CR, remitido al Poder Judicial — PJ, el 15 de
enero de 2026 (reiterativo).

3.1.18 Proyecto de Ley 12636/2025-CR, Ley que establece la equiparacion remunerativa
y de beneficios entre magistrados titulares y designados del Poder Judicial y Ministerio
Publico.

a) Oficio N° 00980-2025-2026-CPCGR-ASR-CR, al Fiscalia de la Nacién — FN, el 06 de
octubre de 2025.

b) Oficio N° 00981-2025-2026-CPCGR-ASR-CR, remitido al Ministerio de Economia y
Finanzas — MEF, 15 de octubre de 2025.

c) Oficio N° 00983-2025-2026-CPCGR-ASR-CR, remitido a la Autoridad Nacional del
Servicio Civil — SERVIR, el 06 de octubre de 2025.

3.1.19 Proyecto de Ley 12664/2025-CR, Ley que homologa la funcién jurisdiccional
entre jueces supernumerarios, provisionales y jueces titulares del Poder Judicial.

a) Oficio N° 01078-2025-2026-CPCGR-ASR-CR, al Fiscalia de la Nacion — FN, el 29 de
octubre de 2025.

b) Oficio N° 01079-2025-2026-CPCGR-ASR-CR, remitido al Ministerio de Economia y
Finanzas — MEF, el 29 de octubre de 2025.

c) Oficio N° 01080-2025-2026-CPCGR-ASR-CR, remitido al Poder Judicial — PJ, el 29 de
octubre de 2025.
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d) Oficio N° 01081-2025-2026-CPCGR-ASR-CR, remitido a la Autoridad Nacional del
Servicio Civil — SERVIR, el 29 de octubre de 2025.

e) Oficio N° 02128-2025-2026-CPCGR-ASR-CR, Ministerio de Economia y Finanzas —
MEF, el 15 de enero de 2026 (reiterativo).

f)  Oficio N° 02129-2025-2026-CPCGR-ASR-CR, remitido al Poder Judicial — PJ, el 15 de
enero de 2026 (reiterativo).

g) Oficio N° 02130-2025-2026-CPCGR-ASR-CR, remitido a la Autoridad Nacional del
Servicio Civil - SERVIR, el 15 de enero de 2026 (reiterativo).

3.1.20 Proyecto de Ley 12801/2025-CR, Ley que establece la homologacion de los
derechos y beneficios de jueces y fiscales, independientemente de su condicién titular,
provisional o supernumeraria.

a) Oficio N° 01177-2025-2026-CPCGR-ASR-CR, al Fiscalia de la Nacion — FN, el 29 de
octubre de 2025.

b) Oficio N° 01178-2025-2026-CPCGR-ASR-CR, remitido al Ministerio de Economia y
Finanzas — MEF, el 29 de octubre de 2025.

c) Oficio N° 01179-2025-2026-CPCGR-ASR-CR, remitido a la Autoridad Nacional del
Servicio Civil — SERVIR, el 29 de octubre de 2025.

d) Oficio N° 01311-2025-2026-CPCGR-ASR-CR, remitido al Poder Judicial — PJ, el 13 de
noviembre de 2025.

e) Oficio N° 02131-2025-2026-CPCGR-ASR-CR, Ministerio de Economia y Finanzas —
MEF, el 15 de enero de 2026 (reiterativo).

f)  Oficio N° 02132-2025-2026-CPCGR-ASR-CR, remitido al Poder Judicial — PJ, el 15 de
enero de 2026 (reiterativo).

3.1.21 Proyecto de Ley 12876/2025-CR, Ley que garantiza la igualdad retributiva y la no
discriminacién en la remuneraciéon de los jueces supernumerarios con los jueces
titulares del Poder Judicial.

a) Oficio N° 01217-2025-2026-CPCGR-ASR-CR, remitido al Ministerio de Economia y
Finanzas — MEF, el 29 de octubre de 2025.

b) Oficio N° 01218-2025-2026-CPCGR-ASR-CR, remitido al Poder Judicial — PJ, el 29 de
octubre de 2025.

c) Oficio N° 01219-2025-2026-CPCGR-ASR-CR, remitido a la Autoridad Nacional del
Servicio Civil — SERVIR, el 29 de octubre de 2025.

3.1.22 Proyecto de Ley 12964/2025-CR, Ley que dispone la homologaciéon de los
conceptos de ingresos y beneficios de los jueces supernumerarios y fiscales
provisionales con los magistrados titulares.

a) Oficio N° 01297-2025-2026-CPCGR-ASR-CR, a la Contraloria General de la
Republica — CGR, el 31 de octubre de 2025.

b) Oficio N° 01298-2025-2026-CPCGR-ASR-CR, al Fiscalia de la Nacion — FN, el 31 de
octubre de 2025.
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CR, 12337/2025-CR, 12347/2025-CR, 12352/2025-CR, 12363/2025-CR, 12372/2025-CR,
12379/2025-CR, 12405/2025-CR, 12423/2025-CR, 12428/2025-CR, 12433/2025-CR,
12532/2025-CR, 12559/2025-CR, 12586/2025-CR, 12591/2025-CR, 12636/2025-CR,
12664/2025-CR, 12801/2025-CR, 12876/2025-CR, 12964/2025-CR y 13032/2025-CR, ley
que dispone la homologacién basica, bonificacién jurisdiccional y gastos operativos de
jueces supernumerarios y fiscales provisionales a nivel nacional.

Oficio N° 01299-2025-2026-CPCGR-ASR-CR, remitido al Ministerio de Economia y
Finanzas — MEF, el 31 de octubre de 2025.

Oficio N° 01300-2025-2026-CPCGR-ASR-CR, remitido al Poder Judicial — PJ, el 31 de
octubre de 2025.

Oficio N° 02133-2025-2026-CPCGR-ASR-CR, remitido a la Contraloria General de la
Republica — CGR, el 15 de enero de 2026.

Oficio N° 02134-2025-2026-CPCGR-ASR-CR, Ministerio de Economia y Finanzas —
MEF, el 15 de enero de 2026 (reiterativo).

Oficio N° 02135-2025-2026-CPCGR-ASR-CR, remitido al Poder Judicial — PJ, el 15 de
enero de 2026 (reiterativo).

Proyecto de Ley 13032/2025-CR, Ley que dispone la homologacién integral de

los beneficios otorgados a jueces titulares con los de jueces.

a)
b)
c)

d)

3.2

3.21

Oficio N° 01347-2025-2026-CPCGR-ASR-CR, remitido al Ministerio de Economia y
Finanzas — MEF, el 12 de noviembre de 2025.

Oficio N° 01348-2025-2026-CPCGR-ASR-CR, remitido al Poder Judicial — PJ, el 12 de
noviembre de 2025.

Oficio N° 01349-2025-2026-CPCGR-ASR-CR, remitido a la Autoridad Nacional del
Servicio Civil — SERVIR, el 12 de noviembre de 2025.

Oficio N° 02136-2025-2026-CPCGR-ASR-CR, remitido al Ministerio de Economia y
Finanzas — MEF, el 15 de enero de 2026 (reiterativo).

Oficio N° 02137-2025-2026-CPCGR-ASR-CR, remitido al Poder Judicial — PJ, el 15 de
enero de 2026 (reiterativo)

Opiniones recibidas

Sobre el Proyecto de Ley 12193/2025-CR

a) Oficio 007228-2025-MP-FN-SEGFIN, del 5 de diciembre de 2025, enviado por
la Secretaria General de la Fiscalia de la Nacion.

En su documento senala:

a.1 El sistema de justicia peruano presenta la problematica relacionada con la
provisionalidad de una parte importante de sus magistrados, y tanto el Poder
Judicial como el Ministerio Publico han decidido recurrir a la designacion de jueces
supernumerarios y fiscales provisionales como una medida para garantizar la
continuidad de los servicios jurisdiccionales y fiscales ante la insuficiencia de
jueces y fiscales titulares (...).

a.2 Asimismo advierte que los ingresos del Asistente en Funcion Fiscal y del
Abogado (este dltimo con un impacto remunerativo aun mayor), resultan
significativamente superiores a los ingresos que percibe un Fiscal Provincial
Provisional, situaciébn preocupante dada Ila marcada diferencia en
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responsabilidades, funciones y niveles de decision que caracterizan a cada uno de
estos cargos.

a.3 Identifica que esta desigualdad en los ingresos de los fiscales provisionales
afecta la equidad interna, y pone en riesgo la independencia fiscal, al exponerlos a
presiones para desincentivar la carrera fiscal, configurandose una inequidad
estructural incompatible con la Constitucibn y los estandares juridicos
internacionales.

a.4 Menciona también que el Tribunal Constitucional, con sentencias vinculantes,
reconoce la obligacién del Estado de garantizar la equidad salarial entre quienes
desemperian funciones equivalentes en o6rganos constitucionales auténomos,
enfatizando que las diferencias remunerativas injustificadas vulneran el derecho
fundamental a la igualdad y afectan la independencia de las funciones
jurisdiccionales. Dicho organismo con (Exp. N°08-2025-Pl/TC y acumulados),
reconoce la proscripcion del trato diferenciado en la funcién publica; y la Corte
Suprema de Justicia reafirma el principio de igualdad en condiciones de trabajo
(Casacion N° 332- 2015-SANTA).

a.5 Senala también que los Fiscales Provisionales se sujetan a deberes, derechos,
prohibiciones, impedimentos e incompatibilidades (Ley de la Carrera Fiscal, porque
cumplen, las mismas funciones y responsabilidades que los fiscales titulares).

La exclusion de los fiscales provisionales de los alcances de la Ley N.° 32432
vulnera los principios constitucionales de igualdad ante la ley y equidad funcional,
previstos en los articulos 2 inciso 2 y 158 de la Constitucion.

La bonificacién adicional tiene caracter no remunerativo ni pensionable, por lo que
su extensién no contraviene la normativa presupuestal ni genera afectacion fiscal.
Es juridicamente procedente la interpretacién extensiva del beneficio, aplicable a
todos los fiscales —titulares o provisionales— que ejerzan funciones equivalentes.

Se consideran viable el Proyecto de Ley 12193/2025-CR, toda vez que busca
disponer la homologacion de los montos correspondientes a los conceptos de
ingresos y beneficios mensuales y anuales percibidos por los jueces
supernumerarios y fiscales provisionales, equiparandolos a los que reciben los
jueces y fiscales titulares, en igualdad de funcién jurisdiccional o fiscal.

b) Oficio 01411-SERVIR-PE, del 18 de diciembre de 2025, enviado por SERVIR.

Con relacion a lo vertido en el documento, menciona lo siguiente:

b.1 Los beneficiarios de las disposiciones del Proyecto de Ley (jueces
supernumerarios) se encuentran comprendidos en la Tercera Disposicion
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Complementaria Final (Decreto Legislativo N° 1023), que establece expresamente
que el régimen especial de la Carrera Judicial se rige por sus propias normas.

b.2 La Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil, establece que no estan comprendidos los servidores sujetos a
carreras especiales, como la Ley N° 29277, Ley de la Carrera Judicial.

b.3 Por ultimo que, no corresponde a SERVIR emitir pronunciamiento respecto de
la viabilidad de la propuesta normativa, recomendando solicitar la opinion del
Ministerio de Economia y Finanzas y al Poder Judicial; y tener siempre en cuenta
la prohibicién de gasto publico en la formulacién de proyectos de ley establecida
en el articulo 79 de la Constitucion Politica del Peru.

Oficio 00408-2026-SG-CS-PJ, del 06 de febrero de 2026, por el Poder Judicial.
En su oficio prescribe lo siguiente:

c.1 Advierte que la propuesta enfatiza la diferencia salarial que existe en la estructura
remunerativa entre dos grupos especificos: i) los jueces y fiscales titulares, y ii) los
Jjueces supernumerarios y/o provisionales y fiscales provisionales. De ello, en la
exposicion de motivos del proyecto de ley se expone textualmente que: “La
precariedad en la remuneracidon de magistrados provisionales no solo afecta la
equidad interna, sino que también pone en riesgo la independencia judicial y fiscal,
al exponerlos a presiones externas y desincentivar la carrera judicial y fiscal”.

c.2 indica que el articulo 2 de la Constitucion Politica del Pert, nuestra carta magna,
y el numeral 1 del articulo 26 de la misma, reconocen el Principio de Igualdad de
oportunidades sin discriminacion en toda relacion laboral. De ahi que la regla
prevista de no discriminacion en materia laboral esta directamente ligada al derecho
fundamental de igualdad ante la ley.

Asimismo, sefiala que la Declaracion Universal de Derechos Humanos, aprobado
por el Pert en el afio 1959, dispone en el articulo 7 que: “Todos son iguales ante la
Ley y tienen, sin distincion, derecho a igual proteccion de la ley. Todos tienen
derecho a igual proteccion contra toda discriminacion que infrinja esta Declaracion y
contra toda provocacion a tal discriminacion”, y en el numeral 3 del articulo 23 lo
siguiente: “Toda persona que trabaja tiene derecho a una remuneracion equitativa y
satisfactoria, que le asegure, asi como a su familia, una existencia conforme a la
dignidad humana y que sera completada, en caso necesario, por cualesquiera otros
medios de proteccion social.

c.3 Identifica que, tanto nuestra legislacion nacional, asi como el ordenamiento
juridico internacional han previsto el reconocimiento del derecho a la igualdad ante
ley y la no discriminacion como derechos fundamentales de todo trabajador, lo que
debe asegurar y garantizar medidas igualitarias, bajo condiciones objetivas y
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razonables, que promuevan la aceptacion de propuestas legislativas que determinen
la igualdad de derechos y beneficios laborales en uno o mas grupos determinados.

c.4 Menciona también que el Tribunal Constitucional, haciendo referencia a la
provisionalidad, ha expresado que: “Tal como tiene expuesto este Tribunal en
uniforme y reiterada jurisprudencia, la suplencia o provisionalidad constituye una
situacioén factica que no genera mas derechos que los inherentes al cargo que
provisionalmente ejerce quien no ostenta titularidad alguna. Siendo ello asi no puede
pretenderse, en sede constitucional, la proteccion de derechos que no corresponden
a quien no ha sido nombrado conforme a lo establecido en los articulos 150° y 154°
de la Constitucion, sino que ejerce, de manera interina, una funcién de caracter
transitorio (...).

¢.5 Finalmente concluye en la necesidad de una revision del Proyecto de Ley N.°
12193/2025-CR, ‘“Ley que dispone la homologacion basica, bonificacion
jurisdiccional y gastos operativos de jueces supernumerarios y fiscales
provisionales a nivel nacional”.

3.2.2 Opiniones recibidas sobre el Proyecto de Ley 12331/2025-CR

a) Oficio 00422-2025-MP-FN, del 10 de diciembre de 2025, enviado por la
Secretaria General de la Fiscalia de la Nacion.

Menciona lo siguiente:

a.1 El sistema de justicia peruano presenta la problematica relacionada con la
provisionalidad de una parte importante de sus magistrados, y tanto el Poder
Judicial como el Ministerio Publico han decidido recurrir a la designacion de jueces
supernumerarios y fiscales provisionales como una medida para garantizar la
continuidad de los servicios jurisdiccionales y fiscales ante la insuficiencia de
jueces y fiscales titulares (...).

a.2 Advierte que los ingresos del Asistente en Funcién Fiscal y del Abogado (este
ultimo con un impacto remunerativo aun mayor), resultan significativamente
superiores a los ingresos que percibe un Fiscal Provincial Provisional, situacion
preocupante dada la marcada diferencia en responsabilidades, funciones y niveles
de decision que caracterizan a cada uno de estos cargos.

a.3 Sefiala que esta desigualdad en los ingresos de los fiscales provisionales
afecta la equidad interna, y pone en riesgo la independencia fiscal, al exponerlos a
presiones para desincentivar la carrera fiscal, configuréandose una inequidad
estructural incompatible con la Constituciobn y los estandares juridicos
internacionales.
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 12193/2025-CR, 12331/2025-CR, 12335/2025-
CR, 12337/2025-CR, 12347/2025-CR, 12352/2025-CR, 12363/2025-CR, 12372/2025-CR,
12379/2025-CR, 12405/2025-CR, 12423/2025-CR, 12428/2025-CR, 12433/2025-CR,
12532/2025-CR, 12559/2025-CR, 12586/2025-CR, 12591/2025-CR, 12636/2025-CR,
12664/2025-CR, 12801/2025-CR, 12876/2025-CR, 12964/2025-CR y 13032/2025-CR, ley
que dispone la homologacién basica, bonificacién jurisdiccional y gastos operativos de
jueces supernumerarios y fiscales provisionales a nivel nacional.

a.4 También indica que el Tribunal Constitucional, con sentencias vinculantes,
reconoce la obligacién del Estado de garantizar la equidad salarial entre quienes
desemperian funciones equivalentes en o6rganos constitucionales auténomos,
enfatizando que las diferencias remunerativas injustificadas vulneran el derecho
fundamental a la igualdad y afectan la independencia de las funciones
jurisdiccionales. Dicho organismo con (Exp. N°08-2025-Pl/TC y acumulados),
reconoce la proscripcion del trato diferenciado en la funcién publica; y la Corte
Suprema de Justicia reafirma el principio de igualdad en condiciones de trabajo
(Casacion N° 332- 2015-SANTA).

a.5 Los Fiscales Provisionales se sujetan a deberes, derechos, prohibiciones,
impedimentos e incompatibilidades (Ley de la Carrera Fiscal, por que cumplen, las
mismas funciones y responsabilidades que los fiscales titulares).

La exclusién de los fiscales provisionales de los alcances de la Ley N.° 32432
vulnera los principios constitucionales de igualdad ante la ley y equidad funcional,
previstos en los articulos 2 inciso 2 y 158 de la Constitucion.

Se consideran viable el Proyecto de Ley 12193/2025-CR, toda vez que busca
disponer la homologacion de los montos correspondientes a los conceptos de
ingresos y beneficios mensuales y anuales percibidos por los jueces
supernumerarios y fiscales provisionales, equiparandolos a los que reciben los
jueces y fiscales titulares, en igualdad de funcion jurisdiccional o fiscal.

b) Oficio 00099-SERVIR-PE, del 29 de enero de 2026, enviado por SERVIR.
Con relacion a lo vertido en el documento, indica lo siguiente:

b.1 Los beneficiarios de las disposiciones del Proyecto de Ley (jueces
supernumeraries del Poder Judicial y fiscales provisionales del Ministerio Publico)
se encuentran comprendidos en la Tercera Disposicion Complementaria Final
(Decreto Legislativo N° 1023), que establece expresamente que el régimen
especial de la Carrera Judicial, y la correspondiente al Ministerio Publico se rigen
por sus propias normas.

b.2 La Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil, establece que no estan comprendidos los servidores sujetos a
carreras especiales, como la Ley N° 29277, Ley de la Carrera Judicial, y la Ley N°
30483, Ley de la Carrera Fiscal; rigiéndose supletoriamente por el articulo Il del
Titulo Preliminar, referido a los Principios de la Ley del Servicio Civil; el Titulo I,
referido a la Organizacion del Servicio Civil (...) entre otros.
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 12193/2025-CR, 12331/2025-CR, 12335/2025-
CR, 12337/2025-CR, 12347/2025-CR, 12352/2025-CR, 12363/2025-CR, 12372/2025-CR,
12379/2025-CR, 12405/2025-CR, 12423/2025-CR, 12428/2025-CR, 12433/2025-CR,
12532/2025-CR, 12559/2025-CR, 12586/2025-CR, 12591/2025-CR, 12636/2025-CR,
12664/2025-CR, 12801/2025-CR, 12876/2025-CR, 12964/2025-CR y 13032/2025-CR, ley
que dispone la homologacién basica, bonificacién jurisdiccional y gastos operativos de
jueces supernumerarios y fiscales provisionales a nivel nacional.

b.3 Por ditimo, indica que no corresponde a SERVIR emitir pronunciamiento
respecto de la viabilidad de la propuesta normativa, recomendando al Congreso
de la Republica solicitar la opinion del Ministerio de Economia y Finanzas y al
Poder Judicial; y tener siempre en cuenta la prohibicion de gasto publico en la
formulacién de proyectos de ley establecida en el articulo 79 de la Constitucion
Politica del Peru.

Oficio 00405-2026-SG-CS-PJ, del 06 de febrero de 2026, enviado por el Poder
Judicial - PJ.

Sefala:

c.1 Identificar que la propuesta enfatiza la diferencia salarial que existe en la
estructura remunerativa entre dos grupos especificos: i) los jueces y fiscales
titulares, y i) los jueces supernumerarios y/o provisionales y fiscales provisionales.
De ello, en la exposiciéon de motivos del proyecto de ley se expone textualmente que:
“La precariedad en la remuneracion de magistrados provisionales no solo afecta la
equidad interna, sino que también pone en riesgo la independencia judicial y fiscal,
al exponerlos a presiones externas y desincentivar la carrera judicial y fiscal”.

c.2 El articulo 2 de la Constitucion Politica del Pert, nuestra carta magna, y el
numeral 1 del articulo 26, reconocen el Principio de Igualdad de oportunidades sin
discriminaciéon en toda relacion laboral. De ahi que la regla prevista de no
discriminacién en materia laboral esta directamente ligada al derecho fundamental
de igualdad ante la ley.

La Declaracion Universal de Derechos Humanos, aprobado por el Peru en el afio
19589, dispone en el articulo 7 que: “Todos son iguales ante la Ley y tienen, sin
distincion, derecho a igual proteccién de la ley. Todos tienen derecho a igual
proteccion contra toda discriminacion que infrinja esta Declaracion y contra toda
provocacion a tal discriminacion”, y en el numeral 3 del articulo 23 lo siguiente: “Toda
persona que trabaja tiene derecho a una remuneracion equitativa y satisfactoria, que
le asegure, asi como a su familia, una existencia conforme a la dignidad humana y
que sera completada, en caso necesario, por cualesquiera otros medios de
proteccion social

c.3 Seniala también que, tanto nuestra legislacion nacional, asi como el
ordenamiento juridico internacional han previsto el reconocimiento del derecho a la
igualdad ante ley y la no discriminacion como derechos fundamentales de todo
trabajador, lo que debe asegurar y garantizar medidas igualitarias, bajo condiciones
objetivas y razonables, que promuevan la aceptacion de propuestas legislativas que
determinen la igualdad de derechos y beneficios laborales en uno o mas grupos
determinados.

c.4 EI Tribunal Constitucional, haciendo referencia a la provisionalidad, ha
expresado que: “Tal como tiene expuesto este Tribunal en uniforme y reiterada
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 12193/2025-CR, 12331/2025-CR, 12335/2025-
CR, 12337/2025-CR, 12347/2025-CR, 12352/2025-CR, 12363/2025-CR, 12372/2025-CR,
12379/2025-CR, 12405/2025-CR, 12423/2025-CR, 12428/2025-CR, 12433/2025-CR,
12532/2025-CR, 12559/2025-CR, 12586/2025-CR, 12591/2025-CR, 12636/2025-CR,
12664/2025-CR, 12801/2025-CR, 12876/2025-CR, 12964/2025-CR y 13032/2025-CR, ley
que dispone la homologacién basica, bonificacién jurisdiccional y gastos operativos de
jueces supernumerarios y fiscales provisionales a nivel nacional.

jurisprudencia, la suplencia o provisionalidad constituye una situacioén factica que no
genera mas derechos que los inherentes al cargo que provisionalmente ejerce quien
no ostenta titularidad alguna. Siendo ello asi no puede pretenderse, en sede
constitucional, la proteccion de derechos que no corresponden a quien no ha sido
nombrado conforme a lo establecido en los articulos 150° y 154° de la Constitucion,
sino que ejerce, de manera interina, una funcién de caracter transitorio (...).

Concluye en la necesidad de una revision del Proyecto de Ley N.° 12331/2025-
CR, “Ley que extiende la bonificacién adicional mensual requlada en la Ley 32164
y su homologacién a los fiscales titulares, a los jueces supernumerarios del Poder
Judicial y a los fiscales provisionales del Ministerio Publico”.

3.2.3 Opiniones recibidas sobre el Proyecto de Ley 12335/2025-CR

a) Oficio 00425-2025-MP-FN, del 10 de diciembre de 2025, enviado por la
Secretaria General de la Fiscalia de la Nacion.

Con relacion a su documento, precisa:

a.1 El sistema de justicia peruano presenta la problematica relacionada con la
provisionalidad de una parte importante de sus magistrados, y tanto el Poder
Judicial como el Ministerio Publico han decidido recurrir a la designacion de jueces
supernumerarios y fiscales provisionales como una medida para garantizar la
continuidad de los servicios jurisdiccionales y fiscales ante la insuficiencia de
jueces y fiscales titulares (...).

a.2 Advierte que los ingresos del Asistente en Funcién Fiscal y del Abogado (este
ultimo con un impacto remunerativo atn mayor), resultan significativamente
superiores a los ingresos que percibe un Fiscal Provincial Provisional, situacion
preocupante dada la marcada diferencia en responsabilidades, funciones y niveles
de decisién que caracterizan a cada uno de estos cargos.

a.3 Esta desigualdad en los ingresos de los fiscales provisionales afecta la equidad
interna, y pone en riesgo la independencia fiscal, al exponerlos a presiones para
desincentivar la carrera fiscal, configurandose una inequidad estructural
incompatible con la Constitucion y los estandares juridicos internacionales.

a.4 el Tribunal Constitucional, con sentencias vinculantes, reconoce la obligacion
del Estado de garantizar la equidad salarial entre quienes desempefian funciones
equivalentes en O6rganos constitucionales auténomos, enfatizando que las
diferencias remunerativas injustificadas vulneran el derecho fundamental a la
igualdad y afectan la independencia de las funciones jurisdiccionales. Dicho
organismo con (Exp. N°08-2025-PIl/TC y acumulados), reconoce la proscripcion del
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 12193/2025-CR, 12331/2025-CR, 12335/2025-
CR, 12337/2025-CR, 12347/2025-CR, 12352/2025-CR, 12363/2025-CR, 12372/2025-CR,
12379/2025-CR, 12405/2025-CR, 12423/2025-CR, 12428/2025-CR, 12433/2025-CR,
12532/2025-CR, 12559/2025-CR, 12586/2025-CR, 12591/2025-CR, 12636/2025-CR,
12664/2025-CR, 12801/2025-CR, 12876/2025-CR, 12964/2025-CR y 13032/2025-CR, ley
que dispone la homologacién basica, bonificacién jurisdiccional y gastos operativos de

jueces supernumerarios y fiscales provisionales a nivel nacional.

trato diferenciado en la funcion publica; y la Corte Suprema de Justicia reafirma el
principio de igualdad en condiciones de trabajo (Casacion N° 332- 2015-SANTA).

a.5 Los Fiscales Provisionales se sujetan a deberes, derechos, prohibiciones,
impedimentos e incompatibilidades (Ley de la Carrera Fiscal, porque cumplen, las
mismas funciones y responsabilidades que los fiscales titulares).

a.6.2 La exclusion de los fiscales provisionales de los alcances de la Ley N.° 32432
vulnera los principios constitucionales de igualdad ante la ley y equidad funcional,
previstos en los articulos 2 inciso 2 y 158 de la Constitucion.

a.6.3 La bonificacién adicional es no remunerativo ni pensionable, por lo que su
extension no contraviene la normativa presupuestal ni genera afectacion fiscal.

a.6.4 Es juridicamente procedente la interpretacion extensiva del beneficio,
aplicable a todos los fiscales —titulares o provisionales— que ejerzan funciones
equivalentes.

a.6.5 Se consideran viable el Proyecto de Ley 12193/2025-CR, toda vez que busca
disponer la homologacion de los montos correspondientes a los conceptos de
ingresos y beneficios mensuales y anuales percibidos por los jueces
supernumerarios y fiscales provisionales, equiparandolos a los que reciben los
jueces y fiscales titulares, en igualdad de funcion jurisdiccional o fiscal.

Oficio 00098-SERVIR-PE, del 29 de enero de 2026, enviado por SERVIR.
Con relacion a lo vertido en el documento, menciona lo siguiente:

b.1 Los beneficiarios de las disposiciones del Proyecto de Ley (jueces
supernumerarios) se encuentran comprendidos en la Tercera Disposicion
Complementaria Final (Decreto Legislativo N° 1023), que establece expresamente
que el régimen especial de la Carrera Judicial se rige por sus propias normas.

b.2 La Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil, establece que no estan comprendidos los servidores sujetos a
carreras especiales, como la Ley N° 29277, Ley de la Carrera Judicial.

b.3 Por dltimo, indica que no corresponde a SERVIR emitir pronunciamiento
respecto de la viabilidad de la propuesta normativa, recomendando al Congreso
de la Republica solicitar la opinion del Ministerio de Economia y Finanzas y al
Poder Judicial; y tener siempre en cuenta la prohibicién de gasto publico en la
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 12193/2025-CR, 12331/2025-CR, 12335/2025-
CR, 12337/2025-CR, 12347/2025-CR, 12352/2025-CR, 12363/2025-CR, 12372/2025-CR,
12379/2025-CR, 12405/2025-CR, 12423/2025-CR, 12428/2025-CR, 12433/2025-CR,
12532/2025-CR, 12559/2025-CR, 12586/2025-CR, 12591/2025-CR, 12636/2025-CR,
12664/2025-CR, 12801/2025-CR, 12876/2025-CR, 12964/2025-CR y 13032/2025-CR, ley
que dispone la homologacién basica, bonificacién jurisdiccional y gastos operativos de
jueces supernumerarios y fiscales provisionales a nivel nacional.

formulacién de proyectos de ley establecida en el articulo 79 de la Constitucion
Politica del Perd.

Oficio 00410-2026-SG-CS-PJ, del 09 de febrero de 2026, por el Poder Judicial.
Con relacion al oficio se indica:

c.1 Admite que la propuesta enfatiza la diferencia salarial que existe en la estructura
remunerativa entre dos grupos especificos: i) los jueces y fiscales titulares, y ii) los
Jjueces supernumerarios y/o provisionales y fiscales provisionales. De ello, en la
exposicion de motivos del proyecto de ley se expone textualmente que: “La
precariedad en la remuneracion de magistrados provisionales no solo afecta la
equidad interna, sino que también pone en riesgo la independencia judicial y fiscal,
al exponerlos a presiones externas y desincentivar la carrera judicial y fiscal”.

c.2 Se identifica que el articulo 2 de la Constitucion Politica del Perd, nuestra carta
magna, y el numeral 1 del articulo 26 de la misma, reconocen el Principio de Igualdad
de oportunidades sin discriminacion en toda relacion laboral. De ahi que la regla
prevista de no discriminacion en materia laboral esta directamente ligada al derecho
fundamental de igualdad ante la ley.

La Declaracion Universal de Derechos Humanos, aprobado por el Peru en el afio
1959, dispone en el articulo 7 que: “Todos son iguales ante la Ley y tienen, sin
distincion, derecho a igual proteccion de la ley. Todos tienen derecho a igual
proteccion contra toda discriminacion que infrinja esta Declaracién y contra toda
provocacion a tal discriminacion”, y en el numeral 3 del articulo 23 lo siguiente: “Toda
persona que trabaja tiene derecho a una remuneracion equitativa y satisfactoria, que
le asegure, asi como a su familia, una existencia conforme a la dignidad humana y
que sera completada, en caso necesario, por cualesquiera otros medios de
proteccion social.

c.3 Senala que, tanto nuestra legislacion nacional, asi como el ordenamiento juridico
internacional han previsto el reconocimiento del derecho a la igualdad ante ley y la
no discriminacién como derechos fundamentales de todo trabajador, lo que debe
asegurar y garantizar medidas igualitarias, bajo condiciones objetivas y razonables,
que promuevan la aceptacion de propuestas legislativas que determinen la igualdad
de derechos y beneficios laborales en uno o mas grupos determinados.

c.4 También que el Tribunal Constitucional, haciendo referencia a la provisionalidad,
ha expresado que: “Tal como tiene expuesto este Tribunal en uniforme y reiterada
jurisprudencia, la suplencia o provisionalidad constituye una situacion factica que no
genera mas derechos que los inherentes al cargo que provisionalmente ejerce quien
no ostenta titularidad alguna. Siendo ello asi no puede pretenderse, en sede
constitucional, la proteccion de derechos que no corresponden a quien no ha sido
nombrado conforme a lo establecido en los articulos 150° y 154° de la Constitucién,
sino que ejerce, de manera interina, una funcién de caracter transitorio (...).
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 12193/2025-CR, 12331/2025-CR, 12335/2025-
CR, 12337/2025-CR, 12347/2025-CR, 12352/2025-CR, 12363/2025-CR, 12372/2025-CR,
12379/2025-CR, 12405/2025-CR, 12423/2025-CR, 12428/2025-CR, 12433/2025-CR,
12532/2025-CR, 12559/2025-CR, 12586/2025-CR, 12591/2025-CR, 12636/2025-CR,
12664/2025-CR, 12801/2025-CR, 12876/2025-CR, 12964/2025-CR y 13032/2025-CR, ley
que dispone la homologacién basica, bonificacién jurisdiccional y gastos operativos de
jueces supernumerarios y fiscales provisionales a nivel nacional.

¢.5 Finalmente concluye en la necesidad de una revision del Proyecto de Ley N.°
12193/2025-CR, “Ley que dispone Ila homologacion basica, bonificacion
jurisdiccional y gastos operativos de jueces supernumerarios y fiscales provisionales
a nivel nacional”.

3.2.4 Opiniones recibidas sobre el Proyecto de Ley 12337/2025-CR

a) Oficio-0385-2026-SG-CS-PJ, enviado el 5 de febrero de 2026, por el Poder
Judicial.

El documento expone:

a.1 En la exposicién de motivos se indica: “(...) los Jueces Supernumerarios, al igual
que los Titulares, administran justicia a nombre de la Nacion y ejercen igual funcion
jurisdiccional y tienen las mismas responsabilidades; merecen, por tanto, en igual
medida, pero estos ultimos reciben significativamente superiores a los ingresos que
percibe un Fiscal Provincial Provisional, cuando deberian tener similares ingresos
que coadyuven al desemperio de sus funciones, y de paso tutelar la dignidad en
calidad de tales”.

a.2 La Ley N.° 29277, Ley de la Carrera Judicial, sefiala que los Jueces
Supernumerarios son aquellos que no habiendo obtenido la plaza de Juez Titular
aceptan incorporarse al registro de Jueces Supernumerarios en su nivel, siempre y
cuando se encuentren en el cuadro de aptos. Asimismo, toda persona tiene derecho
a la igualdad ante la ley y a no ser discriminado, conforme a lo previsto por el numeral
2 del articulo 2 de la Constitucién Politica del Perud. Nuestra carta magna, a través
del numeral 1 del articulo 26, reconoce el Principio de Igualdad de oportunidades sin
discriminacion en toda relacion laboral. De ahi que la regla prevista de no
discriminacion en materia laboral esta directamente ligada al derecho fundamental
de igualdad ante la ley.

a.3 El Protocolo de San Salvador, aprobado por el Pert en 1995, en su literal a) del
articulo 7, establece que los Estados partes reconocen que el derecho al trabajo
supone que toda persona goce del mismo en condiciones justas equitativas y
satisfactorias, debiendo garantizar en sus legislaciones: “Una remuneracion que
asegure como minimo a todos los trabajadores condiciones de subsistencia digna y
decorosa para ellos y sus familias y un salario equitativo e igual por trabajo igual, sin
ninguna distincion”; entre otros.

a.4 Sin perjuicio de lo anterior, debe tenerse presente que la envergadura de la
proteccion de los derechos fundamentales reconocidos por nuestra Constitucion no
siempre es absoluta, toda vez que dependiendo de las situaciones especificas,
pueden presentarse limitaciones y excepciones segun lo requlado por nuestro propio
ordenamiento juridico.
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 12193/2025-CR, 12331/2025-CR, 12335/2025-
CR, 12337/2025-CR, 12347/2025-CR, 12352/2025-CR, 12363/2025-CR, 12372/2025-CR,
12379/2025-CR, 12405/2025-CR, 12423/2025-CR, 12428/2025-CR, 12433/2025-CR,
12532/2025-CR, 12559/2025-CR, 12586/2025-CR, 12591/2025-CR, 12636/2025-CR,
12664/2025-CR, 12801/2025-CR, 12876/2025-CR, 12964/2025-CR y 13032/2025-CR, ley
que dispone la homologacién basica, bonificacién jurisdiccional y gastos operativos de
jueces supernumerarios y fiscales provisionales a nivel nacional.

Concluye en la necesidad de una revision del Proyecto de Ley N.° 12337/2025-CR,
“Ley que promueve la aplicacion del principio de igualdad y no discriminacion en la
remuneracion entre jueces supernumerarios con los jueces titulares”.

3.2.5 Opiniones recibidas sobre el Proyecto de Ley 12347/2025-CR

a) Oficio-00612-2026-MP-FN-SEGFIN, del 02 de febrero de 2026, enviado por el
Ministerio Publico.

El analisis del oficio se centra en:

a.1 La remuneracion vigente del Asistente en Funcion Fiscal, cargo cuyas
funciones se desarrollan directamente en el sistema fiscal, asi como en el cargo
de Abogado, (...) las cumple en unidades como la Unidad de Victimas y Testigos,
las Oficinas Desconcentradas de Control Interno, y la Presidencia de la Junta de
Fiscales Superiores; .

a.2 Se advierte que los ingresos del Asistente en Funcion Fiscal y del Abogado —
este ultimo con un impacto remunerativo mayor— resultan significativamente
superiores a los ingresos que viene percibiendo un Fiscal Provincial Provisional,
situacion preocupante dada la marcada diferencia en responsabilidades, funciones
y niveles de decision que caracterizan a cada uno de estos cargos, conforme se
ha desarrollado en los incisos anteriores.

a.3 Esta limitacion desigual en los ingresos de los fiscales provisionales no solo
afecta la equidad interna, sino que también pone en riesgo la independencia fiscal,
al exponerlos a presiones externas y desincentivar la carrera fiscal, configurandose
una inequidad estructural incompatible con la Constitucion y los estandares
internacionales juridicos.

a.4 El Tribunal Constitucional, mediante sentencias vinculantes, ha reconocido la
obligacién del Estado de garantizar la equidad salarial entre quienes desempefian
funciones equivalentes en 6rganos constitucionales autbnomos, enfatizando que
las diferencias remunerativas injustificadas vulneran el derecho fundamental a la
igualdad y afectan la independencia de las funciones jurisdiccionales. dicho
organismo con (Exp. N° 00008-2025-PI/TC y acumulados), reconoce la
proscripcion de tratos diferenciados arbitrarios en la funcién publica; por su lado la
Corte Suprema de Justicia (Casacion N° 332- 2015-SANTA) reafirma el principio
de igualdad en condiciones de trabajo.

La propuesta legislativa contenida en el Proyecto de Ley N.° 12347/2025-CR, que
plantea la Homologacion Econdémica en el Ministerio Publico respecto de los
fiscales provisionales, resultaria juridicamente viable en la medida que se evalte
un incremento remunerativo para dichos fiscales, siempre y cuando se incorporen
determinadas observaciones.
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 12193/2025-CR, 12331/2025-CR, 12335/2025-
CR, 12337/2025-CR, 12347/2025-CR, 12352/2025-CR, 12363/2025-CR, 12372/2025-CR,
12379/2025-CR, 12405/2025-CR, 12423/2025-CR, 12428/2025-CR, 12433/2025-CR,
12532/2025-CR, 12559/2025-CR, 12586/2025-CR, 12591/2025-CR, 12636/2025-CR,
12664/2025-CR, 12801/2025-CR, 12876/2025-CR, 12964/2025-CR y 13032/2025-CR, ley
que dispone la homologacién basica, bonificacién jurisdiccional y gastos operativos de
jueces supernumerarios y fiscales provisionales a nivel nacional.

b) Oficio-00390-2026-SG-CS-PJ, del 6 de febrero de 2026, enviado por el Poder

Judicial
En su oficio indica:

b.1 La exposicion de motivos expone: “(...). En términos de derechos, restituye un
estandar de igualdad sustantiva al eliminar brechas que hoy carecen de justificacion
frente a la equivalencia funcional. En términos institucionales, fortalece Ia
independencia al reducir la precariedad asociada a la provisionalidad, mejora la
continuidad en la gestion de despachos, acota la rotacion y contribuye a la
previsibilidad administrativa. (...)”

b.2 La Ley N.° 29277, Ley de la Carrera Judicial, sefiala que los Jueces
Supernumerarios son aquellos que no habiendo obtenido la plaza de Juez Titular
aceptan incorporarse al registro de Jueces Supernumerarios en su nivel, siempre y
cuando se encuentren en el cuadro de aptos. Asimismo, toda persona tiene derecho
a la igualdad ante la ley y a no ser discriminado, conforme a lo previsto por el numeral
2 del articulo 2 de la Constitucién Politica del Perd. Nuestra carta magna, a través
del numeral 1 del articulo 26, reconoce el Principio de Igualdad de oportunidades sin
discriminaciéon en toda relacion laboral. De ahi que la regla prevista de no
discriminacién en materia laboral esta directamente ligada al derecho fundamental
de igualdad ante la ley.

b.3 El Protocolo de San Salvador, aprobado por el Pert en 1995, en su literal a) del
articulo 7, establece que los Estados partes reconocen que el derecho al trabajo
supone que toda persona goce del mismo en condiciones justas equitativas y
satisfactorias, debiendo garantizar en sus legislaciones: “Una remuneracion que
asegure como minimo a todos los trabajadores condiciones de subsistencia digna y
decorosa para ellos y sus familias y un salario equitativo e igual por trabajo igual, sin
ninguna distincion”; entre otros.

b.4 Sin perjuicio de lo anterior, debe tenerse presente que la envergadura de la
proteccion de los derechos fundamentales reconocidos por nuestra Constitucion
no siempre es absoluta, toda vez que dependiendo de las situaciones especificas,
pueden presentarse limitaciones y excepciones segun lo regulado por nuestro
propio ordenamiento juridico, concluye en la necesidad de una revision del
Proyecto de Ley N.° 12347/2025-CR, “Ley de homologaciéon econémica de
magistrados designados del poder judicial y del ministerio publico”.

Oficio-00176-202-SERVIR-PE, del 9 de febrero de 2026, enviado por SERVIR

Indica:

c.1 Los beneficiarios de las disposiciones del Proyecto de Ley (jueces
supernumerarios y fiscales provisionales) se encuentran comprendidos en la
Tercera Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo N° 1023, que
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 12193/2025-CR, 12331/2025-CR, 12335/2025-
CR, 12337/2025-CR, 12347/2025-CR, 12352/2025-CR, 12363/2025-CR, 12372/2025-CR,
12379/2025-CR, 12405/2025-CR, 12423/2025-CR, 12428/2025-CR, 12433/2025-CR,
12532/2025-CR, 12559/2025-CR, 12586/2025-CR, 12591/2025-CR, 12636/2025-CR,
12664/2025-CR, 12801/2025-CR, 12876/2025-CR, 12964/2025-CR y 13032/2025-CR, ley
que dispone la homologacién basica, bonificacién jurisdiccional y gastos operativos de
jueces supernumerarios y fiscales provisionales a nivel nacional.

establece expresamente que los regimenes especiales de la Carrera Judicial y la
correspondiente al Ministerio Publico se rigen por sus propias normas.

c.2 La Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil (en adelante, LSC), establece que no estan comprendidos en la LSC
los servidores sujetos a carreras especiales, entre las que encontramos a la Ley
N° 29277, Ley de la Carrera Judicial, y a la Ley N° 30483, Ley de la Carrera Fiscal;
rigiéndose supletoriamente por el articulo Ill del Titulo Preliminar, referido a los
Principios de la Ley del Servicio Civil; el Titulo Il, referido a la Organizacion del
Servicio Civil; y el Titulo V, referido al Régimen Disciplinario y Proceso
Administrativo Sancionador, establecidos en la LSC

c.3 Es importante tener en consideracion que la propuesta normativa se vincula
con el Subsistema de Gestion de la Compensacion del SAGRH (subsistema 5),
especificamente con las compensaciones econémicas, toda vez que se pretende
regular la homologacion de los conceptos remunerativos y los beneficios que
perciben los jueces titulares y fiscales titulares, haciendo extensiva a favor de los
Jueces supernumerarios y fiscales provisionales.

c.4 La revision de la normativa, sefiala la pretension del legislador, de otorgar los
conceptos remunerativos y los beneficios que perciben los jueces y fiscales
titulares a los jueces supernumerarios y fiscales provisionales.

Concluye que no corresponde a SERVIR emitir pronunciamiento respecto de la
viabilidad de la propuesta normativa, recomendandose al Congreso de la
Republica solicitar la opinidon del Ministerio de Economia y Finanzas.

3.2.6 Opiniones recibidas sobre el Proyecto de Ley 12352/2025-CR

a) OFICIO-00421-2025-MP-FN, del 05 de diciembre de 2025, enviado por el
Ministerio Publico.

En su documento senala:

a.1 El sistema de justicia peruano presenta la problematica relacionada con la
provisionalidad de una parte importante de sus magistrados, y tanto el Poder
Judicial como el Ministerio Publico han decidido recurrir a la designacion de jueces
supernumerarios y fiscales provisionales como una medida para garantizar la
continuidad de los servicios jurisdiccionales y fiscales ante la insuficiencia de
jueces y fiscales titulares (...).

a.2 Asimismo advierte que los ingresos del Asistente en Funcion Fiscal y del
Abogado (este dltimo con un impacto remunerativo aun mayor), resultan
significativamente superiores a los ingresos que percibe un Fiscal Provincial
Provisional, situaciébn preocupante dada Ila marcada diferencia en
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CR, 12337/2025-CR, 12347/2025-CR, 12352/2025-CR, 12363/2025-CR, 12372/2025-CR,
12379/2025-CR, 12405/2025-CR, 12423/2025-CR, 12428/2025-CR, 12433/2025-CR,
12532/2025-CR, 12559/2025-CR, 12586/2025-CR, 12591/2025-CR, 12636/2025-CR,
12664/2025-CR, 12801/2025-CR, 12876/2025-CR, 12964/2025-CR y 13032/2025-CR, ley
que dispone la homologacién basica, bonificacién jurisdiccional y gastos operativos de
jueces supernumerarios y fiscales provisionales a nivel nacional.

responsabilidades, funciones y niveles de decision que caracterizan a cada uno de
estos cargos.

a.3 Identifica que esta desigualdad en los ingresos de los fiscales provisionales
afecta la equidad interna, y pone en riesgo la independencia fiscal, al exponerlos a
presiones para desincentivar la carrera fiscal, configurandose una inequidad
estructural incompatible con la Constitucibn y los estandares juridicos
internacionales.

a.4 Menciona también que el Tribunal Constitucional, con sentencias vinculantes,
reconoce la obligacién del Estado de garantizar la equidad salarial entre quienes
desemperian funciones equivalentes en o6rganos constitucionales auténomos,
enfatizando que las diferencias remunerativas injustificadas vulneran el derecho
fundamental a la igualdad y afectan la independencia de las funciones
jurisdiccionales. Dicho organismo con (Exp. N°08-2025-PIl/TC y acumulados),
reconoce la proscripcion del trato diferenciado en la funcién publica; y la Corte
Suprema de Justicia reafirma el principio de igualdad en condiciones de trabajo
(Casacion N° 332- 2015-SANTA).

a.5 Senala también que los Fiscales Provisionales se sujetan a deberes, derechos,
prohibiciones, impedimentos e incompatibilidades (Ley de la Carrera Fiscal, porque
cumplen, las mismas funciones y responsabilidades que los fiscales titulares).

Se consideran viable el Proyecto de Ley 12352/2025-CR, toda vez que busca
disponer la homologacion de los montos correspondientes a los conceptos de
ingresos y beneficios mensuales y anuales percibidos por los jueces
supernumerarios y fiscales provisionales, equiparandolos a los que reciben los
jueces y fiscales titulares, en igualdad de funcion jurisdiccional o fiscal.

b) OFICIO-01459-2025-SERVIR-PE, del 31 de diciembre de 2025, enviado por
SERVIR.

Sefala:

b.1 Los beneficiarios de las disposiciones del Proyecto de Ley (jueces
supernumerarios y fiscales provisionales) se encuentran comprendidos en la
Tercera Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo N° 1023, que
establece expresamente que los regimenes especiales, como la correspondiente
al Ministerio Publico, se rigen por sus propias normas.

b.2 La Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil (en adelante, LSC), establece que no estan comprendidos en la LSC
los servidores sujetos a carreras especiales, entre las que encontramos a la Ley
N° 29277, Ley de la Carrera Judicial, y a la Ley N° 30483, Ley de la Carrera Fiscal;
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 12193/2025-CR, 12331/2025-CR, 12335/2025-
CR, 12337/2025-CR, 12347/2025-CR, 12352/2025-CR, 12363/2025-CR, 12372/2025-CR,
12379/2025-CR, 12405/2025-CR, 12423/2025-CR, 12428/2025-CR, 12433/2025-CR,
12532/2025-CR, 12559/2025-CR, 12586/2025-CR, 12591/2025-CR, 12636/2025-CR,
12664/2025-CR, 12801/2025-CR, 12876/2025-CR, 12964/2025-CR y 13032/2025-CR, ley
que dispone la homologacién basica, bonificacién jurisdiccional y gastos operativos de
jueces supernumerarios y fiscales provisionales a nivel nacional.

rigiéndose supletoriamente por el articulo Ill del Titulo Preliminar, referido a los
Principios de la Ley del Servicio Civil; el Titulo Il, referido a la Organizacion del
Servicio Civil; y el Titulo V, referido al Régimen Disciplinario y Proceso
Administrativo Sancionador, establecidos en la LSC

b.3 Es importante tener en consideracion que la propuesta normativa se vincula
con el Subsistema de Gestion de la Compensacion del SAGRH (subsistema 5),
especificamente con las compensaciones econémicas, toda vez que se pretende
regular la homologacion de los conceptos remunerativos y los beneficios que
perciben los jueces titulares y fiscales titulares, haciendo extensiva a favor de los
Jueces supernumerarios y fiscales provisionales.

b.4 La revision de la normativa antes citada, se puede sefnalar que la pretension
principalmente del legislador es ampliar el otorgamiento los conceptos
remunerativos y los beneficios que perciben los jueces y fiscales titulares a los
Jueces supernumerarios y fiscales provisionales.

Concluye que no corresponde a SERVIR emitir pronunciamiento respecto de la
viabilidad de la propuesta normativa, recomendandose al Congreso de la
Republica solicitar la opinién del Ministerio de Economia y Finanzas.

3.2.7 Opiniones recibidas sobre el Proyecto de Ley 12363/2025-CR

a) Oficio-01294-2025-SERVIR-PE, del 18 de noviembre de 2025, enviado por
SERVIR.

En su oficio prescribe:

a.1 Los beneficiarios de las disposiciones del Proyecto de Ley (jueces
supernumerarios y fiscales provisionales) se encuentran comprendidos en la
Tercera Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo N° 1023, que
establece expresamente que los regimenes especiales de la Carrera Judicial y la
correspondiente al Ministerio Publico se rigen por sus propias normas.

a.2 La Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil (en adelante, LSC), establece que no estan comprendidos en la LSC
los servidores sujetos a carreras especiales, entre las que encontramos a la Ley
N° 29277, Ley de la Carrera Judicial, y a la Ley N° 30483, Ley de la Carrera Fiscal;
rigiéndose supletoriamente por el articulo Il del Titulo Preliminar, referido a los
Principios de la Ley del Servicio Civil; el Titulo I, referido a la Organizacién del
Servicio Civil; y el Titulo V, referido al Régimen Disciplinario y Proceso
Administrativo Sancionador, establecidos en la LSC

a.3 Es importante tener en consideracion que la propuesta normativa se vincula
con el Subsistema de Gestion de la Compensacion del SAGRH (subsistema 5),
especificamente con las compensaciones econémicas, toda vez que se pretende
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regular la homologacion de los conceptos remunerativos y los beneficios que
perciben los jueces titulares y fiscales titulares, haciendo extensiva a favor de los
Jueces supernumerarios y fiscales provisionales.

a.4 La revision de la normativa antes citada, se puede sefalar que la pretension
principalmente del legislador es ampliar el otorgamiento los conceptos
remunerativos y los beneficios que perciben los jueces y fiscales titulares a los
Jueces supernumerarios y fiscales provisionales.

Concluye que no corresponde a SERVIR emitir pronunciamiento respecto de la
viabilidad de la propuesta normativa, recomendandose al Congreso de la
Republica solicitar la opinién del Ministerio de Economia y Finanzas.

b) Oficio-00428-2025-MP-FN, del 10 de diciembre de 2025, enviado por el
Ministerio Publico.

El documento indica:

b.1 El sistema de justicia peruano presenta la problematica relacionada con la
provisionalidad de una parte importante de sus magistrados, y tanto el Poder
Judicial como el Ministerio Publico han decidido recurrir a la designacion de jueces
supernumerarios y fiscales provisionales como una medida para garantizar la
continuidad de los servicios jurisdiccionales y fiscales ante la insuficiencia de
jueces y fiscales titulares (...).

b.2 Asimismo advierte que los ingresos del Asistente en Funcion Fiscal y del
Abogado (este udltimo con un impacto remunerativo aun mayor), resultan
significativamente superiores a los ingresos que percibe un Fiscal Provincial
Provisional, situaciébn preocupante dada Ila marcada diferencia en
responsabilidades, funciones y niveles de decisidon que caracterizan a cada uno de
estos cargos.

b.3 Identifica que esta desigualdad en los ingresos de los fiscales provisionales
afecta la equidad interna, y pone en riesgo la independencia fiscal, al exponerlos a
presiones para desincentivar la carrera fiscal, configurandose una inequidad
estructural incompatible con la Constitucion y los estandares juridicos
internacionales.

b.4 Menciona también que el Tribunal Constitucional, con sentencias vinculantes,
reconoce la obligacion del Estado de garantizar la equidad salarial entre quienes
desempefian funciones equivalentes en organos constitucionales auténomos,
enfatizando que las diferencias remunerativas injustificadas vulneran el derecho
fundamental a la igualdad y afectan la independencia de las funciones
jurisdiccionales. Dicho organismo con (Exp. N°08-2025-PIl/TC y acumulados),
reconoce la proscripcion del trato diferenciado en la funcién publica; y la Corte
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 12193/2025-CR, 12331/2025-CR, 12335/2025-
CR, 12337/2025-CR, 12347/2025-CR, 12352/2025-CR, 12363/2025-CR, 12372/2025-CR,
12379/2025-CR, 12405/2025-CR, 12423/2025-CR, 12428/2025-CR, 12433/2025-CR,
12532/2025-CR, 12559/2025-CR, 12586/2025-CR, 12591/2025-CR, 12636/2025-CR,
12664/2025-CR, 12801/2025-CR, 12876/2025-CR, 12964/2025-CR y 13032/2025-CR, ley
que dispone la homologacién basica, bonificacién jurisdiccional y gastos operativos de
jueces supernumerarios y fiscales provisionales a nivel nacional.

Suprema de Justicia reafirma el principio de igualdad en condiciones de trabajo
(Casacion N° 332- 2015-SANTA).

b.5 Senala también que los Fiscales Provisionales se sujetan a deberes, derechos,
prohibiciones, impedimentos e incompatibilidades (Ley de la Carrera Fiscal, porque
cumplen, las mismas funciones y responsabilidades que los fiscales titulares).

Se considera viable el Proyecto de Ley 12363/2025-CR, toda vez que busca
disponer la homologacién de los montos correspondientes a los conceptos de
ingresos y beneficios mensuales y anuales percibidos por los jueces
supernumerarios y fiscales provisionales, equiparandolos a los que reciben los
jueces y fiscales titulares, en igualdad de funcién jurisdiccional o fiscal.

Oficio-0400-2026-SG-CS-PJ, enviado el 6 de febrero de 2026, por el Poder
Judicial.

El escrito detalla:

c.1 En la exposiciéon de motivos del PL: *(...), lo que sustenta el pedido de esta
propuesta, es que ante la equivalencia de funciones entre designados Yy titulares,
que a su vez, ejercen las mismas competencias y asumen las mismas
responsabilidades funcionales que las de un titular en su mismo nivel;
corresponderia equilibrar las condiciones de percibir en cuanto a la bonificacion
como una medida de equidad y de reconocimiento a la labor provisional que es en
gran medida, el sector mas recargado del sistema de justicia”,

c.2 La Ley N.°© 29277, Ley de la Carrera Judicial, sefiala que los Jueces
Supernumerarios son aquellos que no habiendo obtenido la plaza de Juez Titular
aceptan incorporarse al registro de Jueces Supernumerarios en su nivel, siempre y
cuando se encuentren en el cuadro de aptos. Asimismo, toda persona tiene derecho
a la igualdad ante la ley y a no ser discriminado, conforme a lo previsto por el numeral
2 del articulo 2 de la Constitucién Politica del Peru. Nuestra carta magna, a través
del numeral 1 del articulo 26, reconoce el Principio de Igualdad de oportunidades sin
discriminacion en toda relacion laboral. De ahi que la regla prevista de no
discriminacion en materia laboral esta directamente ligada al derecho fundamental
de igualdad ante la ley.

¢.3 El Protocolo de San Salvador, aprobado por el Perd en 1995, en su literal a) del
articulo 7, establece que los Estados partes reconocen que el derecho al trabajo
supone que toda persona goce del mismo en condiciones justas equitativas y
satisfactorias, debiendo garantizar en sus legislaciones: “Una remuneracion que
asegure como minimo a todos los trabajadores condiciones de subsistencia digna y
decorosa para ellos y sus familias y un salario equitativo e igual por trabajo igual, sin
ninguna distincion”; entre otros.
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 12193/2025-CR, 12331/2025-CR, 12335/2025-
CR, 12337/2025-CR, 12347/2025-CR, 12352/2025-CR, 12363/2025-CR, 12372/2025-CR,
12379/2025-CR, 12405/2025-CR, 12423/2025-CR, 12428/2025-CR, 12433/2025-CR,
12532/2025-CR, 12559/2025-CR, 12586/2025-CR, 12591/2025-CR, 12636/2025-CR,
12664/2025-CR, 12801/2025-CR, 12876/2025-CR, 12964/2025-CR y 13032/2025-CR, ley
que dispone la homologacién basica, bonificacién jurisdiccional y gastos operativos de
jueces supernumerarios y fiscales provisionales a nivel nacional.

c.4 Sin perjuicio de lo anterior, debe tenerse presente que la envergadura de la
proteccion de los derechos fundamentales reconocidos por nuestra Constituciéon no
siempre es absoluta, toda vez que dependiendo de las situaciones especificas,
pueden presentarse limitaciones y excepciones segun lo regulado por nuestro propio
ordenamiento juridico.

Concluye en la necesidad de una revision del Proyecto de Ley N.° 12363/2025-CR,
“Ley que propone la extension de los alcances de la Ley N° 32164 y amplia la
homologaciéon remunerativa de jueces y fiscales titulares a los jueces
supernumerarios y fiscales provisionales”.

Opiniones recibidas sobre el Proyecto de Ley 12372/2025-CR

a) Oficio-01265-2025-SERVIR-PE, del 4 de noviembre de 2025, enviado por
SERVIR.

Prescribe:

a.1 Los beneficiarios de las disposiciones del Proyecto de Ley (jueces
supernumerarios y fiscales provisionales) se encuentran comprendidos en la
Tercera Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo N° 1023, que
establece expresamente que los regimenes especiales de la Carrera Judicial y la
correspondiente al Ministerio Publico se rigen por sus propias normas.

a.2 La Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil (en adelante, LSC), establece que no estan comprendidos en la LSC
los servidores sujetos a carreras especiales, entre las que encontramos a la Ley
N° 29277, Ley de la Carrera Judicial, y a la Ley N° 30483, Ley de la Carrera Fiscal;
rigiéndose supletoriamente por el articulo Il del Titulo Preliminar, referido a los
Principios de la Ley del Servicio Civil; el Titulo I, referido a la Organizacién del
Servicio Civil; y el Titulo V, referido al Régimen Disciplinario y Proceso
Administrativo Sancionador, establecidos en la LSC

a.3 Es importante tener en consideracion que la propuesta normativa se vincula
con el Subsistema de Gestion de la Compensacion del SAGRH (subsistema 5),
especificamente con las compensaciones econdmicas, toda vez que se pretende
regular la homologacién de los conceptos remunerativos y los beneficios que
perciben los jueces titulares y fiscales titulares, haciendo extensiva a favor de los
jueces supernumerarios y fiscales provisionales.

a.4 La revisién de la normativa antes citada, se puede sefialar que la pretension
principalmente del legislador es ampliar el otorgamiento los conceptos
remunerativos y los beneficios que perciben los jueces y fiscales titulares a los
jueces supernumerarios y fiscales provisionales. Concluye que no corresponde a
SERVIR emitir pronunciamiento respecto de la viabilidad de la propuesta
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normativa, recomendandose al Congreso de la Republica solicitar la opinién del
Ministerio de Economia y Finanzas.

b) Oficio-07220-2025-MP-FN-SEGFIN, del 5 de diciembre de 2025, enviado por el
Ministerio Publico.

Senala:

b.1 El sistema de justicia peruano presenta la problematica relacionada con la
provisionalidad de una parte importante de sus magistrados, y tanto el Poder
Judicial como el Ministerio Publico han decidido recurrir a la designacion de jueces
supernumerarios y fiscales provisionales como una medida para garantizar la
continuidad de los servicios jurisdiccionales y fiscales ante la insuficiencia de
jueces y fiscales titulares (...).

b.2 Asimismo advierte que los ingresos del Asistente en Funcion Fiscal y del
Abogado (este dltimo con un impacto remunerativo aun mayor), resultan
significativamente superiores a los ingresos que percibe un Fiscal Provincial
Provisional, situacion preocupante dada Ila marcada diferencia en
responsabilidades, funciones y niveles de decision que caracterizan a cada uno de
estos cargos.

b.3 Identifica que esta desigualdad en los ingresos de los fiscales provisionales
afecta la equidad interna, y pone en riesgo la independencia fiscal, al exponerlos a
presiones para desincentivar la carrera fiscal, configurandose una inequidad
estructural incompatible con la Constitucion y los estandares juridicos
internacionales.

b.4 Menciona también que el Tribunal Constitucional, con sentencias vinculantes,
reconoce la obligacion del Estado de garantizar la equidad salarial entre quienes
desempefian funciones equivalentes en o6rganos constitucionales auténomos,
enfatizando que las diferencias remunerativas injustificadas vulneran el derecho
fundamental a la igualdad y afectan la independencia de las funciones
jurisdiccionales. Dicho organismo con (Exp. N°08-2025-PI/TC y acumulados),
reconoce la proscripcion del trato diferenciado en la funcién publica; y la Corte
Suprema de Justicia reafirma el principio de igualdad en condiciones de trabajo
(Casacion N° 332- 2015-SANTA).

b.5 Senala también que los Fiscales Provisionales se sujetan a deberes, derechos,
prohibiciones, impedimentos e incompatibilidades (Ley de la Carrera Fiscal, porque
cumplen, las mismas funciones y responsabilidades que los fiscales titulares).

Se consideran viable el Proyecto de Ley 12372/2025-CR, toda vez que busca
disponer la homologacion de los montos correspondientes a los conceptos de
ingresos y beneficios mensuales y anuales percibidos por los jueces
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supernumerarios y fiscales provisionales, equiparandolos a los que reciben los
jueces y fiscales titulares, en igualdad de funcién jurisdiccional o fiscal.

c) Oficio-0401-2026-SG-CS-PJ, enviado el 6 de febrero de 2026, por el Poder
Judicial.

Indica:

c.1 En la exposicion de motivos del PL: (...) La aprobacién de esta ley resulta
imperativa para corregir una desigualdad histérica y garantizar condiciones laborales
justas, equitativas y dignas para todos los magistrados que sostienen el sistema de
justicia peruano. (...)".

c.2 La Ley N.° 29277, Ley de la Carrera Judicial, sefiala que los Jueces
Supernumerarios son aquellos que no habiendo obtenido la plaza de Juez Titular
aceptan incorporarse al registro de Jueces Supernumerarios en su nivel, siempre y
cuando se encuentren en el cuadro de aptos. Asimismo, toda persona tiene derecho
a la igualdad ante la ley y a no ser discriminado, conforme a lo previsto por el numeral
2 del articulo 2 de la Constitucién Politica del Perd. Nuestra carta magna, a través
del numeral 1 del articulo 26, reconoce el Principio de Igualdad de oportunidades sin
discriminaciéon en toda relacion laboral. De ahi que la regla prevista de no
discriminacién en materia laboral esta directamente ligada al derecho fundamental
de igualdad ante la ley.

¢.3 El Protocolo de San Salvador, aprobado por el Perd en 1995, en su literal a) del
articulo 7, establece que los Estados partes reconocen que el derecho al trabajo
supone que toda persona goce del mismo en condiciones justas equitativas y
satisfactorias, debiendo garantizar en sus legislaciones: “Una remuneracion que
asegure como minimo a todos los trabajadores condiciones de subsistencia digna y
decorosa para ellos y sus familias y un salario equitativo e igual por trabajo igual, sin
ninguna distincion”; entre otros.

c.4 Sin perjuicio de lo anterior, debe tenerse presente que la envergadura de la
proteccion de los derechos fundamentales reconocidos por nuestra Constituciéon no
siempre es absoluta, toda vez que dependiendo de las situaciones especificas,
pueden presentarse limitaciones y excepciones segun lo requlado por nuestro propio
ordenamiento juridico. Concluye en la necesidad de una revision del Proyecto de
Ley N.° 12379/2025-CR, “Ley que complementa y fortalece la homologacion de
conceptos remunerativos y beneficios de jueces supernumerarios y fiscales
provisionales”.

3.2.9 Opiniones recibidas sobre el Proyecto de Ley 12379/2025-CR

a) Oficio-00418-2025-MP-FN, del 5 de diciembre de 2025, enviado por el
Ministerio Publico.

El documento indica:
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a.1(...) se centra en la remuneracion vigente del Asistente en Funcion Fiscal, cargo
cuyas funciones se desarrollan directamente en el sistema fiscal, asi como —en
ciertos casos— en el cargo de Abogado, considerando que, segun la informacion
disponible, este ultimo cumple sus funciones en unidades como la Unidad de
Victimas y Testigos, las Oficinas Desconcentradas de Control Interno, y la
Presidencia de la Junta de Fiscales Superiores.

a.2 Advierte que los ingresos del Asistente en Funcién Fiscal y del Abogado —este
ultimo con un impacto remunerativo aun mayor— resultan significativamente
superiores a los ingresos que viene percibiendo un Fiscal Provincial Provisional,
situacion preocupante dada la marcada diferencia en responsabilidades, funciones
y niveles de decision que caracterizan a cada uno de estos cargos, conforme se
ha desarrollado en los incisos anteriores.

a.3 Esta limitacion desigual en los ingresos de los fiscales provisionales no solo
afecta la equidad interna, sino que también pone en riesgo la independencia fiscal,
al exponerlos a presiones externas y desincentivar la carrera fiscal, configurandose
una inequidad estructural incompatible con la Constitucion y los estandares
internacionales juridicos.

a.4 El Tribunal Constitucional, mediante sentencias vinculantes, ha reconocido la
obligacion del Estado de garantizar la equidad salarial entre quienes desemperian
funciones equivalentes en 6rganos constitucionales autbnomos, enfatizando que
las diferencias remunerativas injustificadas vulneran el derecho fundamental a la
igualdad y afectan la independencia de las funciones jurisdiccionales. dicho
organismo con (Exp. N° 00008-2025-PI/TC y acumulados), reconoce la
proscripcion de tratos diferenciados arbitrarios en la funcion publica; por su lado la
Corte Suprema de Justicia (Casacion N° 332- 2015-SANTA) reafirma el principio
de igualdad en condiciones de trabajo.

Se consideran viables los Proyectos de Leyes N° 12379, 12405, 12423, 12428,
12433, 12532, 12559, 12586, 12591, 12636 y 12664-CR, formulados por el
presidente de la Comision de Justicia y Derechos Humanos, toda vez que busca
garantizar, una solucion integral que unifique el tratamiento remunerativo, evitando
la emisién de normas aisladas y asegurando la aplicacion efectiva y continua de
los principios de equidad (...).

b) Oficio-07227-2025-MP-FN-SEGFIN, del 5 de diciembre de 2025, enviado por el
Ministerio Publico.

Prescribe:

b.1 El sistema de justicia peruano presenta la problematica relacionada con la
provisionalidad de una parte importante de sus magistrados, y tanto el Poder
Judicial como el Ministerio Publico han decidido recurrir a la designacion de jueces
supernumerarios y fiscales provisionales como una medida para garantizar la
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continuidad de los servicios jurisdiccionales y fiscales ante la insuficiencia de
jueces y fiscales titulares (...).

b.2 Asimismo advierte que los ingresos del Asistente en Funcion Fiscal y del
Abogado (este dudltimo con un impacto remunerativo aun mayor), resultan
significativamente superiores a los ingresos que percibe un Fiscal Provincial
Provisional, situacion preocupante dada Ila marcada diferencia en
responsabilidades, funciones y niveles de decision que caracterizan a cada uno de
estos cargos.

b.3 Identifica que esta desigualdad en los ingresos de los fiscales provisionales
afecta la equidad interna, y pone en riesgo la independencia fiscal, al exponerlos a
presiones para desincentivar la carrera fiscal, configurandose una inequidad
estructural incompatible con la Constitucibn y los estandares juridicos
internacionales.

b.4 Menciona también que el Tribunal Constitucional, con sentencias vinculantes,
reconoce la obligacién del Estado de garantizar la equidad salarial entre quienes
desempefian funciones equivalentes en o6rganos constitucionales auténomos,
enfatizando que las diferencias remunerativas injustificadas vulneran el derecho
fundamental a la igualdad y afectan la independencia de las funciones
jurisdiccionales. Dicho organismo con (Exp. N°08-2025-Pl/TC y acumulados),
reconoce la proscripcion del trato diferenciado en la funcién publica; y la Corte
Suprema de Justicia reafirma el principio de igualdad en condiciones de trabajo
(Casacion N° 332- 2015-SANTA).

b.5 Senala también que los Fiscales Provisionales se sujetan a deberes, derechos,
prohibiciones, impedimentos e incompatibilidades (Ley de la Carrera Fiscal, porque
cumplen, las mismas funciones y responsabilidades que los fiscales titulares).

Se consideran viable el Proyecto de Ley 12379/2025-CR, toda vez que busca
disponer la homologacion de los montos correspondientes a los conceptos de
ingresos y beneficios mensuales y anuales percibidos por los jueces
supernumerarios y fiscales provisionales, equiparandolos a los que reciben los
jueces y fiscales titulares, en igualdad de funcion jurisdiccional o fiscal.

c) Oficio-00086-2026-SERVIR-PE, del 28 de enero de 2026, enviado por SERVIR.
Sefala:

c.1Los beneficiarios de las disposiciones del Proyecto de Ley (jueces
supernumerarios y fiscales provisionales) se encuentran comprendidos en la
Tercera Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo N° 1023, que
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CR, 12337/2025-CR, 12347/2025-CR, 12352/2025-CR, 12363/2025-CR, 12372/2025-CR,
12379/2025-CR, 12405/2025-CR, 12423/2025-CR, 12428/2025-CR, 12433/2025-CR,
12532/2025-CR, 12559/2025-CR, 12586/2025-CR, 12591/2025-CR, 12636/2025-CR,
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establece expresamente que los regimenes especiales de la Carrera Judicial y la
correspondiente al Ministerio Publico se rigen por sus propias normas.

c.2 La Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil (en adelante, LSC), establece que no estan comprendidos en la LSC
los servidores sujetos a carreras especiales, entre las que encontramos a la Ley
N° 29277, Ley de la Carrera Judicial, y a la Ley N° 30483, Ley de la Carrera Fiscal;
rigiéndose supletoriamente por el articulo Ill del Titulo Preliminar, referido a los
Principios de la Ley del Servicio Civil; el Titulo Il, referido a la Organizacion del
Servicio Civil; y el Titulo V, referido al Régimen Disciplinario y Proceso
Administrativo Sancionador, establecidos en la LSC

c.3 Es importante tener en consideracion que la propuesta normativa se vincula
con el Subsistema de Gestion de la Compensacion del SAGRH (subsistema 5),
especificamente con las compensaciones econémicas, toda vez que se pretende
regular la homologacion de los conceptos remunerativos y los beneficios que
perciben los jueces titulares y fiscales titulares, haciendo extensiva a favor de los
Jueces supernumerarios y fiscales provisionales.

c.4 La revision de la normativa antes citada, se puede sefialar que la pretension
principalmente del legislador es ampliar el otorgamiento los conceptos
remunerativos y los beneficios que perciben los jueces y fiscales titulares a los
jueces supernumerarios y fiscales provisionales.

Concluye que no corresponde a SERVIR emitir pronunciamiento respecto de la
viabilidad de la propuesta normativa, recomendandose al Congreso de la
Republica solicitar la opinion del Ministerio de Economia y Finanzas.

Oficio-406-2026-SG-CS-PJ, enviado el 6 de febrero de 2026, por el Poder
Judicial.

El escrito indica:

d.1 La exposicion de motivos del PL: (...) El Consejo Ejecutivo del Poder Judicial
nombra jueces Supernumerarios Superiores y Especializados, de la lista de aptos
elaborada por el Consejo Nacional de la Magistratura, (...)

d.2 La Ley N.° 29277, Ley de la Carrera Judicial, sefiala que los Jueces
Supernumerarios son aquellos que no habiendo obtenido la plaza de Juez Titular
aceptan incorporarse al registro de Jueces Supernumerarios en su nivel, siempre y
cuando se encuentren en el cuadro de aptos. Asimismo, toda persona tiene derecho
a la igualdad ante la ley y a no ser discriminado, conforme a lo previsto por el numeral
2 del articulo 2 de la Constitucion Politica del Pertu. Nuestra carta magna, a través
del numeral 1 del articulo 26, reconoce el Principio de Igualdad de oportunidades sin
discriminacion en toda relacion laboral. De ahi que la regla prevista de no
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12532/2025-CR, 12559/2025-CR, 12586/2025-CR, 12591/2025-CR, 12636/2025-CR,
12664/2025-CR, 12801/2025-CR, 12876/2025-CR, 12964/2025-CR y 13032/2025-CR, ley
que dispone la homologacién basica, bonificacién jurisdiccional y gastos operativos de
jueces supernumerarios y fiscales provisionales a nivel nacional.

discriminacion en materia laboral esta directamente ligada al derecho fundamental
de igualdad ante la ley.

d.3 El Protocolo de San Salvador, aprobado por el Pert en 1995, en su literal a) del
articulo 7, establece que los Estados partes reconocen que el derecho al trabajo
supone que toda persona goce del mismo en condiciones justas equitativas y
satisfactorias, debiendo garantizar en sus legislaciones: “Una remuneracion que
asegure como minimo a todos los trabajadores condiciones de subsistencia digna y
decorosa para ellos y sus familias y un salario equitativo e igual por trabajo igual, sin
ninguna distincion”; entre otros.

d.4 Sin perjuicio de lo anterior, debe tenerse presente que la envergadura de la
proteccion de los derechos fundamentales reconocidos por nuestra Constitucion
no siempre es absoluta, toda vez que dependiendo de las situaciones especificas,
pueden presentarse limitaciones y excepciones segun lo regulado por nuestro
propio ordenamiento juridico.

Concluye en la necesidad de una revision del Proyecto de Ley N.° 12379/2025-CR,
“Ley que complementa y fortalece la homologacion de conceptos remunerativos y
beneficios de jueces supernumerarios y fiscales provisionales”.

3.2.10 Opiniones recibidas sobre el Proyecto de Ley 12405/2025-CR

a) Oficio-01364-2025-SERVIR, del 4 de noviembre de 2025, enviado por SERVIR
Indica:

a.1 Los beneficiarios de las disposiciones del Proyecto de Ley (jueces
supernumerarios y fiscales provisionales) se encuentran comprendidos en la
Tercera Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo N° 1023, que
establece expresamente que los regimenes especiales de la Carrera Judicial y la
correspondiente al Ministerio Publico se rigen por sus propias normas.

a.2 La Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil (en adelante, LSC), establece que no estan comprendidos en la LSC
los servidores sujetos a carreras especiales, entre las que encontramos a la Ley
N° 29277, Ley de la Carrera Judicial, y a la Ley N° 30483, Ley de la Carrera Fiscal;
rigiéndose supletoriamente por el articulo Il del Titulo Preliminar, referido a los
Principios de la Ley del Servicio Civil; el Titulo I, referido a la Organizacién del
Servicio Civil; y el Titulo V, referido al Régimen Disciplinario y Proceso
Administrativo Sancionador, establecidos en la LSC

a.3 Es importante tener en consideracion que la propuesta normativa se vincula
con el Subsistema de Gestion de la Compensacion del SAGRH (subsistema 5),
especificamente con las compensaciones econémicas, toda vez que se pretende
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regular la homologacion de los conceptos remunerativos y los beneficios que
perciben los jueces titulares y fiscales titulares, haciendo extensiva a favor de los
Jueces supernumerarios y fiscales provisionales.

a.4 La revision de la normativa antes citada, se puede sefalar que la pretension
principalmente del legislador es ampliar el otorgamiento los conceptos
remunerativos y los beneficios que perciben los jueces y fiscales titulares a los
Jueces supernumerarios y fiscales provisionales.

Concluye que no corresponde a SERVIR emitir pronunciamiento respecto de la
viabilidad de la propuesta normativa, recomendandose al Congreso de la
Republica solicitar la opinién del Ministerio de Economia y Finanzas.

b) Oficio-00418-2025-MP-FN, del 5 de diciembre de 2025, enviado por el
Ministerio Publico.

El documento indica:

b.1(...) se centra en la remuneracion vigente del Asistente en Funcion Fiscal, cargo
cuyas funciones se desarrollan directamente en el sistema fiscal, asi como —en
ciertos casos— en el cargo de Abogado, considerando que, segun la informacion
disponible, este ultimo cumple sus funciones en unidades como la Unidad de
Victimas y Testigos, las Oficinas Desconcentradas de Control Interno, y la
Presidencia de la Junta de Fiscales Superiores.

b.2 Se advierte que los ingresos del Asistente en Funcion Fiscal y del Abogado —
este ultimo con un impacto remunerativo aun mayor— resultan significativamente
superiores a los ingresos que viene percibiendo un Fiscal Provincial Provisional,
situacién preocupante dada la marcada diferencia en responsabilidades, funciones
y niveles de decision que caracterizan a cada uno de estos cargos, conforme se
ha desarrollado en los incisos anteriores.

b.3 Esta limitacién desigual en los ingresos de los fiscales provisionales no solo
afecta la equidad interna, sino que también pone en riesgo la independencia fiscal,
al exponerlos a presiones externas y desincentivar la carrera fiscal, configurandose
una inequidad estructural incompatible con la Constitucion y los estandares
internacionales juridicos.

b.4 El Tribunal Constitucional, mediante sentencias vinculantes, ha reconocido la
obligacion del Estado de garantizar la equidad salarial entre quienes desempefian
funciones equivalentes en 6rganos constitucionales autbnomos, enfatizando que
las diferencias remunerativas injustificadas vulneran el derecho fundamental a la
igualdad y afectan la independencia de las funciones jurisdiccionales. dicho
organismo con (Exp. N° 00008-2025-PI/TC y acumulados), reconoce la
proscripcion de tratos diferenciados arbitrarios en la funcion publica; por su lado la
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 12193/2025-CR, 12331/2025-CR, 12335/2025-
CR, 12337/2025-CR, 12347/2025-CR, 12352/2025-CR, 12363/2025-CR, 12372/2025-CR,
12379/2025-CR, 12405/2025-CR, 12423/2025-CR, 12428/2025-CR, 12433/2025-CR,
12532/2025-CR, 12559/2025-CR, 12586/2025-CR, 12591/2025-CR, 12636/2025-CR,
12664/2025-CR, 12801/2025-CR, 12876/2025-CR, 12964/2025-CR y 13032/2025-CR, ley
que dispone la homologacién basica, bonificacién jurisdiccional y gastos operativos de
jueces supernumerarios y fiscales provisionales a nivel nacional.

Corte Suprema de Justicia (Casacion N° 332- 2015-SANTA) reafirma el principio
de igualdad en condiciones de trabajo.

Se consideran viables los Proyectos de Leyes N° 12379, 12405, 12423, 12428,
12433, 12532, 12559, 12586, 12591, 12636 y 12664-CR, formulados por el
presidente de la Comision de Justicia y Derechos Humanos, toda vez que busca
garantizar, una solucion integral que unifique el tratamiento remunerativo, evitando
la emisién de normas aisladas y asegurando la aplicacion efectiva y continua de
los principios de equidad; no obstante resulta necesario que por su intermedio se
dé tramite de las presente propuesta legislativa como Ministerio Publico.

c) Oficio-07226-2025-MP-FN-SEGFIN, del 5 de diciembre de 2025, enviado por el
Ministerio Publico.

Prescribe:

c.1 El sistema de justicia peruano presenta la problematica relacionada con la
provisionalidad de una parte importante de sus magistrados, y tanto el Poder
Judicial como el Ministerio Publico han decidido recurrir a la designacion de jueces
supernumerarios y fiscales provisionales como una medida para garantizar la
continuidad de los servicios jurisdiccionales y fiscales ante la insuficiencia de
jueces y fiscales titulares (...).

c.2 Asimismo advierte que los ingresos del Asistente en Funcion Fiscal y del
Abogado (este udltimo con un impacto remunerativo aun mayor), resultan
significativamente superiores a los ingresos que percibe un Fiscal Provincial
Provisional, situaciébn preocupante dada Ila marcada diferencia en
responsabilidades, funciones y niveles de decisidon que caracterizan a cada uno de
estos cargos.

c.3 Identifica que esta desigualdad en los ingresos de los fiscales provisionales
afecta la equidad interna, y pone en riesgo la independencia fiscal, al exponerlos a
presiones para desincentivar la carrera fiscal, configurandose una inequidad
estructural incompatible con la Constitucion y los estandares juridicos
internacionales.

c.4 Menciona también que el Tribunal Constitucional, con sentencias vinculantes,
reconoce la obligacion del Estado de garantizar la equidad salarial entre quienes
desempefian funciones equivalentes en organos constitucionales auténomos,
enfatizando que las diferencias remunerativas injustificadas vulneran el derecho
fundamental a la igualdad y afectan la independencia de las funciones
jurisdiccionales. Dicho organismo con (Exp. N°08-2025-PIl/TC y acumulados),
reconoce la proscripcion del trato diferenciado en la funcién publica; y la Corte
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 12193/2025-CR, 12331/2025-CR, 12335/2025-
CR, 12337/2025-CR, 12347/2025-CR, 12352/2025-CR, 12363/2025-CR, 12372/2025-CR,
12379/2025-CR, 12405/2025-CR, 12423/2025-CR, 12428/2025-CR, 12433/2025-CR,
12532/2025-CR, 12559/2025-CR, 12586/2025-CR, 12591/2025-CR, 12636/2025-CR,
12664/2025-CR, 12801/2025-CR, 12876/2025-CR, 12964/2025-CR y 13032/2025-CR, ley
que dispone la homologacién basica, bonificacién jurisdiccional y gastos operativos de
jueces supernumerarios y fiscales provisionales a nivel nacional.

Suprema de Justicia reafirma el principio de igualdad en condiciones de trabajo
(Casacion N° 332- 2015-SANTA).

c.5 Senala también que los Fiscales Provisionales se sujetan a deberes, derechos,
prohibiciones, impedimentos e incompatibilidades (Ley de la Carrera Fiscal, porque
cumplen, las mismas funciones y responsabilidades que los fiscales titulares).

Se consideran viable el Proyecto de Ley 12405/2025-CR, toda vez que busca
garantizar, una solucion integral que unifique el tratamiento remunerativo, evitando
la emisién de normas aisladas y asegurando la aplicacion efectiva y continua de
los principios de equidad.

Oficio-0411-2026-SG-CS-PJ, enviada el 9 de febrero de 2026, por el Poder
Judicial.

Sefala:

d.1 La exposicion de motivos del PL: (...) El Consejo Ejecutivo del Poder Judicial
nombra jueces Supernumerarios Superiores y Especializados, de la lista de aptos
elaborada por el Consejo Nacional de la Magistratura, (...)

d.2 La Ley N.° 29277, Ley de la Carrera Judicial, sefiala que los Jueces
Supernumerarios son aquellos que no habiendo obtenido la plaza de Juez Titular
aceptan incorporarse al registro de Jueces Supernumerarios en su nivel, siempre y
cuando se encuentren en el cuadro de aptos. Asimismo, toda persona tiene derecho
a la igualdad ante la ley y a no ser discriminado, conforme a lo previsto por el numeral
2 del articulo 2 de la Constitucién Politica del Perud. Nuestra carta magna, a través
del numeral 1 del articulo 26, reconoce el Principio de Igualdad de oportunidades sin
discriminacion en toda relacion laboral. De ahi que la regla prevista de no
discriminacion en materia laboral esta directamente ligada al derecho fundamental
de igualdad ante la ley.

d.3 El Protocolo de San Salvador, aprobado por el Pert en 1995, en su literal a) del
articulo 7, establece que los Estados partes reconocen que el derecho al trabajo
supone que toda persona goce del mismo en condiciones justas equitativas y
satisfactorias, debiendo garantizar en sus legislaciones: “Una remuneracion que
asegure como minimo a todos los trabajadores condiciones de subsistencia digna y
decorosa para ellos y sus familias y un salario equitativo e igual por trabajo igual, sin
ninguna distincion”; entre otros.

d.4 Sin perjuicio de lo anterior, debe tenerse presente que la envergadura de la
proteccion de los derechos fundamentales reconocidos por nuestra Constitucion no
siempre es absoluta, toda vez que dependiendo de las situaciones especificas,
pueden presentarse limitaciones y excepciones segun lo requlado por nuestro propio
ordenamiento juridico. Concluye en la necesidad de una revision del proyecto de ley

Pagina 91 de 141



424 PERU

Ut L

COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA GENERAL DE LA REPUBLICA

~c:“ .q--‘i::..-
b® CONGRESO “Decenio de la Igualdad de Oportunidad para Mujeres y Hombres”
&e  REPUBLICA “Afio de la esperanza y fortalecimiento de la democracia”

Dictamen recaido en los proyectos de ley 12193/2025-CR, 12331/2025-CR, 12335/2025-
CR, 12337/2025-CR, 12347/2025-CR, 12352/2025-CR, 12363/2025-CR, 12372/2025-CR,
12379/2025-CR, 12405/2025-CR, 12423/2025-CR, 12428/2025-CR, 12433/2025-CR,
12532/2025-CR, 12559/2025-CR, 12586/2025-CR, 12591/2025-CR, 12636/2025-CR,
12664/2025-CR, 12801/2025-CR, 12876/2025-CR, 12964/2025-CR y 13032/2025-CR, ley
que dispone la homologacién basica, bonificacién jurisdiccional y gastos operativos de
jueces supernumerarios y fiscales provisionales a nivel nacional.

N° 12405/2025-CR, ley de homologacion de bonificaciones y gastos operativos a
favor de jueces y fiscales provisionales.

3.2.11 Opiniones recibidas sobre el Proyecto de Ley 12423/2025-CR

a) Oficio-7224-2025-MP-FN-SEGFIN, del 5 de diciembre de 2025, enviado por el
Ministerio Publico.

El documento sefala:

a.1 El sistema de justicia peruano presenta la problematica relacionada con la
provisionalidad de una parte importante de sus magistrados, y tanto el Poder
Judicial como el Ministerio Publico han decidido recurrir a la designacion de jueces
supernumerarios y fiscales provisionales como una medida para garantizar la
continuidad de los servicios jurisdiccionales y fiscales ante la insuficiencia de
jueces y fiscales titulares (...).

a.2 Asimismo advierte que los ingresos del Asistente en Funcion Fiscal y del
Abogado (este dltimo con un impacto remunerativo aun mayor), resultan
significativamente superiores a los ingresos que percibe un Fiscal Provincial
Provisional, situacion preocupante dada Ila marcada diferencia en
responsabilidades, funciones y niveles de decision que caracterizan a cada uno de
estos cargos.

a.3 Identifica que esta desigualdad en los ingresos de los fiscales provisionales
afecta la equidad interna, y pone en riesgo la independencia fiscal, al exponerlos a
presiones para desincentivar la carrera fiscal, configurandose una inequidad
estructural incompatible con la Constitucion y los estandares juridicos
internacionales.

a.4 Menciona también que el Tribunal Constitucional, con sentencias vinculantes,
reconoce la obligacion del Estado de garantizar la equidad salarial entre quienes
desempefian funciones equivalentes en o6rganos constitucionales auténomos,
enfatizando que las diferencias remunerativas injustificadas vulneran el derecho
fundamental a la igualdad y afectan la independencia de las funciones
jurisdiccionales. Dicho organismo con (Exp. N°08-2025-PI/TC y acumulados),
reconoce la proscripcion del trato diferenciado en la funcién publica; y la Corte
Suprema de Justicia reafirma el principio de igualdad en condiciones de trabajo
(Casacion N° 332- 2015-SANTA).

a.b Senala también que los Fiscales Provisionales se sujetan a deberes, derechos,
prohibiciones, impedimentos e incompatibilidades (Ley de la Carrera Fiscal, porque
cumplen, las mismas funciones y responsabilidades que los fiscales titulares).

Se consideran viable el Proyecto de Ley 12372/2025-CR, toda vez que busca
garantizar, una solucién integral que unifique el tratamiento remunerativo, evitando
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 12193/2025-CR, 12331/2025-CR, 12335/2025-
CR, 12337/2025-CR, 12347/2025-CR, 12352/2025-CR, 12363/2025-CR, 12372/2025-CR,
12379/2025-CR, 12405/2025-CR, 12423/2025-CR, 12428/2025-CR, 12433/2025-CR,
12532/2025-CR, 12559/2025-CR, 12586/2025-CR, 12591/2025-CR, 12636/2025-CR,
12664/2025-CR, 12801/2025-CR, 12876/2025-CR, 12964/2025-CR y 13032/2025-CR, ley
que dispone la homologacién basica, bonificacién jurisdiccional y gastos operativos de
jueces supernumerarios y fiscales provisionales a nivel nacional.

la emisién de normas aisladas y asegurando la aplicacion efectiva y continua de
los principios de equidad.

b) Oficio-0418-2025-MP-FN, del 5 de diciembre de 2025, enviado por el Ministerio
Publico.

El documento indica:

b.1(...) se centra en la remuneracion vigente del Asistente en Funcién Fiscal, cargo
cuyas funciones se desarrollan directamente en el sistema fiscal, asi como —en
ciertos casos— en el cargo de Abogado, considerando que, segun la informacion
disponible, este ultimo cumple sus funciones en unidades como la Unidad de
Victimas y Testigos, las Oficinas Desconcentradas de Control Interno, y la
Presidencia de la Junta de Fiscales Superiores.

b.2 Se advierte que los ingresos del Asistente en Funcion Fiscal y del Abogado —
este ultimo con un impacto remunerativo aun mayor— resultan significativamente
superiores a los ingresos que viene percibiendo un Fiscal Provincial Provisional,
situacion preocupante dada la marcada diferencia en responsabilidades, funciones
y niveles de decision que caracterizan a cada uno de estos cargos, conforme se
ha desarrollado en los incisos anteriores.

b.3 Esta limitacion desigual en los ingresos de los fiscales provisionales no solo
afecta la equidad interna, sino que también pone en riesgo la independencia fiscal,
al exponerlos a presiones externas y desincentivar la carrera fiscal, configurandose
una inequidad estructural incompatible con la Constitucion y los estandares
internacionales juridicos.

b.4 El Tribunal Constitucional, mediante sentencias vinculantes, ha reconocido la
obligacién del Estado de garantizar la equidad salarial entre quienes desempefian
funciones equivalentes en 6rganos constitucionales autbnomos, enfatizando que
las diferencias remunerativas injustificadas vulneran el derecho fundamental a la
igualdad y afectan la independencia de las funciones jurisdiccionales. dicho
organismo con (Exp. N° 00008-2025-PI/TC y acumulados), reconoce la
proscripcion de tratos diferenciados arbitrarios en la funcién publica; por su lado la
Corte Suprema de Justicia (Casacion N° 332- 2015-SANTA) reafirma el principio
de igualdad en condiciones de trabajo.

Se consideran viables los Proyectos de Leyes N° 12379, 12405, 12423, 12428,
12433, 12532, 12559, 12586, 12591, 12636 y 12664-CR, formulados por el
presidente de la Comision de Justicia y Derechos Humanos, toda vez que busca
garantizar, una solucion integral que unifique el tratamiento remunerativo, evitando
la emisién de normas aisladas y asegurando la aplicacion efectiva y continua de
los principios de equidad; no obstante resulta necesario que por su intermedio se
dé tramite de las presente propuesta legislativa como Ministerio Publico.
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c)

d)

Dictamen recaido en los proyectos de ley 12193/2025-CR, 12331/2025-CR, 12335/2025-
CR, 12337/2025-CR, 12347/2025-CR, 12352/2025-CR, 12363/2025-CR, 12372/2025-CR,
12379/2025-CR, 12405/2025-CR, 12423/2025-CR, 12428/2025-CR, 12433/2025-CR,
12532/2025-CR, 12559/2025-CR, 12586/2025-CR, 12591/2025-CR, 12636/2025-CR,
12664/2025-CR, 12801/2025-CR, 12876/2025-CR, 12964/2025-CR y 13032/2025-CR, ley
que dispone la homologacién basica, bonificacién jurisdiccional y gastos operativos de
jueces supernumerarios y fiscales provisionales a nivel nacional.

Oficio-399-2026-SG-CS-PJ, enviado el 6 de febrero de 2026, por el Poder
Judicial.

Indica:
c.1 La exposicion de motivos del proyecto de ley se expone textualmente que:

“...), a permanencia de esta brecha no solo vulnera mandatos constitucionales y
compromisos internacionales, sino que también genera un clima de descontento y
desmotivacion en los trabajadores afectados, debilitando el desemperfio y la
estabilidad institucional’.

c.2 La Ley N.° 29277, Ley de la Carrera Judicial, sefiala que los Jueces
Supernumerarios son aquellos que no habiendo obtenido la plaza de Juez Titular
aceptan incorporarse al registro de Jueces Supernumerarios en su nivel, siempre y
cuando se encuentren en el cuadro de aptos. Asimismo, toda persona tiene derecho
a la igualdad ante la ley y a no ser discriminado, conforme a lo previsto por el numeral
2 del articulo 2 de la Constitucién Politica del Perd. Nuestra carta magna, a través
del numeral 1 del articulo 26, reconoce el Principio de Igualdad de oportunidades sin
discriminacion en toda relacion laboral. De ahi que la regla prevista de no
discriminacién en materia laboral esta directamente ligada al derecho fundamental
de igualdad ante la ley.

¢.3 El Protocolo de San Salvador, aprobado por el Pert en 1995, en su literal a) del
articulo 7, establece que los Estados partes reconocen que el derecho al trabajo
supone que toda persona goce del mismo en condiciones justas equitativas y
satisfactorias, debiendo garantizar en sus legislaciones: “Una remuneracion que
asegure como minimo a todos los trabajadores condiciones de subsistencia digna y
decorosa para ellos y sus familias y un salario equitativo e igual por trabajo igual, sin
ninguna distincion”; entre otros.

c.4 Sin perjuicio de lo anterior, debe tenerse presente que la envergadura de la
proteccion de los derechos fundamentales reconocidos por nuestra Constitucion
no siempre es absoluta, toda vez que dependiendo de las situaciones especificas,
pueden presentarse limitaciones y excepciones segun lo regulado por nuestro
propio ordenamiento juridico. Concluye en la necesidad de una revision del
Proyecto de Ley N.° 12423/2025-CR, “Ley que autoriza la homologacion de todos
los beneficios de los jueces titulares a los jueces supernumerarios del poder
judicial, y de los fiscales titulares a los fiscales provisionales del ministerio publico”.

Oficio-00189-2026-SERVIR-PE, enviado el 13 de febrero de 2026, por SERVIR.
Senala:

d.1 Los beneficiarios de las disposiciones del Proyecto de Ley (jueces
supernumerarios y fiscales provisionales) se encuentran comprendidos en la
Tercera Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo N° 1023, que
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 12193/2025-CR, 12331/2025-CR, 12335/2025-
CR, 12337/2025-CR, 12347/2025-CR, 12352/2025-CR, 12363/2025-CR, 12372/2025-CR,
12379/2025-CR, 12405/2025-CR, 12423/2025-CR, 12428/2025-CR, 12433/2025-CR,
12532/2025-CR, 12559/2025-CR, 12586/2025-CR, 12591/2025-CR, 12636/2025-CR,
12664/2025-CR, 12801/2025-CR, 12876/2025-CR, 12964/2025-CR y 13032/2025-CR, ley
que dispone la homologacién basica, bonificacién jurisdiccional y gastos operativos de
jueces supernumerarios y fiscales provisionales a nivel nacional.

establece expresamente que los regimenes especiales de la Carrera Judicial y la
correspondiente al Ministerio Publico se rigen por sus propias normas.

d.2 La Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil (en adelante, LSC), establece que no estan comprendidos en la LSC
los servidores sujetos a carreras especiales, entre las que encontramos a la Ley
N° 29277, Ley de la Carrera Judicial, y a la Ley N° 30483, Ley de la Carrera Fiscal;
rigiéndose supletoriamente por el articulo Ill del Titulo Preliminar, referido a los
Principios de la Ley del Servicio Civil; el Titulo Il, referido a la Organizacion del
Servicio Civil; y el Titulo V, referido al Régimen Disciplinario y Proceso
Administrativo Sancionador, establecidos en la LSC

d.3 Es importante tener en consideracion que la propuesta normativa se vincula
con el Subsistema de Gestion de la Compensacion del SAGRH (subsistema 5),
especificamente con las compensaciones econémicas, toda vez que se pretende
regular la homologacion de los conceptos remunerativos y los beneficios que
perciben los jueces titulares y fiscales titulares, haciendo extensiva a favor de los
Jueces supernumerarios y fiscales provisionales.

d.4 La revision de la normativa antes citada, se puede sefnalar que la pretension
principalmente del legislador es ampliar el otorgamiento los conceptos
remunerativos y los beneficios que perciben los jueces y fiscales titulares a los
jueces supernumerarios y fiscales provisionales. Concluye que no corresponde a
SERVIR emitir pronunciamiento respecto de la viabilidad de la propuesta
normativa, recomendandose al Congreso de la Republica solicitar la opinién del
Ministerio de Economia y Finanzas.

3.2.12 Opiniones recibidas sobre el Proyecto de Ley 12428/2025-CR

a) Oficio-01391-SERVIR-PE, del 4 de diciembre de 2025, enviado por SERVIR
Senala:

a.1Los beneficiarios de las disposiciones del Proyecto de Ley (jueces
supernumerarios y fiscales provisionales) se encuentran comprendidos en la
Tercera Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo N° 1023, que
establece expresamente que los regimenes especiales de la Carrera Judicial y la
correspondiente al Ministerio Publico se rigen por sus propias normas.

a.2 La Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil (en adelante, LSC), establece que no estan comprendidos en la LSC
los servidores sujetos a carreras especiales, entre las que encontramos a la Ley
N° 29277, Ley de la Carrera Judicial, y a la Ley N° 30483, Ley de la Carrera Fiscal;
rigiéndose supletoriamente por el articulo Il del Titulo Preliminar, referido a los
Principios de la Ley del Servicio Civil; el Titulo I, referido a la Organizacion del
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 12193/2025-CR, 12331/2025-CR, 12335/2025-
CR, 12337/2025-CR, 12347/2025-CR, 12352/2025-CR, 12363/2025-CR, 12372/2025-CR,
12379/2025-CR, 12405/2025-CR, 12423/2025-CR, 12428/2025-CR, 12433/2025-CR,
12532/2025-CR, 12559/2025-CR, 12586/2025-CR, 12591/2025-CR, 12636/2025-CR,
12664/2025-CR, 12801/2025-CR, 12876/2025-CR, 12964/2025-CR y 13032/2025-CR, ley
que dispone la homologacién basica, bonificacién jurisdiccional y gastos operativos de
jueces supernumerarios y fiscales provisionales a nivel nacional.

Servicio Civil; y el Titulo V, referido al Régimen Disciplinario y Proceso
Administrativo Sancionador, establecidos en la LSC

a.3 Es importante tener en consideracion que la propuesta normativa se vincula
con el Subsistema de Gestion de la Compensacion del SAGRH (subsistema 5),
especificamente con las compensaciones econémicas, toda vez que se pretende
regular la homologacién de los conceptos remunerativos y los beneficios que
perciben los jueces titulares y fiscales titulares, haciendo extensiva a favor de los
Jjueces supernumerarios y fiscales provisionales.

a.4 La revision de la normativa antes citada, se puede sefnalar que la pretension
principalmente del legislador es ampliar el otorgamiento los conceptos
remunerativos y los beneficios que perciben los jueces y fiscales titulares a los
Jueces supernumerarios y fiscales provisionales. Concluye que no corresponde a
SERVIR emitir pronunciamiento respecto de la viabilidad de la propuesta
normativa, recomendandose al Congreso de la Republica solicitar la opinién del
Ministerio de Economia y Finanzas.

b) Oficio-0418-2025-MP-FN, del 5 de diciembre de 2025, enviado por el Ministerio
Publico.

Prescribe:

b.1(...) se centra en la remuneracion vigente del Asistente en Funcion Fiscal, cargo
cuyas funciones se desarrollan directamente en el sistema fiscal, asi como —en
ciertos casos— en el cargo de Abogado, considerando que, segun la informacion
disponible, este ultimo cumple sus funciones en unidades como la Unidad de
Victimas y Testigos, las Oficinas Desconcentradas de Control Interno, y la
Presidencia de la Junta de Fiscales Superiores.

b.2 Se advierte que los ingresos del Asistente en Funcion Fiscal y del Abogado —
este ultimo con un impacto remunerativo aun mayor— resultan significativamente
superiores a los ingresos que viene percibiendo un Fiscal Provincial Provisional,
situacioén preocupante dada la marcada diferencia en responsabilidades, funciones
y niveles de decision que caracterizan a cada uno de estos cargos, conforme se
ha desarrollado en los incisos anteriores.

b.3 Esta limitacion desigual en los ingresos de los fiscales provisionales no solo
afecta la equidad interna, sino que también pone en riesgo la independencia fiscal,
al exponerlos a presiones externas y desincentivar la carrera fiscal, configurandose
una inequidad estructural incompatible con la Constitucion y los estandares
internacionales juridicos.

b.4 El Tribunal Constitucional, mediante sentencias vinculantes, ha reconocido la
obligacion del Estado de garantizar la equidad salarial entre quienes desemperian
funciones equivalentes en 6rganos constitucionales autbnomos, enfatizando que
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 12193/2025-CR, 12331/2025-CR, 12335/2025-
CR, 12337/2025-CR, 12347/2025-CR, 12352/2025-CR, 12363/2025-CR, 12372/2025-CR,
12379/2025-CR, 12405/2025-CR, 12423/2025-CR, 12428/2025-CR, 12433/2025-CR,
12532/2025-CR, 12559/2025-CR, 12586/2025-CR, 12591/2025-CR, 12636/2025-CR,
12664/2025-CR, 12801/2025-CR, 12876/2025-CR, 12964/2025-CR y 13032/2025-CR, ley
que dispone la homologacién basica, bonificacién jurisdiccional y gastos operativos de
jueces supernumerarios y fiscales provisionales a nivel nacional.

las diferencias remunerativas injustificadas vulneran el derecho fundamental a la
igualdad y afectan la independencia de las funciones jurisdiccionales. dicho
organismo con (Exp. N° 00008-2025-PIl/TC y acumulados), reconoce la
proscripcion de tratos diferenciados arbitrarios en la funcion publica; por su lado la
Corte Suprema de Justicia (Casacion N° 332- 2015-SANTA) reafirma el principio
de igualdad en condiciones de trabajo.

Se consideran viables los Proyectos de Leyes N° 12379, 12405, 12423, 12428,
12433, 12532, 12559, 12586, 12591, 12636 y 12664-CR, formulados por el
presidente de la Comision de Justicia y Derechos Humanos, toda vez que busca
garantizar, una solucion integral que unifique el tratamiento remunerativo, evitando
la emisién de normas aisladas y asegurando la aplicacion efectiva y continua de
los principios de equidad; no obstante resulta necesario que por su intermedio se
dé tramite de las presente propuesta legislativa como Ministerio Publico.

c) Oficio-0429-2025-MP-FN, del 10 de diciembre de 2025, enviado por el
Ministerio Publico.

Prescribe:

c.1 El sistema de justicia peruano presenta la problematica relacionada con la
provisionalidad de una parte importante de sus magistrados, y tanto el Poder
Judicial como el Ministerio Publico han decidido recurrir a la designacion de jueces
supernumerarios y fiscales provisionales como una medida para garantizar la
continuidad de los servicios jurisdiccionales y fiscales ante la insuficiencia de
jueces y fiscales titulares (...).

c.2 Asimismo advierte que los ingresos del Asistente en Funcion Fiscal y del
Abogado (este dltimo con un impacto remunerativo aun mayor), resultan
significativamente superiores a los ingresos que percibe un Fiscal Provincial
Provisional, situaciébn preocupante dada Ila marcada diferencia en
responsabilidades, funciones y niveles de decisidon que caracterizan a cada uno de
estos cargos.

c¢.3 Identifica que esta desigualdad en los ingresos de los fiscales provisionales
afecta la equidad interna, y pone en riesgo la independencia fiscal, al exponerlos a
presiones para desincentivar la carrera fiscal, configurandose una inequidad
estructural incompatible con la Constitucion y los estandares juridicos
internacionales.

c.4 Menciona también que el Tribunal Constitucional, con sentencias vinculantes,
reconoce la obligacion del Estado de garantizar la equidad salarial entre quienes
desempefian funciones equivalentes en organos constitucionales auténomos,
enfatizando que las diferencias remunerativas injustificadas vulneran el derecho
fundamental a la igualdad y afectan la independencia de las funciones
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 12193/2025-CR, 12331/2025-CR, 12335/2025-
CR, 12337/2025-CR, 12347/2025-CR, 12352/2025-CR, 12363/2025-CR, 12372/2025-CR,
12379/2025-CR, 12405/2025-CR, 12423/2025-CR, 12428/2025-CR, 12433/2025-CR,
12532/2025-CR, 12559/2025-CR, 12586/2025-CR, 12591/2025-CR, 12636/2025-CR,
12664/2025-CR, 12801/2025-CR, 12876/2025-CR, 12964/2025-CR y 13032/2025-CR, ley
que dispone la homologacién basica, bonificacién jurisdiccional y gastos operativos de
jueces supernumerarios y fiscales provisionales a nivel nacional.

jurisdiccionales. Dicho organismo con (Exp. N°08-2025-Pl/TC y acumulados),
reconoce la proscripcion del trato diferenciado en la funcién publica; y la Corte
Suprema de Justicia reafirma el principio de igualdad en condiciones de trabajo
(Casacion N° 332- 2015-SANTA).

c.5 Senala también que los Fiscales Provisionales se sujetan a deberes, derechos,
prohibiciones, impedimentos e incompatibilidades (Ley de la Carrera Fiscal, porque
cumplen, las mismas funciones y responsabilidades que los fiscales titulares).

Se considera viable el Proyecto de Ley 12428/2025-CR, formulado por el
Presidente de la Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la Republica, toda
vez que busca garantizar, una solucién integral que unifique el tratamiento
remunerativo, evitando la emisiéon de normas aisladas y asegurando la aplicacion
efectiva y continua de los principios de equidad.

3.2.13 Opiniones recibidas sobre el Proyecto de Ley 12433/2025-CR

a) Oficio-00418-2025-MP-FN, del 5 de diciembre de 2025, enviado por el
Ministerio Publico

El documento sefala:

a.1 El andlisis se centra en la remuneracioén vigente del Asistente en Funcién
Fiscal, cargo cuyas funciones se desarrollan directamente en el sistema fiscal, asi
como —en ciertos casos— en el cargo de Abogado, considerando que, segun la
informacién disponible, este ultimo cumple sus funciones en unidades como la
Unidad de Victimas y Testigos, las Oficinas Desconcentradas de Control Interno,
y la Presidencia de la Junta de Fiscales Superiores.

a.2 Se advierte que los ingresos del Asistente en Funcion Fiscal y del Abogado —
este ultimo con un impacto remunerativo aun mayor— resultan significativamente
superiores a los ingresos que viene percibiendo un Fiscal Provincial Provisional,
situacién preocupante dada la marcada diferencia en responsabilidades, funciones
y niveles de decision que caracterizan a cada uno de estos cargos, conforme se
ha desarrollado en los incisos anteriores.

a.3 Esta limitacion desigual en los ingresos de los fiscales provisionales no solo
afecta la equidad interna, sino que también pone en riesgo la independencia fiscal,
al exponerlos a presiones externas y desincentivar la carrera fiscal, configurandose
una inequidad estructural incompatible con la Constitucion y los estandares
internacionales juridicos.

a.4 El Tribunal Constitucional, mediante sentencias vinculantes, ha reconocido la
obligacion del Estado de garantizar la equidad salarial entre quienes desempefian
funciones equivalentes en érganos constitucionales autobnomos, enfatizando que
las diferencias remunerativas injustificadas vulneran el derecho fundamental a la
igualdad y afectan la independencia de las funciones jurisdiccionales. dicho
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 12193/2025-CR, 12331/2025-CR, 12335/2025-
CR, 12337/2025-CR, 12347/2025-CR, 12352/2025-CR, 12363/2025-CR, 12372/2025-CR,
12379/2025-CR, 12405/2025-CR, 12423/2025-CR, 12428/2025-CR, 12433/2025-CR,
12532/2025-CR, 12559/2025-CR, 12586/2025-CR, 12591/2025-CR, 12636/2025-CR,
12664/2025-CR, 12801/2025-CR, 12876/2025-CR, 12964/2025-CR y 13032/2025-CR, ley
que dispone la homologacién basica, bonificacién jurisdiccional y gastos operativos de
jueces supernumerarios y fiscales provisionales a nivel nacional.

organismo con (Exp. N° 00008-2025-PIl/TC y acumulados), reconoce la
proscripcion de tratos diferenciados arbitrarios en la funcion publica; por su lado la
Corte Suprema de Justicia (Casacion N° 332- 2015-SANTA) reafirma el principio
de igualdad en condiciones de trabajo.

Se consideran viables los Proyectos de Leyes N° 12379, 12405, 12423, 12428,
12433, 12532, 12559, 12586, 12591, 12636 y 12664-CR, formulados por el
presidente de la Comision de Justicia y Derechos Humanos, toda vez que busca
garantizar, una solucion integral que unifique el tratamiento remunerativo, evitando
la emisién de normas aisladas y asegurando la aplicacion efectiva y continua de
los principios de equidad; no obstante resulta necesario que por su intermedio se
dé tramite de las presente propuesta legislativa como Ministerio Publico.

b) Oficio-0423-2025-MP-FN, enviado el 10 de diciembre de 2025, por el Ministerio
Publico.

Prescribe

b.1 El sistema de justicia peruano presenta la problematica relacionada con la
provisionalidad de una parte importante de sus magistrados, y tanto el Poder
Judicial como el Ministerio Publico han decidido recurrir a la designacion de jueces
supernumerarios y fiscales provisionales como una medida para garantizar la
continuidad de los servicios jurisdiccionales y fiscales ante la insuficiencia de
jueces y fiscales titulares (...).

b.2 Asimismo advierte que los ingresos del Asistente en Funcion Fiscal y del
Abogado (este dudltimo con un impacto remunerativo aun mayor), resultan
significativamente superiores a los ingresos que percibe un Fiscal Provincial
Provisional, situaciébn preocupante dada Ila marcada diferencia en
responsabilidades, funciones y niveles de decisiéon que caracterizan a cada uno de
estos cargos.

b.3 Identifica que esta desigualdad en los ingresos de los fiscales provisionales
afecta la equidad interna, y pone en riesgo la independencia fiscal, al exponerlos a
presiones para desincentivar la carrera fiscal, configurandose una inequidad
estructural incompatible con la Constitucion y los estandares juridicos
internacionales.

b.4 Menciona también que el Tribunal Constitucional, con sentencias vinculantes,
reconoce la obligacion del Estado de garantizar la equidad salarial entre quienes
desempefian funciones equivalentes en organos constitucionales auténomos,
enfatizando que las diferencias remunerativas injustificadas vulneran el derecho
fundamental a la igualdad y afectan la independencia de las funciones
jurisdiccionales. Dicho organismo con (Exp. N°08-2025-PI/TC y acumulados),
reconoce la proscripcion del trato diferenciado en la funcién publica; y la Corte
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 12193/2025-CR, 12331/2025-CR, 12335/2025-
CR, 12337/2025-CR, 12347/2025-CR, 12352/2025-CR, 12363/2025-CR, 12372/2025-CR,
12379/2025-CR, 12405/2025-CR, 12423/2025-CR, 12428/2025-CR, 12433/2025-CR,
12532/2025-CR, 12559/2025-CR, 12586/2025-CR, 12591/2025-CR, 12636/2025-CR,
12664/2025-CR, 12801/2025-CR, 12876/2025-CR, 12964/2025-CR y 13032/2025-CR, ley
que dispone la homologacién basica, bonificacién jurisdiccional y gastos operativos de
jueces supernumerarios y fiscales provisionales a nivel nacional.

Suprema de Justicia reafirma el principio de igualdad en condiciones de trabajo
(Casacion N° 332- 2015-SANTA).

b.5 Senala también que los Fiscales Provisionales se sujetan a deberes, derechos,
prohibiciones, impedimentos e incompatibilidades (Ley de la Carrera Fiscal, porque
cumplen, las mismas funciones y responsabilidades que los fiscales titulares).

Se consideran viable el Proyecto de Ley 12433/2025-CR, toda vez que busca
garantizar, una solucién integral que unifique el tratamiento remunerativo, evitando
la emisién de normas aisladas y asegurando la aplicacion efectiva y continua de
los principios de equidad.

3.2.14 Opiniones recibidas sobre el Proyecto de Ley 12532/2025-CR

a) Oficio-00418-2025-MP-FN, del 5 de diciembre de 2025, enviado por el
Ministerio Publico

El documento sefala:

a.1(...) se centra en la remuneracion vigente del Asistente en Funcion Fiscal, cargo
cuyas funciones se desarrollan directamente en el sistema fiscal, asi como —en
ciertos casos— en el cargo de Abogado, considerando que, segun la informacion
disponible, este ultimo cumple sus funciones en unidades como la Unidad de
Victimas y Testigos, las Oficinas Desconcentradas de Control Interno, y la
Presidencia de la Junta de Fiscales Superiores.

a.2 Se advierte que los ingresos del Asistente en Funcion Fiscal y del Abogado —
este ultimo con un impacto remunerativo aun mayor— resultan significativamente
superiores a los ingresos que viene percibiendo un Fiscal Provincial Provisional,
situacién preocupante dada la marcada diferencia en responsabilidades, funciones
y niveles de decision que caracterizan a cada uno de estos cargos, conforme se
ha desarrollado en los incisos anteriores.

a.3 Esta limitacién desigual en los ingresos de los fiscales provisionales no solo
afecta la equidad interna, sino que también pone en riesgo la independencia fiscal,
al exponerlos a presiones externas y desincentivar la carrera fiscal, configurandose
una inequidad estructural incompatible con la Constitucion y los estandares
internacionales juridicos.

a.4 El Tribunal Constitucional, mediante sentencias vinculantes, ha reconocido la
obligacion del Estado de garantizar la equidad salarial entre quienes desempefian
funciones equivalentes en 6rganos constitucionales autbnomos, enfatizando que
las diferencias remunerativas injustificadas vulneran el derecho fundamental a la
igualdad y afectan la independencia de las funciones jurisdiccionales. dicho
organismo con (Exp. N° 00008-2025-PI/TC y acumulados), reconoce la
proscripcion de tratos diferenciados arbitrarios en la funcién publica; por su lado la
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b)

Dictamen recaido en los proyectos de ley 12193/2025-CR, 12331/2025-CR, 12335/2025-
CR, 12337/2025-CR, 12347/2025-CR, 12352/2025-CR, 12363/2025-CR, 12372/2025-CR,
12379/2025-CR, 12405/2025-CR, 12423/2025-CR, 12428/2025-CR, 12433/2025-CR,
12532/2025-CR, 12559/2025-CR, 12586/2025-CR, 12591/2025-CR, 12636/2025-CR,
12664/2025-CR, 12801/2025-CR, 12876/2025-CR, 12964/2025-CR y 13032/2025-CR, ley
que dispone la homologacién basica, bonificacién jurisdiccional y gastos operativos de
jueces supernumerarios y fiscales provisionales a nivel nacional.

Corte Suprema de Justicia (Casacion N° 332- 2015-SANTA) reafirma el principio
de igualdad en condiciones de trabajo.

Se consideran viables los Proyectos de Leyes N° 12379, 12405, 12423, 12428,
12433, 12532, 12559, 12586, 12591, 12636 y 12664-CR, formulados por el
presidente de la Comision de Justicia y Derechos Humanos, toda vez que busca
garantizar, una solucion integral que unifique el tratamiento remunerativo, evitando
la emisién de normas aisladas y asegurando la aplicacion efectiva y continua de
los principios de equidad; no obstante resulta necesario que por su intermedio se
dé tramite de las presente propuesta legislativa como Ministerio Publico.

Oficio-00024-2026-SERVIR-PE, del 15 de enero de 2026, enviado por SERVIR
Indica:

b.1Los beneficiarios de las disposiciones del Proyecto de Ley (jueces
supernumerarios y fiscales provisionales) se encuentran comprendidos en la
Tercera Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo N° 1023, que
establece expresamente que los regimenes especiales de la Carrera Judicial y la
correspondiente al Ministerio Publico se rigen por sus propias normas.

b.2 La Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil (en adelante, LSC), establece que no estan comprendidos en la LSC
los servidores sujetos a carreras especiales, entre las que encontramos a la Ley
N° 29277, Ley de la Carrera Judicial, y a la Ley N° 30483, Ley de la Carrera Fiscal;
rigiéndose supletoriamente por el articulo Il del Titulo Preliminar, referido a los
Principios de la Ley del Servicio Civil; el Titulo I, referido a la Organizacién del
Servicio Civil; y el Titulo V, referido al Régimen Disciplinario y Proceso
Administrativo Sancionador, establecidos en la LSC

b.3 Es importante tener en consideracion que la propuesta normativa se vincula
con el Subsistema de Gestion de la Compensacion del SAGRH (subsistema 5),
especificamente con las compensaciones econémicas, toda vez que se pretende
regular la homologacién de los conceptos remunerativos y los beneficios que
perciben los jueces titulares y fiscales titulares, haciendo extensiva a favor de los
jueces supernumerarios y fiscales provisionales.

b.4 la revision de la normativa antes citada, se puede sefialar que la pretension
principalmente del legislador es ampliar el otorgamiento los conceptos
remunerativos y los beneficios que perciben los jueces y fiscales titulares a los
jueces supernumerarios y fiscales provisionales. Concluye que no corresponde a
SERVIR emitir pronunciamiento respecto de la viabilidad de la propuesta
normativa, recomendandose al Congreso de la Republica solicitar la opinién del
Ministerio de Economia y Finanzas.
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 12193/2025-CR, 12331/2025-CR, 12335/2025-
CR, 12337/2025-CR, 12347/2025-CR, 12352/2025-CR, 12363/2025-CR, 12372/2025-CR,
12379/2025-CR, 12405/2025-CR, 12423/2025-CR, 12428/2025-CR, 12433/2025-CR,
12532/2025-CR, 12559/2025-CR, 12586/2025-CR, 12591/2025-CR, 12636/2025-CR,
12664/2025-CR, 12801/2025-CR, 12876/2025-CR, 12964/2025-CR y 13032/2025-CR, ley
que dispone la homologacién basica, bonificacién jurisdiccional y gastos operativos de
jueces supernumerarios y fiscales provisionales a nivel nacional.

c) Oficio-00384-2026-SG-CS-PJ, del 5 de febrero de 2026, enviado por el Poder
Judicial

Prescribe:

c.1 La existencia de diferencias remunerativas entre jueces y fiscales que
desempenan funciones equivalentes vulnera el principio de igualdad sustantiva y
repercute directamente en la dignidad y en la motivacién de quienes ejercen en
condiciéon de designados.

c.2 La Ley N.° 29277, Ley de la Carrera Judicial, sefiala que los Jueces
Supernumerarios son aquellos que no habiendo obtenido la plaza de Juez Titular
aceptan incorporarse al registro de Jueces Supernumerarios en su nivel, siempre y
cuando se encuentren en el cuadro de aptos. Asimismo, toda persona tiene derecho
a la igualdad ante la ley y a no ser discriminado, conforme a lo previsto por el numeral
2 del articulo 2 de la Constitucién Politica del Perd. Nuestra carta magna, a través
del numeral 1 del articulo 26, reconoce el Principio de Igualdad de oportunidades sin
discriminaciéon en toda relacion laboral. De ahi que la regla prevista de no
discriminacién en materia laboral esta directamente ligada al derecho fundamental
de igualdad ante la ley.

¢.3 El Protocolo de San Salvador, aprobado por el Pert en 1995, en su literal a) del
articulo 7, establece que los Estados partes reconocen que el derecho al trabajo
supone que toda persona goce del mismo en condiciones justas equitativas y
satisfactorias, debiendo garantizar en sus legislaciones: “Una remuneracion que
asegure como minimo a todos los trabajadores condiciones de subsistencia digna y
decorosa para ellos y sus familias y un salario equitativo e igual por trabajo igual, sin
ninguna distincion”; entre otros.

c.4 Sin perjuicio de lo anterior, debe tenerse presente que la envergadura de la
proteccion de los derechos fundamentales reconocidos por nuestra Constitucion
no siempre es absoluta, toda vez que dependiendo de las situaciones especificas,
pueden presentarse limitaciones y excepciones segun lo regulado por nuestro
propio ordenamiento juridico. Concluye en la necesidad de una revisiéon del
Proyecto de Ley N.° 12532/2025-CR, ‘“Ley que homologa los conceptos
remunerativos y beneficios de los jueces supernumerarios y fiscales provisionales
con los jueces y fiscales titulares”.

3.2.15 Opiniones recibidas sobre el Proyecto de Ley 12559/2025-CR

a) Oficio-01266-2025-SERVIR-PE, del 4 de noviembre de 2025, enviado por
SERVIR.

Sefala:
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 12193/2025-CR, 12331/2025-CR, 12335/2025-
CR, 12337/2025-CR, 12347/2025-CR, 12352/2025-CR, 12363/2025-CR, 12372/2025-CR,
12379/2025-CR, 12405/2025-CR, 12423/2025-CR, 12428/2025-CR, 12433/2025-CR,
12532/2025-CR, 12559/2025-CR, 12586/2025-CR, 12591/2025-CR, 12636/2025-CR,
12664/2025-CR, 12801/2025-CR, 12876/2025-CR, 12964/2025-CR y 13032/2025-CR, ley
que dispone la homologacién basica, bonificacién jurisdiccional y gastos operativos de
jueces supernumerarios y fiscales provisionales a nivel nacional.

a.1Los beneficiarios de las disposiciones del Proyecto de Ley (jueces
supernumerarios y fiscales provisionales) se encuentran comprendidos en la
Tercera Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo N° 1023, que
establece expresamente que los regimenes especiales de la Carrera Judicial y la
correspondiente al Ministerio Publico se rigen por sus propias normas.

a.2 La Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil (en adelante, LSC), establece que no estan comprendidos en la LSC
los servidores sujetos a carreras especiales, entre las que encontramos a la Ley
N° 29277, Ley de la Carrera Judicial, y a la Ley N° 30483, Ley de la Carrera Fiscal;
rigiéndose supletoriamente por el articulo Ill del Titulo Preliminar, referido a los
Principios de la Ley del Servicio Civil; el Titulo Il, referido a la Organizacion del
Servicio Civil; y el Titulo V, referido al Régimen Disciplinario y Proceso
Administrativo Sancionador, establecidos en la LSC

a.3 Es importante tener en consideracion que la propuesta normativa se vincula
con el Subsistema de Gestion de la Compensacion del SAGRH (subsistema 5),
especificamente con las compensaciones econémicas, toda vez que se pretende
regular la homologacion de los conceptos remunerativos y los beneficios que
perciben los jueces titulares y fiscales titulares, haciendo extensiva a favor de los
jueces supernumerarios y fiscales provisionales.

a.4 La revision de la normativa antes citada, se puede sefialar que la pretension
principalmente del legislador es ampliar el otorgamiento los conceptos
remunerativos y los beneficios que perciben los jueces y fiscales titulares a los
jueces supernumerarios y fiscales provisionales. Se concluye que no corresponde
a SERVIR emitir pronunciamiento respecto de la viabilidad de la propuesta
normativa, recomendandose al Congreso de la Republica solicitar la opinién del
Ministerio de Economia y Finanzas.

b) Oficio-07217-2025-MP-FN-SEGFIN, del 5 de diciembre de 2025, enviado por la
Secretaria General de la Fiscalia de la Nacion.

Prescribe:

b.1 El sistema de justicia peruano presenta la problematica relacionada con la
provisionalidad de una parte importante de sus magistrados, y tanto el Poder
Judicial como el Ministerio Publico han decidido recurrir a la designacion de jueces
supernumerarios y fiscales provisionales como una medida para garantizar la
continuidad de los servicios jurisdiccionales y fiscales ante la insuficiencia de
jueces y fiscales titulares (...).

b.2 Asimismo advierte que los ingresos del Asistente en Funcion Fiscal y del
Abogado (este dltimo con un impacto remunerativo aun mayor), resultan
significativamente superiores a los ingresos que percibe un Fiscal Provincial
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Provisional, situacion preocupante dada Ila marcada diferencia en
responsabilidades, funciones y niveles de decision que caracterizan a cada uno de
estos cargos.

b.3 Identifica que esta desigualdad en los ingresos de los fiscales provisionales
afecta la equidad interna, y pone en riesgo la independencia fiscal, al exponerlos a
presiones para desincentivar la carrera fiscal, configurandose una inequidad
estructural incompatible con la Constitucibn y los estandares juridicos
internacionales.

b.4 Menciona también que el Tribunal Constitucional, con sentencias vinculantes,
reconoce la obligacién del Estado de garantizar la equidad salarial entre quienes
desemperian funciones equivalentes en o6rganos constitucionales auténomos,
enfatizando que las diferencias remunerativas injustificadas vulneran el derecho
fundamental a la igualdad y afectan la independencia de las funciones
jurisdiccionales. Dicho organismo con (Exp. N°08-2025-Pl/TC y acumulados),
reconoce la proscripcion del trato diferenciado en la funcién publica; y la Corte
Suprema de Justicia reafirma el principio de igualdad en condiciones de trabajo
(Casacion N° 332- 2015-SANTA).

b.5 Senala también que los Fiscales Provisionales se sujetan a deberes, derechos,
prohibiciones, impedimentos e incompatibilidades (Ley de la Carrera Fiscal, porque
cumplen, las mismas funciones y responsabilidades que los fiscales titulares).

Se considera viable el Proyecto de Ley 12559/2025-CR, toda vez que busca
garantizar, una solucion integral que unifique el tratamiento remunerativo, evitando
la emisién de normas aisladas y asegurando la aplicacion efectiva y continua de
los principios de equidad.

c) Oficio-00418-2025-MP-FN, del 5 de diciembre de 2025, enviado por el
Ministerio Publico.

El documento:

c.1(...) se centra en la remuneracion vigente del Asistente en Funcion Fiscal, cargo
cuyas funciones se desarrollan directamente en el sistema fiscal, asi como —en
ciertos casos— en el cargo de Abogado, considerando que, segun la informacion
disponible, este ultimo cumple sus funciones en unidades como la Unidad de
Victimas y Testigos, las Oficinas Desconcentradas de Control Interno, y la
Presidencia de la Junta de Fiscales Superiores.

c.2 Se advierte que los ingresos del Asistente en Funcion Fiscal y del Abogado —
este ultimo con un impacto remunerativo aun mayor— resultan significativamente
superiores a los ingresos que viene percibiendo un Fiscal Provincial Provisional,
situacioén preocupante dada la marcada diferencia en responsabilidades, funciones

Pagina 104 de 141



Ut L

s

424 PERU

Y T COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA GENERAL DE LA REPUBLICA
e I“ill:. L}

CONGRESO “Decenio de la Igualdad de Oportunidad para Mujeres y Hombres”

REPUBLICA “Afio de la esperanza y fortalecimiento de la democracia”

d)

Dictamen recaido en los proyectos de ley 12193/2025-CR, 12331/2025-CR, 12335/2025-
CR, 12337/2025-CR, 12347/2025-CR, 12352/2025-CR, 12363/2025-CR, 12372/2025-CR,
12379/2025-CR, 12405/2025-CR, 12423/2025-CR, 12428/2025-CR, 12433/2025-CR,
12532/2025-CR, 12559/2025-CR, 12586/2025-CR, 12591/2025-CR, 12636/2025-CR,
12664/2025-CR, 12801/2025-CR, 12876/2025-CR, 12964/2025-CR y 13032/2025-CR, ley
que dispone la homologacién basica, bonificacién jurisdiccional y gastos operativos de
jueces supernumerarios y fiscales provisionales a nivel nacional.

y niveles de decision que caracterizan a cada uno de estos cargos, conforme se
ha desarrollado en los incisos anteriores.

c¢.3 Esta limitacion desigual en los ingresos de los fiscales provisionales no solo
afecta la equidad interna, sino que también pone en riesgo la independencia fiscal,
al exponerlos a presiones externas y desincentivar la carrera fiscal, configurandose
una inequidad estructural incompatible con la Constitucion y los estandares
internacionales juridicos.

c.4 El Tribunal Constitucional, mediante sentencias vinculantes, ha reconocido la
obligacién del Estado de garantizar la equidad salarial entre quienes desempefian
funciones equivalentes en 6rganos constitucionales autbnomos, enfatizando que
las diferencias remunerativas injustificadas vulneran el derecho fundamental a la
igualdad y afectan la independencia de las funciones jurisdiccionales. dicho
organismo con (Exp. N° 00008-2025-PIl/TC y acumulados), reconoce la
proscripcion de tratos diferenciados arbitrarios en la funcion puablica; por su lado la
Corte Suprema de Justicia (Casacion N° 332- 2015-SANTA) reafirma el principio
de igualdad en condiciones de trabajo.

Se consideran viables los Proyectos de Leyes N° 12379, 12405, 12423, 12428,
12433, 12532, 12559, 12586, 12591, 12636 y 12664-CR, formulados por el
presidente de la Comision de Justicia y Derechos Humanos, toda vez que busca
garantizar, una solucion integral que unifique el tratamiento remunerativo, evitando
la emisién de normas aisladas y asegurando la aplicacion efectiva y continua de
los principios de equidad; no obstante resulta necesario que por su intermedio se
dé tramite de las presente propuesta legislativa como Ministerio Publico.

Oficio-00379-2026-SG-CS-PJ, del 5 de febrero de 2026, enviado por el Poder
Judicial

Documenta:

d.1 La estructura remunerativa del Poder Judicial y del Ministerio Publico presenta
una diferenciacion marcada entre los magistrados titulares y aquellos que ejercen
funciones bajo la condicion de no titulares, es decir, jueces supernumerarios y
fiscales provisionales. Esta distincion no solo es administrativa, sino también
econdmica, generando una situacion de desigualdad en el tratamiento que reciben
quienes desempefian funciones jurisdiccionales y fiscales de idéntica naturaleza y
responsabilidad

d.2 La Ley N.° 29277, Ley de la Carrera Judicial, sefiala que los Jueces
Supernumerarios son aquellos que no habiendo obtenido la plaza de Juez Titular
aceptan incorporarse al registro de Jueces Supernumerarios en su nivel, siempre y
cuando se encuentren en el cuadro de aptos. Asimismo, toda persona tiene derecho
a la igualdad ante la ley y a no ser discriminado, conforme a lo previsto por el numeral
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 12193/2025-CR, 12331/2025-CR, 12335/2025-
CR, 12337/2025-CR, 12347/2025-CR, 12352/2025-CR, 12363/2025-CR, 12372/2025-CR,
12379/2025-CR, 12405/2025-CR, 12423/2025-CR, 12428/2025-CR, 12433/2025-CR,
12532/2025-CR, 12559/2025-CR, 12586/2025-CR, 12591/2025-CR, 12636/2025-CR,
12664/2025-CR, 12801/2025-CR, 12876/2025-CR, 12964/2025-CR y 13032/2025-CR, ley
que dispone la homologacién basica, bonificacién jurisdiccional y gastos operativos de
jueces supernumerarios y fiscales provisionales a nivel nacional.

2 del articulo 2 de la Constitucién Politica del Perd. Nuestra carta magna, a través
del numeral 1 del articulo 26, reconoce el Principio de Igualdad de oportunidades sin
discriminacion en toda relacion laboral. De ahi que la regla prevista de no
discriminaciéon en materia laboral esta directamente ligada al derecho fundamental
de igualdad ante la ley.

d.3 El Protocolo de San Salvador, aprobado por el Pert en 1995, en su literal a) del
articulo 7, establece que los Estados partes reconocen que el derecho al trabajo
supone que toda persona goce del mismo en condiciones justas equitativas y
satisfactorias, debiendo garantizar en sus legislaciones: “Una remuneracion que
asegure como minimo a todos los trabajadores condiciones de subsistencia digna y
decorosa para ellos y sus familias y un salario equitativo e igual por trabajo igual, sin
ninguna distincion”; entre otros.

d.4 Sin perjuicio de lo anterior, debe tenerse presente que la envergadura de la
proteccion de los derechos fundamentales reconocidos por nuestra Constitucion
no siempre es absoluta, toda vez que dependiendo de las situaciones especificas,
pueden presentarse limitaciones y excepciones segun lo regulado por nuestro
propio ordenamiento juridico. Concluye en la necesidad de una revisién del
Proyecto de Ley N.° 125659/2025-CR, “Ley que homologa la bonificacion adicional
mensual, jurisdiccional/funcioén fiscal y gastos operativos que perciben los jueces y
fiscales titulares con los jueces supernumerarios y fiscales provisionales”.

3.2.16 Opiniones recibidas sobre el Proyecto de Ley 12586/2025-CR

a) Oficio-01279-2025-SERVIR-PE, enviado el 13 de noviembre de 2025, por
SERVIR.

Indica:

a.1Los beneficiarios de las disposiciones del Proyecto de Ley (jueces
supernumerarios y fiscales provisionales) se encuentran comprendidos en la
Tercera Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo N° 1023, que
establece expresamente que los regimenes especiales de la Carrera Judicial y la
correspondiente al Ministerio Publico se rigen por sus propias normas.

a.2 La Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil (en adelante, LSC), establece que no estan comprendidos en la LSC
los servidores sujetos a carreras especiales, entre las que encontramos a la Ley
N° 29277, Ley de la Carrera Judicial, y a la Ley N° 30483, Ley de la Carrera Fiscal;
rigiéndose supletoriamente por el articulo Il del Titulo Preliminar, referido a los
Principios de la Ley del Servicio Civil; el Titulo I, referido a la Organizacién del
Servicio Civil; y el Titulo V, referido al Régimen Disciplinario y Proceso
Administrativo Sancionador, establecidos en la LSC
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 12193/2025-CR, 12331/2025-CR, 12335/2025-
CR, 12337/2025-CR, 12347/2025-CR, 12352/2025-CR, 12363/2025-CR, 12372/2025-CR,
12379/2025-CR, 12405/2025-CR, 12423/2025-CR, 12428/2025-CR, 12433/2025-CR,
12532/2025-CR, 12559/2025-CR, 12586/2025-CR, 12591/2025-CR, 12636/2025-CR,
12664/2025-CR, 12801/2025-CR, 12876/2025-CR, 12964/2025-CR y 13032/2025-CR, ley
que dispone la homologacién basica, bonificacién jurisdiccional y gastos operativos de
jueces supernumerarios y fiscales provisionales a nivel nacional.

a.3 Es importante tener en consideracion que la propuesta normativa se vincula
con el Subsistema de Gestion de la Compensacion del SAGRH (subsistema 5),
especificamente con las compensaciones econémicas, toda vez que se pretende
regular la homologacion de los conceptos remunerativos y los beneficios que
perciben los jueces titulares y fiscales titulares, haciendo extensiva a favor de los
jueces supernumerarios y fiscales provisionales.

a.4 La revision de la normativa antes citada, se puede sefnalar que la pretension
principalmente del legislador es ampliar el otorgamiento los conceptos
remunerativos y los beneficios que perciben los jueces y fiscales titulares a los
Jueces supernumerarios y fiscales provisionales. Se concluye que no corresponde
a SERVIR emitir pronunciamiento respecto de la viabilidad de la propuesta
normativa, recomendandose al Congreso de la Republica solicitar la opiniéon del
Ministerio de Economia y Finanzas.

b) Oficio-00418-2025-MP-FN, del 5 de diciembre de 2025, enviado por el
Ministerio Publico

b.1(...) se centra en la remuneracion vigente del Asistente en Funcion Fiscal, cargo
cuyas funciones se desarrollan directamente en el sistema fiscal, asi como —en
ciertos casos— en el cargo de Abogado, considerando que, segun la informacion
disponible, este ultimo cumple sus funciones en unidades como la Unidad de
Victimas y Testigos, las Oficinas Desconcentradas de Control Interno, y la
Presidencia de la Junta de Fiscales Superiores.

b.2 Se advierte que los ingresos del Asistente en Funcion Fiscal y del Abogado —
este ultimo con un impacto remunerativo aun mayor— resultan significativamente
superiores a los ingresos que viene percibiendo un Fiscal Provincial Provisional,
situacién preocupante dada la marcada diferencia en responsabilidades, funciones
y niveles de decision que caracterizan a cada uno de estos cargos, conforme se
ha desarrollado en los incisos anteriores.

b.3 Esta limitacién desigual en los ingresos de los fiscales provisionales no solo
afecta la equidad interna, sino que también pone en riesgo la independencia fiscal,
al exponerlos a presiones externas y desincentivar la carrera fiscal, configurandose
una inequidad estructural incompatible con la Constitucion y los estandares
internacionales juridicos.

b.4 EI Tribunal Constitucional, mediante sentencias vinculantes, ha reconocido la
obligacion del Estado de garantizar la equidad salarial entre quienes desempefian
funciones equivalentes en 6rganos constitucionales autbnomos, enfatizando que
las diferencias remunerativas injustificadas vulneran el derecho fundamental a la
igualdad y afectan la independencia de las funciones jurisdiccionales. dicho
organismo con (Exp. N° 00008-2025-PI/TC y acumulados), reconoce la
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 12193/2025-CR, 12331/2025-CR, 12335/2025-
CR, 12337/2025-CR, 12347/2025-CR, 12352/2025-CR, 12363/2025-CR, 12372/2025-CR,
12379/2025-CR, 12405/2025-CR, 12423/2025-CR, 12428/2025-CR, 12433/2025-CR,
12532/2025-CR, 12559/2025-CR, 12586/2025-CR, 12591/2025-CR, 12636/2025-CR,
12664/2025-CR, 12801/2025-CR, 12876/2025-CR, 12964/2025-CR y 13032/2025-CR, ley
que dispone la homologacién basica, bonificacién jurisdiccional y gastos operativos de
jueces supernumerarios y fiscales provisionales a nivel nacional.

proscripcion de tratos diferenciados arbitrarios en la funcion publica; por su lado la
Corte Suprema de Justicia (Casacion N° 332- 2015-SANTA) reafirma el principio
de igualdad en condiciones de trabajo.

Se consideran viables los Proyectos de Leyes N° 12379, 12405, 12423, 12428,
12433, 12532, 12559, 12586, 12591, 12636 y 12664-CR, formulados por el
presidente de la Comisién de Justicia y Derechos Humanos, toda vez que busca
garantizar, una solucion integral que unifique el tratamiento remunerativo, evitando
la emisién de normas aisladas y asegurando la aplicacion efectiva y continua de
los principios de equidad; no obstante resulta necesario que por su intermedio se
dé tramite de las presente propuesta legislativa como Ministerio Publico.

Oficio-0394-2026-SG-CS-PJ, enviado el 6 de febrero de 2026, por el Poder
Judicial.

El documento indica:

c.1 La estructura remunerativa del Poder Judicial y del Ministerio Publico presenta
una diferenciacion marcada entre los magistrados titulares y aquellos que ejercen
funciones bajo la condicién de no titulares, es decir, jueces supernumerarios y
fiscales provisionales. Esta distincion no solo es administrativa, sino también
econdémica, generando una situacion de desigualdad en el tratamiento que reciben
quienes desempefian funciones jurisdiccionales y fiscales de idéntica naturaleza y
responsabilidad

c.2 La Ley N.°© 29277, Ley de la Carrera Judicial, sefiala que los Jueces
Supernumerarios son aquellos que no habiendo obtenido la plaza de Juez Titular
aceptan incorporarse al registro de Jueces Supernumerarios en su nivel, siempre y
cuando se encuentren en el cuadro de aptos. Asimismo, toda persona tiene derecho
a la igualdad ante la ley y a no ser discriminado, conforme a lo previsto por el numeral
2 del articulo 2 de la Constitucién Politica del Peru. Nuestra carta magna, a través
del numeral 1 del articulo 26, reconoce el Principio de Igualdad de oportunidades sin
discriminacion en toda relacion laboral. De ahi que la regla prevista de no
discriminacion en materia laboral esta directamente ligada al derecho fundamental
de igualdad ante la ley.

¢.3 El Protocolo de San Salvador, aprobado por el Perd en 1995, en su literal a) del
articulo 7, establece que los Estados partes reconocen que el derecho al trabajo
supone que toda persona goce del mismo en condiciones justas equitativas y
satisfactorias, debiendo garantizar en sus legislaciones: “Una remuneracion que
asegure como minimo a todos los trabajadores condiciones de subsistencia digna y
decorosa para ellos y sus familias y un salario equitativo e igual por trabajo igual, sin
ninguna distincion”; entre otros.

c.4 Sin perjuicio de lo anterior, debe tenerse presente que la envergadura de la
proteccion de los derechos fundamentales reconocidos por nuestra Constitucion
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 12193/2025-CR, 12331/2025-CR, 12335/2025-
CR, 12337/2025-CR, 12347/2025-CR, 12352/2025-CR, 12363/2025-CR, 12372/2025-CR,
12379/2025-CR, 12405/2025-CR, 12423/2025-CR, 12428/2025-CR, 12433/2025-CR,
12532/2025-CR, 12559/2025-CR, 12586/2025-CR, 12591/2025-CR, 12636/2025-CR,
12664/2025-CR, 12801/2025-CR, 12876/2025-CR, 12964/2025-CR y 13032/2025-CR, ley
que dispone la homologacién basica, bonificacién jurisdiccional y gastos operativos de
jueces supernumerarios y fiscales provisionales a nivel nacional.

no siempre es absoluta, toda vez que dependiendo de las situaciones especificas,
pueden presentarse limitaciones y excepciones segun lo regulado por nuestro
propio ordenamiento juridico. Concluye en la necesidad de una revisién del
Proyecto de Ley N.° 12586/2025-CR, “Ley que establece la homologacion integral
de los beneficios otorgados a jueces titulares con los de jueces supernumerarios,
asi como de fiscales titulares con fiscales provisionales del ministerio publico”.

3.2.17 Opiniones recibidas sobre el Proyecto de Ley 12591/2025-CR

a) Oficio-00418-2025-MP-FN, del 5 de diciembre de 2025, enviado por el
Ministerio Publico.

Sefala:

a.1(...) se centra en la remuneracion vigente del Asistente en Funcion Fiscal, cargo
cuyas funciones se desarrollan directamente en el sistema fiscal, asi como —en
ciertos casos— en el cargo de Abogado, considerando que, segun la informacion
disponible, este ultimo cumple sus funciones en unidades como la Unidad de
Victimas y Testigos, las Oficinas Desconcentradas de Control Interno, y la
Presidencia de la Junta de Fiscales Superiores.

a.2 Se advierte que los ingresos del Asistente en Funcion Fiscal y del Abogado —
este ultimo con un impacto remunerativo aun mayor— resultan significativamente
superiores a los ingresos que viene percibiendo un Fiscal Provincial Provisional,
situacién preocupante dada la marcada diferencia en responsabilidades, funciones
y niveles de decision que caracterizan a cada uno de estos cargos, conforme se
ha desarrollado en los incisos anteriores.

a.3 Esta limitacién desigual en los ingresos de los fiscales provisionales no solo
afecta la equidad interna, sino que también pone en riesgo la independencia fiscal,
al exponerlos a presiones externas y desincentivar la carrera fiscal, configurandose
una inequidad estructural incompatible con la Constitucion y los estandares
internacionales juridicos.

a.4 El Tribunal Constitucional, mediante sentencias vinculantes, ha reconocido la
obligacion del Estado de garantizar la equidad salarial entre quienes desempefian
funciones equivalentes en 6rganos constitucionales autobnomos, enfatizando que
las diferencias remunerativas injustificadas vulneran el derecho fundamental a la
igualdad y afectan la independencia de las funciones jurisdiccionales. dicho
organismo con (Exp. N° 00008-2025-PI/TC y acumulados), reconoce la
proscripcion de tratos diferenciados arbitrarios en la funcién publica; por su lado la
Corte Suprema de Justicia (Casacion N° 332- 2015-SANTA) reafirma el principio
de igualdad en condiciones de trabajo.
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 12193/2025-CR, 12331/2025-CR, 12335/2025-
CR, 12337/2025-CR, 12347/2025-CR, 12352/2025-CR, 12363/2025-CR, 12372/2025-CR,
12379/2025-CR, 12405/2025-CR, 12423/2025-CR, 12428/2025-CR, 12433/2025-CR,
12532/2025-CR, 12559/2025-CR, 12586/2025-CR, 12591/2025-CR, 12636/2025-CR,
12664/2025-CR, 12801/2025-CR, 12876/2025-CR, 12964/2025-CR y 13032/2025-CR, ley
que dispone la homologacién basica, bonificacién jurisdiccional y gastos operativos de
jueces supernumerarios y fiscales provisionales a nivel nacional.

Se consideran viables los Proyectos de Leyes N° 12379, 12405, 12423, 12428,
12433, 12532, 12559, 12586, 12591, 12636 y 12664-CR, formulados por el
presidente de la Comision de Justicia y Derechos Humanos, toda vez que busca
garantizar, una solucion integral que unifique el tratamiento remunerativo, evitando
la emisién de normas aisladas y asegurando la aplicacion efectiva y continua de
los principios de equidad; no obstante resulta necesario que por su intermedio se
dé tramite de las presente propuesta legislativa como Ministerio Publico.

b) Oficio-07218-2025-MP-FN-SEGFIN, del 5 de diciembre de 2025, enviado por la
Secretaria General de la Fiscalia de la Nacion.

El escrito indica:

b.1 El sistema de justicia peruano presenta la problematica relacionada con la
provisionalidad de una parte importante de sus magistrados, y tanto el Poder
Judicial como el Ministerio Publico han decidido recurrir a la designacion de jueces
supernumerarios y fiscales provisionales como una medida para garantizar la
continuidad de los servicios jurisdiccionales y fiscales ante la insuficiencia de
jueces y fiscales titulares (...).

b.2 Asimismo advierte que los ingresos del Asistente en Funcion Fiscal y del
Abogado (este dltimo con un impacto remunerativo aun mayor), resultan
significativamente superiores a los ingresos que percibe un Fiscal Provincial
Provisional, situaciébn preocupante dada Ila marcada diferencia en
responsabilidades, funciones y niveles de decisiéon que caracterizan a cada uno de
estos cargos.

b.3 Identifica que esta desigualdad en los ingresos de los fiscales provisionales
afecta la equidad interna, y pone en riesgo la independencia fiscal, al exponerlos a
presiones para desincentivar la carrera fiscal, configurandose una inequidad
estructural incompatible con la Constitucion y los estandares juridicos
internacionales.

b.4 Menciona también que el Tribunal Constitucional, con sentencias vinculantes,
reconoce la obligacion del Estado de garantizar la equidad salarial entre quienes
desempefian funciones equivalentes en organos constitucionales auténomos,
enfatizando que las diferencias remunerativas injustificadas vulneran el derecho
fundamental a la igualdad y afectan la independencia de las funciones
jurisdiccionales. Dicho organismo con (Exp. N°08-2025-PI/TC y acumulados),
reconoce la proscripcion del trato diferenciado en la funcién publica; y la Corte
Suprema de Justicia reafirma el principio de igualdad en condiciones de trabajo
(Casacion N° 332- 2015-SANTA).

b.5 Senala también que los Fiscales Provisionales se sujetan a deberes, derechos,
prohibiciones, impedimentos e incompatibilidades (Ley de la Carrera Fiscal, porque
cumplen, las mismas funciones y responsabilidades que los fiscales titulares).
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 12193/2025-CR, 12331/2025-CR, 12335/2025-
CR, 12337/2025-CR, 12347/2025-CR, 12352/2025-CR, 12363/2025-CR, 12372/2025-CR,
12379/2025-CR, 12405/2025-CR, 12423/2025-CR, 12428/2025-CR, 12433/2025-CR,
12532/2025-CR, 12559/2025-CR, 12586/2025-CR, 12591/2025-CR, 12636/2025-CR,
12664/2025-CR, 12801/2025-CR, 12876/2025-CR, 12964/2025-CR y 13032/2025-CR, ley
que dispone la homologacién basica, bonificacién jurisdiccional y gastos operativos de
jueces supernumerarios y fiscales provisionales a nivel nacional.

Se considera viable el Proyecto de Ley 12591/2025-CR, toda vez que busca
garantizar, una solucion integral que unifique el tratamiento remunerativo, evitando
la emisién de normas aisladas y asegurando la aplicacion efectiva y continua de
los principios de equidad.

c) Oficio-00075-2026-SERVIR-PE, del 27 de enero de 2026, enviado por SERVIR
Indica:

c.1Los beneficiarios de las disposiciones del Proyecto de Ley (jueces
supernumerarios y fiscales provisionales) se encuentran comprendidos en la
Tercera Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo N° 1023, que
establece expresamente que los regimenes especiales de la Carrera Judicial y la
correspondiente al Ministerio Publico se rigen por sus propias normas.

c.2 La Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil (en adelante, LSC), establece que no estan comprendidos en la LSC
los servidores sujetos a carreras especiales, entre las que encontramos a la Ley
N° 29277, Ley de la Carrera Judicial, y a la Ley N° 30483, Ley de la Carrera Fiscal;
rigiéndose supletoriamente por el articulo Il del Titulo Preliminar, referido a los
Principios de la Ley del Servicio Civil; el Titulo I, referido a la Organizacién del
Servicio Civil; y el Titulo V, referido al Régimen Disciplinario y Proceso
Administrativo Sancionador, establecidos en la LSC

c.3 Es importante tener en consideracion que la propuesta normativa se vincula
con el Subsistema de Gestion de la Compensacion del SAGRH (subsistema 5),
especificamente con las compensaciones econémicas, toda vez que se pretende
regular la homologacion de los conceptos remunerativos y los beneficios que
perciben los jueces titulares y fiscales titulares, haciendo extensiva a favor de los
jueces supernumerarios y fiscales provisionales.

c.4 La revision de la normativa antes citada, se puede sefialar que la pretension
principalmente del legislador es ampliar el otorgamiento los conceptos
remunerativos y los beneficios que perciben los jueces y fiscales titulares a los
jueces supernumerarios y fiscales provisionales. Concluye que no corresponde a
SERVIR emitir pronunciamiento respecto de la viabilidad de la propuesta
normativa, recomendandose al Congreso de la Republica solicitar la opinién del
Ministerio de Economia y Finanzas, conforme a los analizado en el presente
informe técnico.

d) Oficio-0382-2026-SG-CS-PJ, enviado el 5 de febrero de 2026, por el Poder
Judicial.
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 12193/2025-CR, 12331/2025-CR, 12335/2025-
CR, 12337/2025-CR, 12347/2025-CR, 12352/2025-CR, 12363/2025-CR, 12372/2025-CR,
12379/2025-CR, 12405/2025-CR, 12423/2025-CR, 12428/2025-CR, 12433/2025-CR,
12532/2025-CR, 12559/2025-CR, 12586/2025-CR, 12591/2025-CR, 12636/2025-CR,
12664/2025-CR, 12801/2025-CR, 12876/2025-CR, 12964/2025-CR y 13032/2025-CR, ley
que dispone la homologacién basica, bonificacién jurisdiccional y gastos operativos de
jueces supernumerarios y fiscales provisionales a nivel nacional.

Sefala:

d.1 La desigualdad retributiva entre quienes hacen lo mismo erosiona la dignidad y
la motivacion del magistrado designado, y crea un terreno de vulnerabilidad
incompatible con la independencia.

d.2 La Ley N.° 29277, Ley de la Carrera Judicial, sefiala que los Jueces
Supernumerarios son aquellos que no habiendo obtenido la plaza de Juez Titular
aceptan incorporarse al registro de Jueces Supernumerarios en su nivel, siempre y
cuando se encuentren en el cuadro de aptos. Asimismo, toda persona tiene derecho
a la igualdad ante la ley y a no ser discriminado, conforme a lo previsto por el numeral
2 del articulo 2 de la Constitucién Politica del Perd. Nuestra carta magna, a través
del numeral 1 del articulo 26, reconoce el Principio de Igualdad de oportunidades sin
discriminaciéon en toda relacion laboral. De ahi que la regla prevista de no
discriminacién en materia laboral esta directamente ligada al derecho fundamental
de igualdad ante la ley.

d.3 El Protocolo de San Salvador, aprobado por el Perti en 1995, en su literal a) del
articulo 7, establece que los Estados partes reconocen que el derecho al trabajo
supone que toda persona goce del mismo en condiciones justas equitativas y
satisfactorias, debiendo garantizar en sus legislaciones: “Una remuneracion que
asegure como minimo a todos los trabajadores condiciones de subsistencia digna y
decorosa para ellos y sus familias y un salario equitativo e igual por trabajo igual, sin
ninguna distincion”; entre otros.

d.4 Sin perjuicio de lo anterior, debe tenerse presente que la envergadura de la
proteccion de los derechos fundamentales reconocidos por nuestra Constituciéon no
siempre es absoluta, toda vez que dependiendo de las situaciones especificas,
pueden presentarse limitaciones y excepciones segun lo regulado por nuestro propio
ordenamiento juridico. Concluye en la necesidad de una revision del Proyecto de
Ley N.° 12591/2025-CR, “Ley que homologa los conceptos remunerativos y
beneficios de los jueces supernumerarios y fiscales provisionales con los
magistrados titulares”.

3.2.18 Opiniones recibidas sobre el Proyecto de Ley 12636/2025-CR

a) Oficio-00418-2025-MP-FN, del 5 de diciembre de 2025, enviado por el
Ministerio Publico

Indica:

a.1(...) se centra en la remuneracion vigente del Asistente en Funcion Fiscal, cargo
cuyas funciones se desarrollan directamente en el sistema fiscal, asi como —en
ciertos casos— en el cargo de Abogado, considerando que, segun la informacion
disponible, este ultimo cumple sus funciones en unidades como la Unidad de
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 12193/2025-CR, 12331/2025-CR, 12335/2025-
CR, 12337/2025-CR, 12347/2025-CR, 12352/2025-CR, 12363/2025-CR, 12372/2025-CR,
12379/2025-CR, 12405/2025-CR, 12423/2025-CR, 12428/2025-CR, 12433/2025-CR,
12532/2025-CR, 12559/2025-CR, 12586/2025-CR, 12591/2025-CR, 12636/2025-CR,
12664/2025-CR, 12801/2025-CR, 12876/2025-CR, 12964/2025-CR y 13032/2025-CR, ley
que dispone la homologacién basica, bonificacién jurisdiccional y gastos operativos de
jueces supernumerarios y fiscales provisionales a nivel nacional.

Victimas y Testigos, las Oficinas Desconcentradas de Control Interno, y la
Presidencia de la Junta de Fiscales Superiores.

a.2 Se advierte que los ingresos del Asistente en Funcion Fiscal y del Abogado —
este ultimo con un impacto remunerativo aun mayor— resultan significativamente
superiores a los ingresos que viene percibiendo un Fiscal Provincial Provisional,
situacién preocupante dada la marcada diferencia en responsabilidades, funciones
y niveles de decision que caracterizan a cada uno de estos cargos, conforme se
ha desarrollado en los incisos anteriores.

a.3 Esta limitacion desigual en los ingresos de los fiscales provisionales no solo
afecta la equidad interna, sino que también pone en riesgo la independencia fiscal,
al exponerlos a presiones externas y desincentivar la carrera fiscal, configurandose
una inequidad estructural incompatible con la Constitucion y los estandares
internacionales juridicos.

a.4 El Tribunal Constitucional, mediante sentencias vinculantes, ha reconocido la
obligacién del Estado de garantizar la equidad salarial entre quienes desempefian
funciones equivalentes en 6rganos constitucionales autbnomos, enfatizando que
las diferencias remunerativas injustificadas vulneran el derecho fundamental a la
igualdad y afectan la independencia de las funciones jurisdiccionales. dicho
organismo con (Exp. N° 00008-2025-PI/TC y acumulados), reconoce la
proscripcion de tratos diferenciados arbitrarios en la funcion publica; por su lado la
Corte Suprema de Justicia (Casacion N° 332- 2015-SANTA) reafirma el principio
de igualdad en condiciones de trabajo.

Se consideran viables los Proyectos de Leyes N° 12379, 12405, 12423, 12428,
12433, 12532, 12559, 12586, 12591, 12636 y 12664-CR, formulados por el
presidente de la Comision de Justicia y Derechos Humanos, toda vez que busca
garantizar, una solucion integral que unifique el tratamiento remunerativo, evitando
la emisién de normas aisladas y asegurando la aplicacion efectiva y continua de
los principios de equidad; no obstante resulta necesario que por su intermedio se
dé tramite de las presente propuesta legislativa como Ministerio Publico.

b) Oficio-07219-2025-MP-FN-SEGFIN, del 5 de diciembre de 2025, enviado por la
Secretaria General de la Fiscalia de la Nacion.

El escrito indica:

b.1 El sistema de justicia peruano presenta la problematica relacionada con la
provisionalidad de una parte importante de sus magistrados, y tanto el Poder
Judicial como el Ministerio Publico han decidido recurrir a la designacion de jueces
supernumerarios y fiscales provisionales como una medida para garantizar la
continuidad de los servicios jurisdiccionales y fiscales ante la insuficiencia de
jueces y fiscales titulares (...).
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 12193/2025-CR, 12331/2025-CR, 12335/2025-
CR, 12337/2025-CR, 12347/2025-CR, 12352/2025-CR, 12363/2025-CR, 12372/2025-CR,
12379/2025-CR, 12405/2025-CR, 12423/2025-CR, 12428/2025-CR, 12433/2025-CR,
12532/2025-CR, 12559/2025-CR, 12586/2025-CR, 12591/2025-CR, 12636/2025-CR,
12664/2025-CR, 12801/2025-CR, 12876/2025-CR, 12964/2025-CR y 13032/2025-CR, ley
que dispone la homologacién basica, bonificacién jurisdiccional y gastos operativos de
jueces supernumerarios y fiscales provisionales a nivel nacional.

b.2 Asimismo advierte que los ingresos del Asistente en Funcion Fiscal y del
Abogado (este dudltimo con un impacto remunerativo aun mayor), resultan
significativamente superiores a los ingresos que percibe un Fiscal Provincial
Provisional, situacion preocupante dada Ila marcada diferencia en
responsabilidades, funciones y niveles de decision que caracterizan a cada uno de
estos cargos.

b.3 Identifica que esta desigualdad en los ingresos de los fiscales provisionales
afecta la equidad interna, y pone en riesgo la independencia fiscal, al exponerlos a
presiones para desincentivar la carrera fiscal, configurandose una inequidad
estructural incompatible con la Constitucibn y los estandares juridicos
internacionales.

b.4 Menciona también que el Tribunal Constitucional, con sentencias vinculantes,
reconoce la obligacién del Estado de garantizar la equidad salarial entre quienes
desemperian funciones equivalentes en o6rganos constitucionales auténomos,
enfatizando que las diferencias remunerativas injustificadas vulneran el derecho
fundamental a la igualdad y afectan la independencia de las funciones
jurisdiccionales. Dicho organismo con (Exp. N°08-2025-PIl/TC y acumulados),
reconoce la proscripcion del trato diferenciado en la funcién publica; y la Corte
Suprema de Justicia reafirma el principio de igualdad en condiciones de trabajo
(Casacion N° 332- 2015-SANTA).

b.5 Senala también que los Fiscales Provisionales se sujetan a deberes, derechos,
prohibiciones, impedimentos e incompatibilidades (Ley de la Carrera Fiscal, porque
cumplen, las mismas funciones y responsabilidades que los fiscales titulares).

Se considera viable el Proyecto de Ley 12636/2025-CR, toda vez que, como
proposito objeto establecer la equiparacion progresiva y obligatoria de los
conceptos remunerativos y beneficios sociales de los fiscales provisionales con
fiscales titulares del mismo nivel, garantizando el principio de igualdad y no
discriminacion.

Oficio-0396-2026-SG-CS-PJ, enviado el 6 de febrero de 2026, por el Poder
Judicial.

Indican:

c.1 Se Garantiza la dignidad institucional de todos los magistrados; reconoce que el
gjercicio de la funcion jurisdiccional/fiscal provisional implica responsabilidad similar,
carga de trabajo, efectos sobre terceros y, por tanto, amerita reconocimiento
remunerativo igualitario.

c.2 La Ley N.° 29277, Ley de la Carrera Judicial, sefiala que los Jueces
Supernumerarios son aquellos que no habiendo obtenido la plaza de Juez Titular
aceptan incorporarse al registro de Jueces Supernumerarios en su nivel, siempre y
cuando se encuentren en el cuadro de aptos. Asimismo, toda persona tiene derecho
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 12193/2025-CR, 12331/2025-CR, 12335/2025-
CR, 12337/2025-CR, 12347/2025-CR, 12352/2025-CR, 12363/2025-CR, 12372/2025-CR,
12379/2025-CR, 12405/2025-CR, 12423/2025-CR, 12428/2025-CR, 12433/2025-CR,
12532/2025-CR, 12559/2025-CR, 12586/2025-CR, 12591/2025-CR, 12636/2025-CR,
12664/2025-CR, 12801/2025-CR, 12876/2025-CR, 12964/2025-CR y 13032/2025-CR, ley
que dispone la homologacién basica, bonificacién jurisdiccional y gastos operativos de
jueces supernumerarios y fiscales provisionales a nivel nacional.

a la igualdad ante la ley y a no ser discriminado, conforme a lo previsto por el numeral
2 del articulo 2 de la Constitucién Politica del Perd. Nuestra carta magna, a través
del numeral 1 del articulo 26, reconoce el Principio de Igualdad de oportunidades sin
discriminacion en toda relacion laboral. De ahi que la regla prevista de no
discriminacion en materia laboral esta directamente ligada al derecho fundamental
de igualdad ante la ley.

¢.3 El Protocolo de San Salvador, aprobado por el Pert en 1995, en su literal a) del
articulo 7, establece que los Estados partes reconocen que el derecho al trabajo
supone que toda persona goce del mismo en condiciones justas equitativas y
satisfactorias, debiendo garantizar en sus legislaciones: “Una remuneracion que
asegure como minimo a todos los trabajadores condiciones de subsistencia digna y
decorosa para ellos y sus familias y un salario equitativo e igual por trabajo igual, sin
ninguna distincion”; entre otros.

c.4 Sin perjuicio de lo anterior, debe tenerse presente que la envergadura de la
proteccion de los derechos fundamentales reconocidos por nuestra Constituciéon no
siempre es absoluta, toda vez que dependiendo de las situaciones especificas,
pueden presentarse limitaciones y excepciones segun lo regulado por nuestro propio
ordenamiento juridico. Concluye en la necesidad de una revision del Proyecto de
Ley N.° 12636/2025-CR, “Ley que establece la equiparacion remunerativa y de
beneficios entre magistrados titulares y designados del poder judicial y ministerio
publico’.

3.2.19 Opiniones recibidas sobre el Proyecto de Ley 12664/2025-CR

a) Oficio-07230-2025-MP-FN-SEGFIN, del 5 de diciembre de 2025, enviado por la
Secretaria General de la Fiscalia de la Nacion.

Sefala:

a.1 El sistema de justicia peruano presenta la problematica relacionada con la
provisionalidad de una parte importante de sus magistrados, y tanto el Poder
Judicial como el Ministerio Publico han decidido recurrir a la designacion de jueces
supernumerarios y fiscales provisionales como una medida para garantizar la
continuidad de los servicios jurisdiccionales y fiscales ante la insuficiencia de
jueces y fiscales titulares (...).

a.2 Asimismo advierte que los ingresos del Asistente en Funcion Fiscal y del
Abogado (este dltimo con un impacto remunerativo aun mayor), resultan
significativamente superiores a los ingresos que percibe un Fiscal Provincial
Provisional,  situacién preocupante dada la marcada diferencia en
responsabilidades, funciones y niveles de decision que caracterizan a cada uno de
estos cargos.
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 12193/2025-CR, 12331/2025-CR, 12335/2025-
CR, 12337/2025-CR, 12347/2025-CR, 12352/2025-CR, 12363/2025-CR, 12372/2025-CR,
12379/2025-CR, 12405/2025-CR, 12423/2025-CR, 12428/2025-CR, 12433/2025-CR,
12532/2025-CR, 12559/2025-CR, 12586/2025-CR, 12591/2025-CR, 12636/2025-CR,
12664/2025-CR, 12801/2025-CR, 12876/2025-CR, 12964/2025-CR y 13032/2025-CR, ley
que dispone la homologacién basica, bonificacién jurisdiccional y gastos operativos de
jueces supernumerarios y fiscales provisionales a nivel nacional.

a.3 Identifica que esta desigualdad en los ingresos de los fiscales provisionales
afecta la equidad interna, y pone en riesgo la independencia fiscal, al exponerlos a
presiones para desincentivar la carrera fiscal, configurandose una inequidad
estructural incompatible con la Constitucibn y los estandares juridicos
internacionales.

a.4 Menciona también que el Tribunal Constitucional, con sentencias vinculantes,
reconoce la obligacién del Estado de garantizar la equidad salarial entre quienes
desemperian funciones equivalentes en o6rganos constitucionales auténomos,
enfatizando que las diferencias remunerativas injustificadas vulneran el derecho
fundamental a la igualdad y afectan la independencia de las funciones
jurisdiccionales. Dicho organismo con (Exp. N°08-2025-Pl/TC y acumulados),
reconoce la proscripcion del trato diferenciado en la funcién publica; y la Corte
Suprema de Justicia reafirma el principio de igualdad en condiciones de trabajo
(Casacion N° 332- 2015-SANTA).

a.5 Senala también que los Fiscales Provisionales se sujetan a deberes, derechos,
prohibiciones, impedimentos e incompatibilidades (Ley de la Carrera Fiscal, porque
cumplen, las mismas funciones y responsabilidades que los fiscales titulares).

Se considera viable el Proyecto de Ley 12664/2025-CR, toda vez que busca
garantizar una solucion integral que unifique el tratamiento remunerativo, evitando
la emisién de normas aisladas y asegurando la aplicacion efectiva y continua de
los principios de equidad.

b) Oficio-00418-2025-MP-FN, del 5 de diciembre de 2025, enviado por el
Ministerio Publico

Indica:

b.1(...) se centra en la remuneracion vigente del Asistente en Funcién Fiscal, cargo
cuyas funciones se desarrollan directamente en el sistema fiscal, asi como —en
ciertos casos— en el cargo de Abogado, considerando que, segun la informacion
disponible, este ultimo cumple sus funciones en unidades como la Unidad de
Victimas y Testigos, las Oficinas Desconcentradas de Control Interno, y la
Presidencia de la Junta de Fiscales Superiores.

b.2 Se advierte que los ingresos del Asistente en Funcion Fiscal y del Abogado —
este dltimo con un impacto remunerativo aun mayor— resultan significativamente
superiores a los ingresos que viene percibiendo un Fiscal Provincial Provisional,
situacién preocupante dada la marcada diferencia en responsabilidades, funciones
y niveles de decision que caracterizan a cada uno de estos cargos, conforme se
ha desarrollado en los incisos anteriores.

b.3 Esta limitacion desigual en los ingresos de los fiscales provisionales no solo
afecta la equidad interna, sino que también pone en riesgo la independencia fiscal,
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 12193/2025-CR, 12331/2025-CR, 12335/2025-
CR, 12337/2025-CR, 12347/2025-CR, 12352/2025-CR, 12363/2025-CR, 12372/2025-CR,
12379/2025-CR, 12405/2025-CR, 12423/2025-CR, 12428/2025-CR, 12433/2025-CR,
12532/2025-CR, 12559/2025-CR, 12586/2025-CR, 12591/2025-CR, 12636/2025-CR,
12664/2025-CR, 12801/2025-CR, 12876/2025-CR, 12964/2025-CR y 13032/2025-CR, ley
que dispone la homologacién basica, bonificacién jurisdiccional y gastos operativos de
jueces supernumerarios y fiscales provisionales a nivel nacional.

al exponerlos a presiones externas y desincentivar la carrera fiscal, configurandose
una inequidad estructural incompatible con la Constitucion y los estandares
internacionales juridicos.

b.4 El Tribunal Constitucional, mediante sentencias vinculantes, ha reconocido la
obligacion del Estado de garantizar la equidad salarial entre quienes desempefian
funciones equivalentes en érganos constitucionales autobnomos, enfatizando que
las diferencias remunerativas injustificadas vulneran el derecho fundamental a la
igualdad y afectan la independencia de las funciones jurisdiccionales. dicho
organismo con (Exp. N° 00008-2025-PIl/TC y acumulados), reconoce Ila
proscripcion de tratos diferenciados arbitrarios en la funcion puablica; por su lado la
Corte Suprema de Justicia (Casacion N° 332- 2015-SANTA) reafirma el principio
de igualdad en condiciones de trabajo.

Se consideran viables los Proyectos de Leyes N° 12379, 12405, 12423, 12428,
12433, 12532, 12559, 12586, 12591, 12636 y 12664-CR, formulados por el
presidente de la Comision de Justicia y Derechos Humanos, toda vez que busca
garantizar, una solucién integral que unifique el tratamiento remunerativo, evitando
la emisién de normas aisladas y asegurando la aplicacion efectiva y continua de
los principios de equidad; no obstante resulta necesario que por su intermedio se
dé tramite de las presente propuesta legislativa como Ministerio Publico.

Oficio-00395-2026-SG-CS-PJ, del 6 de febrero de 2025, enviado por el Poder
Judicial

Modifica:

c.1 La necesidad de esta ley es innegable, ya que el sistema judicial enfrenta
actualmente una crisis de provisionalidad. Numerosos jueces y fiscales estan
ocupando plazas de manera provisional, lo cual afecta la estabilidad de la justicia y
la eficacia del sistema. A pesar de los esfuerzos realizados por el organismo
constitucionalmente habilitado, La brecha entre igual funcion y trato desigual carece
de sustento objetivo y afecta la sequridad juridica y el mérito

c.2 La Ley N.° 29277, Ley de la Carrera Judicial, sefiala que los Jueces
Supernumerarios son aquellos que no habiendo obtenido la plaza de Juez Titular
aceptan incorporarse al registro de Jueces Supernumerarios en su nivel, siempre y
cuando se encuentren en el cuadro de aptos. Asimismo, toda persona tiene derecho
a la igualdad ante la ley y a no ser discriminado, conforme a lo previsto por el numeral
2 del articulo 2 de la Constitucion Politica del Pertu. Nuestra carta magna, a través
del numeral 1 del articulo 26, reconoce el Principio de Igualdad de oportunidades sin
discriminacion en toda relacion laboral. De ahi que la regla prevista de no
discriminacién en materia laboral esta directamente ligada al derecho fundamental
de igualdad ante la ley.
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 12193/2025-CR, 12331/2025-CR, 12335/2025-
CR, 12337/2025-CR, 12347/2025-CR, 12352/2025-CR, 12363/2025-CR, 12372/2025-CR,
12379/2025-CR, 12405/2025-CR, 12423/2025-CR, 12428/2025-CR, 12433/2025-CR,
12532/2025-CR, 12559/2025-CR, 12586/2025-CR, 12591/2025-CR, 12636/2025-CR,
12664/2025-CR, 12801/2025-CR, 12876/2025-CR, 12964/2025-CR y 13032/2025-CR, ley
que dispone la homologacién basica, bonificacién jurisdiccional y gastos operativos de
jueces supernumerarios y fiscales provisionales a nivel nacional.

¢.3 El Protocolo de San Salvador, aprobado por el Pert en 1995, en su literal a) del
articulo 7, establece que los Estados partes reconocen que el derecho al trabajo
supone que toda persona goce del mismo en condiciones justas equitativas y
satisfactorias, debiendo garantizar en sus legislaciones: “Una remuneracion que
asegure como minimo a todos los trabajadores condiciones de subsistencia digna y
decorosa para ellos y sus familias y un salario equitativo e igual por trabajo igual, sin
ninguna distincion”; entre otros.

c.4 Sin perjuicio de lo anterior, debe tenerse presente que la envergadura de la
proteccion de los derechos fundamentales reconocidos por nuestra Constitucién no
siempre es absoluta, toda vez que dependiendo de las situaciones especificas,
pueden presentarse limitaciones y excepciones segun lo regulado por nuestro propio
ordenamiento juridico. Se concluye en la necesidad de una revision del Proyecto de
Ley N.° 12664/2025-CR, “Ley que homologa la funcion jurisdiccional entre jueces
supernumerarios, provisionales y jueces titulares del poder judicial

3.2.20 Opiniones recibidas sobre el Proyecto de Ley 12801/2025-CR

a) Oficio-00430-2025-MP-FN, del 10 de diciembre de 2025, enviado por el
Ministerio Publico

a.1 El sistema de justicia peruano presenta la problematica relacionada con la
provisionalidad de una parte importante de sus magistrados, y tanto el Poder
Judicial como el Ministerio Publico han decidido recurrir a la designacion de jueces
supernumerarios y fiscales provisionales como una medida para garantizar la
continuidad de los servicios jurisdiccionales y fiscales ante la insuficiencia de
jueces y fiscales titulares (...).

a.2 Asimismo advierte que los ingresos del Asistente en Funcion Fiscal y del
Abogado (este dltimo con un impacto remunerativo aun mayor), resultan
significativamente superiores a los ingresos que percibe un Fiscal Provincial
Provisional, situaciébn preocupante dada Ila marcada diferencia en
responsabilidades, funciones y niveles de decisidon que caracterizan a cada uno de
estos cargos.

a.3 Identifica que esta desigualdad en los ingresos de los fiscales provisionales
afecta la equidad interna, y pone en riesgo la independencia fiscal, al exponerlos a
presiones para desincentivar la carrera fiscal, configurandose una inequidad
estructural incompatible con la Constitucion y los estandares juridicos
internacionales.

a.4 Menciona también que el Tribunal Constitucional, con sentencias vinculantes,
reconoce la obligacién del Estado de garantizar la equidad salarial entre quienes
desemperian funciones equivalentes en o6rganos constitucionales auténomos,
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CR, 12337/2025-CR, 12347/2025-CR, 12352/2025-CR, 12363/2025-CR, 12372/2025-CR,
12379/2025-CR, 12405/2025-CR, 12423/2025-CR, 12428/2025-CR, 12433/2025-CR,
12532/2025-CR, 12559/2025-CR, 12586/2025-CR, 12591/2025-CR, 12636/2025-CR,
12664/2025-CR, 12801/2025-CR, 12876/2025-CR, 12964/2025-CR y 13032/2025-CR, ley
que dispone la homologacién basica, bonificacién jurisdiccional y gastos operativos de
jueces supernumerarios y fiscales provisionales a nivel nacional.

enfatizando que las diferencias remunerativas injustificadas vulneran el derecho
fundamental a la igualdad y afectan la independencia de las funciones
jurisdiccionales. Dicho organismo con (Exp. N°08-2025-Pl/TC y acumulados),
reconoce la proscripcion del trato diferenciado en la funcién publica; y la Corte
Suprema de Justicia reafirma el principio de igualdad en condiciones de trabajo
(Casacion N° 332- 2015-SANTA).

a.5 Senala también que los Fiscales Provisionales se sujetan a deberes, derechos,
prohibiciones, impedimentos e incompatibilidades (Ley de la Carrera Fiscal, porque
cumplen, las mismas funciones y responsabilidades que los fiscales titulares).

Se consideran viable el Proyecto de Ley 12801/2025-CR, toda vez que, como
proposito extender la bonificaciéon adicional mensual contemplada en la Ley N.°
32164 inicialmente destinada exclusivamente a los jueces titulares del Poder
Judicial y equiparada a los fiscales titulares del Ministerio Publico a los jueces
supernumerarios y a los fiscales provisionales que realicen funciones de similar
naturaleza y jerarquia. Esta extension se fundamenta en el principio de igualdad,
al reconocer que desempefian funciones comparables en términos de carga y
responsabilidad.

b) Oficio-01451-2025-SERVIR-PE, del 31 de diciembre de 2025, enviado por
SERVIR

El escrito senala:

b.1 La Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil (en adelante, LSC), establece que no estan comprendidos en la LSC
los servidores sujetos a carreras especiales, entre las que encontramos a la Ley
N° 29277, Ley de la Carrera Judicial, y a la Ley N° 30483, Ley de la Carrera Fiscal;
rigiéndose supletoriamente por el articulo Il del Titulo Preliminar, referido a los
Principios de la Ley del Servicio Civil; el Titulo I, referido a la Organizacién del
Servicio Civil; y el Titulo V, referido al Régimen Disciplinario y Proceso
Administrativo Sancionador, establecidos en la LSC.

b.2 Es importante tener en consideracion que la propuesta normativa se vincula
con el Subsistema de Gestion de la Compensacion del SAGRH (subsistema 5),
especificamente con las compensaciones econdmicas, toda vez que se pretende
regular la homologacion de la bonificacion que perciben los jueces y fiscales
titulares, haciendo extensiva a favor de los jueces supernumerarios y fiscales
provisionales. Al respecto, debe tomarse en cuenta que, en el caso de los fiscales,
éstos tienen como funcién defender los intereses del Estado, asi como velar por
los derechos de la ciudadania a través de la investigacion y persecucion de los
delitos; mientras que, los jueces tienen como funcién impartir justicia con
independencia e imparcialidad, sujetos tnicamente a la Constitucién y a la ley. En
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 12193/2025-CR, 12331/2025-CR, 12335/2025-
CR, 12337/2025-CR, 12347/2025-CR, 12352/2025-CR, 12363/2025-CR, 12372/2025-CR,
12379/2025-CR, 12405/2025-CR, 12423/2025-CR, 12428/2025-CR, 12433/2025-CR,
12532/2025-CR, 12559/2025-CR, 12586/2025-CR, 12591/2025-CR, 12636/2025-CR,
12664/2025-CR, 12801/2025-CR, 12876/2025-CR, 12964/2025-CR y 13032/2025-CR, ley
que dispone la homologacién basica, bonificacién jurisdiccional y gastos operativos de
jueces supernumerarios y fiscales provisionales a nivel nacional.

tal sentido, si bien ambas carreras especiales forman parte del sistema de
administracion de justicia, con una finalidad y funcion particular.

b.3 La revision de la normativa antes citada, se puede sefialar que la pretension
principalmente del legislador es ampliar el otorgamiento de la bonificacion que
perciben los jueces y fiscales titulares a los jueces supernumerarios y fiscales
provisionales. Se concluye que no corresponde a SERVIR emitir pronunciamiento
respecto de la viabilidad de la propuesta normativa, recomendandose al Congreso
de la Republica solicitar la opinion del Ministerio de Economia y Finanzas,
conforme a los analizado en el presente informe técnico.

Oficio-00407-2026-SG-CS-PJ, del 6 de febrero del 2026, enviado por el Poder
Judicial

Indica:

c.1 Resulta indispensable garantizar que los jueces supernumerarios perciban los
mismos ingresos que los jueces titulares, incluyendo el pago integro de los gastos
operativos al 100 % y las demas bonificaciones reconocidas por ley. Solo asi se
reducira la brecha remunerativa interna del Poder Judicial, se asegurara un trato
digno a todos los magistrados, y se dara cumplimiento efectivo al mandato
constitucional de igualdad y no discriminacion, fortaleciendo de manera real la
administracion de justicia en el pais.

c.2 La Ley N.°© 29277, Ley de la Carrera Judicial, sefiala que los Jueces
Supernumerarios son aquellos que no habiendo obtenido la plaza de Juez Titular
aceptan incorporarse al registro de Jueces Supernumerarios en su nivel, siempre y
cuando se encuentren en el cuadro de aptos. Asimismo, toda persona tiene derecho
a la igualdad ante la ley y a no ser discriminado, conforme a lo previsto por el numeral
2 del articulo 2 de la Constitucién Politica del Peru. Nuestra carta magna, a través
del numeral 1 del articulo 26, reconoce el Principio de Igualdad de oportunidades sin
discriminacion en toda relacion laboral. De ahi que la regla prevista de no
discriminacién en materia laboral esta directamente ligada al derecho fundamental
de igualdad ante la ley.

¢.3 El Protocolo de San Salvador, aprobado por el Perd en 1995, en su literal a) del
articulo 7, establece que los Estados partes reconocen que el derecho al trabajo
supone que toda persona goce del mismo en condiciones justas equitativas y
satisfactorias, debiendo garantizar en sus legislaciones: “Una remuneracion que
asegure como minimo a todos los trabajadores condiciones de subsistencia digna y
decorosa para ellos y sus familias y un salario equitativo e igual por trabajo igual, sin
ninguna distincion”; entre otros.

c.4 Sin perjuicio de lo anterior, debe tenerse presente que la envergadura de la
proteccién de los derechos fundamentales reconocidos por nuestra Constitucién no
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siempre es absoluta, toda vez que dependiendo de las situaciones especificas,
pueden presentarse limitaciones y excepciones segun lo regulado por nuestro propio
ordenamiento juridico. Se Concluye en la necesidad de una revisién del Proyecto de
Ley N.° 12801/2025-CR, “Ley que establece la homologacion de los derechos y
beneficios de jueces y fiscales, independientemente de su condicién titular,
provisional o supernumeratria.

3.2.21 Opiniones recibidas sobre el Proyecto de Ley 12876/2025-CR

a) Oficio-0391-2026-SG-CS-PJ, enviado el 6 de febrero de 2026, por el Poder
Judicial.

Sefiala:

a.1 Resulta indispensable garantizar que los jueces supernumerarios perciban los
mismos ingresos que los jueces titulares, incluyendo el pago integro de los gastos
operativos al 100 % y las demas bonificaciones reconocidas por ley. Solo asi se
reducira la brecha remunerativa interna del Poder Judicial, se asegurara un trato
digno a todos los magistrados, y se dara cumplimiento efectivo al mandato
constitucional de igualdad y no discriminacion, fortaleciendo de manera real la
administracion de justicia en el pais.

a.2 La Ley N.° 29277, Ley de la Carrera Judicial, sefiala que los Jueces
Supernumerarios son aquellos que no habiendo obtenido la plaza de Juez Titular
aceptan incorporarse al registro de Jueces Supernumerarios en su nivel, siempre y
cuando se encuentren en el cuadro de aptos. Asimismo, toda persona tiene derecho
a la igualdad ante la ley y a no ser discriminado, conforme a lo previsto por el numeral
2 del articulo 2 de la Constitucién Politica del Peru. Nuestra carta magna, a través
del numeral 1 del articulo 26, reconoce el Principio de Igualdad de oportunidades sin
discriminacion en toda relacion laboral. De ahi que la regla prevista de no
discriminacién en materia laboral esta directamente ligada al derecho fundamental
de igualdad ante la ley.

a.3 El Protocolo de San Salvador, aprobado por el Pert en 1995, en su literal a) del
articulo 7, establece que los Estados partes reconocen que el derecho al trabajo
supone que toda persona goce del mismo en condiciones justas equitativas y
satisfactorias, debiendo garantizar en sus legislaciones: “Una remuneracion que
asegure como minimo a todos los trabajadores condiciones de subsistencia digna y
decorosa para ellos y sus familias y un salario equitativo e igual por trabajo igual, sin
ninguna distincion”; entre otros.
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b)

Dictamen recaido en los proyectos de ley 12193/2025-CR, 12331/2025-CR, 12335/2025-
CR, 12337/2025-CR, 12347/2025-CR, 12352/2025-CR, 12363/2025-CR, 12372/2025-CR,
12379/2025-CR, 12405/2025-CR, 12423/2025-CR, 12428/2025-CR, 12433/2025-CR,
12532/2025-CR, 12559/2025-CR, 12586/2025-CR, 12591/2025-CR, 12636/2025-CR,
12664/2025-CR, 12801/2025-CR, 12876/2025-CR, 12964/2025-CR y 13032/2025-CR, ley
que dispone la homologacién basica, bonificacién jurisdiccional y gastos operativos de
jueces supernumerarios y fiscales provisionales a nivel nacional.

a.4 Sin perjuicio de lo anterior, debe tenerse presente que la envergadura de la
proteccion de los derechos fundamentales reconocidos por nuestra Constituciéon no
siempre es absoluta, toda vez que dependiendo de las situaciones especificas,
pueden presentarse limitaciones y excepciones segun lo regulado por nuestro propio
ordenamiento juridico.

Se concluye en la necesidad de una revisién del Proyecto de Ley N.° 12876/2025-
CR, “Ley que garantiza la igualdad retributiva y la no discriminacion en la
remuneracion de los jueces supernumerarios con los jueces titulares del poder
judicial.

Oficio- 00216-2026-SERVIR-PE, enviado el 17 de febrero de 2026, por SERVIR
Indica:

b.1 Los beneficiarios de las disposiciones del Proyecto de Ley (jueces
supernumerarios del Poder Judicial) se encuentran comprendidos en la Tercera
Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo N° 1023, que establece
expresamente que los regimenes especiales de la Carrera Judicial y la
correspondiente al Ministerio Publico se rigen por sus propias normas.

b.2 La Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil (en adelante, LSC), establece que no estan comprendidos en la LSC
los servidores sujetos a carreras especiales, entre las que encontramos a la Ley N°
29277, Ley de la Carrera Judicial; rigiéndose supletoriamente por el articulo Il del
Titulo Preliminar, referido a los Principios de la Ley del Servicio Civil; el Titulo Il,
referido a la Organizacion del Servicio Civil; y el Titulo V, referido al Régimen
Disciplinario y Proceso Administrativo Sancionador, establecidos en la LSC.

b3. Es importante tener en consideracion que la propuesta normativa se vincula con
el Subsistema de Gestion de la Compensacion del SAGRH (subsistema 5),
especificamente con las compensaciones econémicas2 , toda vez que se pretende
regular aspectos relacionados con la homologacion de conceptos remunerativos y
beneficios de los jueces supernumerarios respecto de los jueces titulares del Poder
Judicial.

b4. En resumen, de la revision de la normativa antes citada, se puede sefialar que la
pretension del legislador es homologar conceptos remunerativos y beneficios de los
jueces titulares, a favor de los jueces supernumerarios. Se concluye que no
corresponde a SERVIR emitir pronunciamiento respecto de la viabilidad de la
propuesta normativa, recomendandose al Congreso de la Republica solicitar la
opinion del Ministerio de Economia y Finanzas.
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 12193/2025-CR, 12331/2025-CR, 12335/2025-
CR, 12337/2025-CR, 12347/2025-CR, 12352/2025-CR, 12363/2025-CR, 12372/2025-CR,
12379/2025-CR, 12405/2025-CR, 12423/2025-CR, 12428/2025-CR, 12433/2025-CR,
12532/2025-CR, 12559/2025-CR, 12586/2025-CR, 12591/2025-CR, 12636/2025-CR,
12664/2025-CR, 12801/2025-CR, 12876/2025-CR, 12964/2025-CR y 13032/2025-CR, ley
que dispone la homologacién basica, bonificacién jurisdiccional y gastos operativos de
jueces supernumerarios y fiscales provisionales a nivel nacional.

3.2.22 Opiniones recibidas sobre el Proyecto de Ley 12964/2025-CR

a) Oficio-00426-2025-MP-FN, del 10 de diciembre de 2025, enviado por el
Ministerio Publico.

El documento sefala:

a.1 Advierte que los ingresos del Asistente en Funcién Fiscal y del Abogado —este
ultimo con un impacto remunerativo aun mayor— resultan significativamente
superiores a los ingresos que viene percibiendo un Fiscal Provincial Provisional,
situacion preocupante dada la marcada diferencia en responsabilidades, funciones
y niveles de decision que caracterizan a cada uno de estos cargos.

a.2 Esta limitacion desigual en los ingresos de los fiscales provisionales no solo
afecta la equidad interna, sino que también pone en riesgo la independencia fiscal,
al exponerlos a presiones externas y desincentivar la carrera fiscal, configurandose
una inequidad estructural incompatible con la Constitucion y los estandares
internacionales juridicos.

a.3 El Tribunal Constitucional, mediante sentencias vinculantes, ha reconocido la
obligacion del Estado de garantizar la equidad salarial entre quienes desemperian
funciones equivalentes en 6rganos constitucionales autbnomos, enfatizando que
las diferencias remunerativas injustificadas vulneran el derecho fundamental a la
igualdad y afectan la independencia de las funciones jurisdiccionales. dicho
organismo con (Exp. N° 00008-2025-PI/TC y acumulados), reconoce la
proscripcion de tratos diferenciados arbitrarios en la funcion publica; por su lado la
Corte Suprema de Justicia (Casacion N° 332- 2015-SANTA) reafirma el principio
de igualdad en condiciones de trabajo.

a.4. Los Fiscales Provisionales estan sujetos a deberes, derechos, prohibiciones,
impedimentos e incompatibilidades conforme lo establece la Ley de la Carrera
Fiscal.

Existe actualmente una brecha remunerativa entre magistrados titulares y
provisionales, que constituye una discriminacion laboral y econdmica contraria a la
Constitucion, la jurisprudencia del Tribunal Constitucional y la Corte Internacional
de Derechos

Se consideran viable el Proyecto de Ley 12964/2025-CR, presentado por la
Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la Republica, toda vez que busca
tiene por objeto disponer la homologacién de los montos correspondientes a los
conceptos de ingresos y beneficios mensuales y anuales percibidos por los jueces
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b)

Dictamen recaido en los proyectos de ley 12193/2025-CR, 12331/2025-CR, 12335/2025-
CR, 12337/2025-CR, 12347/2025-CR, 12352/2025-CR, 12363/2025-CR, 12372/2025-CR,
12379/2025-CR, 12405/2025-CR, 12423/2025-CR, 12428/2025-CR, 12433/2025-CR,
12532/2025-CR, 12559/2025-CR, 12586/2025-CR, 12591/2025-CR, 12636/2025-CR,
12664/2025-CR, 12801/2025-CR, 12876/2025-CR, 12964/2025-CR y 13032/2025-CR, ley
que dispone la homologacién basica, bonificacién jurisdiccional y gastos operativos de
jueces supernumerarios y fiscales provisionales a nivel nacional.

supernumerarios y fiscales provisionales, equiparandolos a los que reciben los
jueces y fiscales titulares, en igualdad de funcidn jurisdiccional o fiscal.

Oficio-0397-2026-SG-CS-PJ, enviado el 6 de febrero de 2026, por el Poder
Judicial.

Sefala que:

b.1 (...) tanto nuestra legislacion nacional, asi como el ordenamiento juridico
internacional han previsto el reconocimiento del derecho a la igualdad ante ley y la
no discriminacion como derechos fundamentales de todo trabajador, lo que debe
asegqurar y garantizar medidas igualitarias, bajo condiciones objetivas y razonables,
que promuevan la aceptacién de propuestas legislativas que determinen la igualdad
de derechos y beneficios laborales en uno o mas grupos determinados.

b.2 El Tribunal Constitucional, haciendo referencia a la provisionalidad, ha
expresado que: “Tal como tiene expuesto este Tribunal en uniforme y reiterada
jurisprudencia, la suplencia o provisionalidad constituye una situacioén factica que no
genera mas derechos que los inherentes al cargo que provisionalmente ejerce quien
no ostenta titularidad alguna. Siendo ello asi no puede pretenderse, en sede
constitucional, la proteccion de derechos que no corresponden a quien no ha sido
nombrado conforme a lo establecido en los articulos 150° y 154° de la Constitucion,
sino que ejerce, de manera interina, una funcioén de caracter transitorio (...).

b.3 Concluye en la necesidad de una revision del Proyecto de Ley N.° 12964/2025-
CR, “Ley que dispone la homologacion integral de los beneficios otorgados a jueces
titulares con los de jueces supernumerarios.

Oficio-00128-2026-CG-DC, enviado el 16 de febrero de 2026, por la
Contraloria.

Indica:

c.1 El encargo legal propuesto a la Contraloria General de la Republica en la
iniciativa legislativa sobre la supervision anual del cumplimiento y legalidad de la
aplicacion de la Ley no enerva ni altera el ejercicio del control gubernamental
inherente que ejerce por mandato constitucional y legal;, asimismo, los resultados
de dicha verificacion se plasman en los informes emitidos por los 6rganos
conformantes del Sistema Nacional de Control, los cuales, luego de ser
notificados, adquieren naturaleza publica y son publicados en la pagina web
institucional de la Contraloria General de la Republica.

c.2 La propuesta de control y supervision a cargo de la Contraloria General de la
alusion a la Republica establecida en el articulo 4 de la iniciativa legislativa, en
alusion a la potestad administrativa sancionadora por responsabilidad
administrativa funcional, guarda concordancia con los limites de su facultad
sancionadora establecidas en el articulo 82 de la Constitucion Politica,
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 12193/2025-CR, 12331/2025-CR, 12335/2025-
CR, 12337/2025-CR, 12347/2025-CR, 12352/2025-CR, 12363/2025-CR, 12372/2025-CR,
12379/2025-CR, 12405/2025-CR, 12423/2025-CR, 12428/2025-CR, 12433/2025-CR,
12532/2025-CR, 12559/2025-CR, 12586/2025-CR, 12591/2025-CR, 12636/2025-CR,
12664/2025-CR, 12801/2025-CR, 12876/2025-CR, 12964/2025-CR y 13032/2025-CR, ley
que dispone la homologacién basica, bonificacién jurisdiccional y gastos operativos de
jueces supernumerarios y fiscales provisionales a nivel nacional.

encontrandose comprendida en la infraccion 23 establecida en el articulo 46 de la
Ley N° 27785 referida a la transgresion de las disposiciones que regulan el
régimen de ingresos, remuneraciones, dietas o beneficios de cualquier indole de
los funcionarios y servidores publicos, ocasionando perjuicio al Estado; ello,
siempre que contravenga la legalidad de la ejecucion del al que Presupuesto del
Estado, retna los elementos que configuran la referida infraccion 23 los Control y
provenga de hechos identificados en un informe del Sistema Nacional de Control.

¢.3 El Proyecto de Ley N° 12964/2025-CR, "Proyecto de Ley que dispone la
homologacién de los conceptos de ingresos y beneficios de los jueces
supernumerarios y fiscales provisionales con los magistrados titulares”,
relacionado con la supervision anual del cumplimiento y legalidad de la aplicacion
de la referida iniciativa legislativa, no enerva ni altera el ejercicio del control
gubernamental inherente que ejerce la Contraloria General de la Republica por
mandato constitucional y legal; asimismo, resultara viable en la medida que su
objeto se encuentre relacionado con la transgresion de la legalidad de la ejecucion
del Presupuesto del Estado.

3.2.23 Opiniones recibidas sobre el Proyecto de Ley 13032/2025-CR

a)

b)

Oficio-01440-SERVIR-PE, del 29 de diciembre de 2025, enviado por SERVIR.
Con relacion a lo vertido en el documento, menciona lo siguiente:

a.1 Senala que los beneficiarios de las disposiciones del Proyecto de Ley (jueces
supernumerarios) se encuentran comprendidos en la Tercera Disposicion
Complementaria Final del Decreto Legislativo N° 1023, que establece
expresamente que el régimen especial de la Carrera Judicial se rige por sus
propias normas.

a.2 La Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil (en adelante, LSC), establece que no estan comprendidos en la LSC
los servidores sujetos a carreras especiales, entre la que encontramos a la Ley N°
29277, Ley de la Carrera Judicial.

a.3 Por dltimo, indica que no corresponde a SERVIR emitir pronunciamiento
respecto de la viabilidad de la propuesta normativa, recomendando al Congreso
de la Republica solicitar la opinién del Ministerio de Economia y Finanzas, y al
Poder Judicial; y tener be cuenta la prohibicion de gasto publico en la formulacion
de proyectos de ley establecida en el articulo 79 de la Constituciéon Politica del
Perua.

Oficio-0377-2026-SG-CS-PJ, enviado el 5 de febrero de 2026, por el Poder
Judicial.
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 12193/2025-CR, 12331/2025-CR, 12335/2025-
CR, 12337/2025-CR, 12347/2025-CR, 12352/2025-CR, 12363/2025-CR, 12372/2025-CR,
12379/2025-CR, 12405/2025-CR, 12423/2025-CR, 12428/2025-CR, 12433/2025-CR,
12532/2025-CR, 12559/2025-CR, 12586/2025-CR, 12591/2025-CR, 12636/2025-CR,
12664/2025-CR, 12801/2025-CR, 12876/2025-CR, 12964/2025-CR y 13032/2025-CR, ley
que dispone la homologacién basica, bonificacién jurisdiccional y gastos operativos de
jueces supernumerarios y fiscales provisionales a nivel nacional.

El escrito indica:

b.1 (...) tanto nuestra legislacion nacional, asi como el ordenamiento juridico
internacional han previsto el reconocimiento del derecho a la igualdad ante ley y la
no discriminacion como derechos fundamentales de todo trabajador, lo que debe
asegurar y garantizar medidas igualitarias, bajo condiciones objetivas y razonables,
que promuevan la aceptacién de propuestas legislativas que determinen la igualdad
de derechos y beneficios laborales en uno o mas grupos determinados.

b.2 El Tribunal Constitucional, haciendo referencia a la provisionalidad, ha
expresado que: “Tal como tiene expuesto este Tribunal en uniforme y reiterada
jurisprudencia, la suplencia o provisionalidad constituye una situacioén factica que no
genera mas derechos que los inherentes al cargo que provisionalmente ejerce quien
no ostenta titularidad alguna. Siendo ello asi no puede pretenderse, en sede
constitucional, la proteccion de derechos que no corresponden a quien no ha sido
nombrado conforme a lo establecido en los articulos 150° y 154° de la Constitucion,
sino que ejerce, de manera interina, una funcién de caracter transitorio (...).

b.3 Concluye en la necesidad de una revision del Proyecto de Ley N.° 13032/2025-
CR, “Ley que dispone la homologacion integral de los beneficios otorgados a jueces
titulares con los de jueces supernumerarios.

Sobre las opiniones vertidas, y de manera general, los sectores también sefialan lo siguiente:
El Poder Judicial:

El Fundamento legal: (...) este derecho se encuentra en el articulo 24 de la Constitucion
Politica del Peru, y estd en consonancia con declaraciones internacionales de derechos
humanos.

Caracter fundamental: La remuneracion es un hecho fundamental e irrenunciable del
trabajador, No puede ser menor a un minimo establecido ni puede ser negociada en
detrimento de lo que establece la ley.

Bienestar para la familia: La remuneracion debe ser suficiente no solo para el trabajador, sino
también para procurar el bienestar de su familia.

Proteccion contra la discriminacion: La remuneracion debe ser equitativa, lo que implica que
no puede haber discriminacién arbitraria basada en criterios prohibidos.

Garantia de dignidad: La insuficiencia de la remuneracion esta ligada a la garantia
constitucional de la dignidad humana y el derecho a la vida. La igualdad salarial se enfoca en
garantizar que todas las personas reciban compensaciones ajustadas a sus
responsabilidades. En el Pert se establece un marco normativo para impulsar este principio,
la Ley de Igualdad Salarial (Ley N° 30709).
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 12193/2025-CR, 12331/2025-CR, 12335/2025-
CR, 12337/2025-CR, 12347/2025-CR, 12352/2025-CR, 12363/2025-CR, 12372/2025-CR,
12379/2025-CR, 12405/2025-CR, 12423/2025-CR, 12428/2025-CR, 12433/2025-CR,
12532/2025-CR, 12559/2025-CR, 12586/2025-CR, 12591/2025-CR, 12636/2025-CR,
12664/2025-CR, 12801/2025-CR, 12876/2025-CR, 12964/2025-CR y 13032/2025-CR, ley
que dispone la homologacién basica, bonificacién jurisdiccional y gastos operativos de
jueces supernumerarios y fiscales provisionales a nivel nacional.

La Fiscalia de la Nacion:

(...) la homologacion deberia implementarse mediante incrementos remunerativos
especificos, proporcionales y, especialmente, de aplicacion progresiva, sustentados en
evaluaciones objetivas de desemperio y gestion, en ese sentido, una regulacion de esta
naturaleza no constituiria una vulneracion del principio constitucional de igualdad, (...)
reconoce y atiende las condiciones objetivas, funcionales y legales que diferencian a los
fiscales provisionales de aquellos designados de manera titular, conforme a los criterios de
razonabilidad y proporcionalidad exigidos por la jurisprudencia constitucional.

(...) es importante tener en consideracion que (...) el Subsistema de Gestion de la
Compensaciéon del SAGRH (subsistema 5), especificamente con las compensaciones
econdmicas, toda vez que se pretende regular la homologacion de los conceptos
remunerativos y los beneficios que perciben los jueces titulares y fiscales titulares, haciendo
extensiva a favor de los jueces supernumerarios y fiscales provisionales.

Senala también, (...) Existe actualmente una brecha remunerativa entre magistrados titulares
y provisionales, que constituye discriminacioén laboral y econémica contraria a la Constitucion,
la jurisprudencia del Tribunal Constitucional y la Corte Internacional de Derechos Humanos.

La bonificacion adicional tiene caracter no remunerativo ni pensionable, por lo que su
extension no contraviene la normativa presupuestal ni genera afectacion fiscal.

Es (...) procedente la interpretacion extensiva del beneficio, aplicable a todos los fiscales
-titulares o provisionales- que ejerzan funciones equivalentes.

SERVIR:
Sefala: “No corresponde a SERVIR emitir pronunciamiento respecto de la viabilidad de las
propuestas normativas’.

Ministerio de Economia y Finanzas - MEF:
No ha emitido opinidn alguna, hasta el momento de elaborar el presente dictamen.

Contraloria General de la Republica - CGR:
Solo hizo referencia a sus funciones de control.

Es necesario aclarar que sobre el tema, la Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la
Republica - CPCGR, sefiala que No se Contraviene el principio de Equilibrio
Presupuestario contemplado en el articulo 78 de la Constitucion Politica del Peru y en el
inciso 1 del numeral 2.1 del articulo 2 del Decreto Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del
Sistema Nacional de Presupuesto Publico, porque segun las propuestas legislativas no
demandara recursos adicionales para la implementacion de los proyectos de ley citada,
ya que los recursos provendran de las propias instituciones (Poder Judicial y Ministerio
Publico) y la implementacién se adecuara al Estudio Técnico que realizara el Ministerio de
Economia y Finanzas, conforme al Texto Sustitutorio propuesto; por ende No incumple las
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 12193/2025-CR, 12331/2025-CR, 12335/2025-
CR, 12337/2025-CR, 12347/2025-CR, 12352/2025-CR, 12363/2025-CR, 12372/2025-CR,
12379/2025-CR, 12405/2025-CR, 12423/2025-CR, 12428/2025-CR, 12433/2025-CR,
12532/2025-CR, 12559/2025-CR, 12586/2025-CR, 12591/2025-CR, 12636/2025-CR,
12664/2025-CR, 12801/2025-CR, 12876/2025-CR, 12964/2025-CR y 13032/2025-CR, ley
que dispone la homologacién basica, bonificacién jurisdiccional y gastos operativos de

jueces supernumerarios y fiscales provisionales a nivel nacional.

reglas para la estabilidad presupuestaria de la Ley de Equilibrio Financiero del
Presupuesto del Sector Publico (...).

Tampoco contraviene la prohibicién de iniciativa de gasto congresal contemplada en el articulo
79 de la Constitucién Politica del Perd, no genera recursos adicionales para las mismas, ya
que el gasto sera ejecutado con los recursos de las instituciones propuestas.

4. MARCO NORMATIVO

Constitucion Politica del Peru.
Ley 29277, Ley de la Carrera Judicial.
Ley 30483, Ley de la Carrera Fiscal.

Ley 29154: Ley que fija aguinaldo de los magistrados del Poder Judicial y Fiscales del
Ministerio Publico y dicta otras medidas.

Ley 31751 Ley que modifica el Codigo Penal y el Nuevo Caodigo Procesal Penal para
modificar la suspension del plazo de prescripcion sobre limites y reglas de prescripcion,
relevante para igualdad de trato funcional.

Ley 32164: Ley que extiende la bonificacion adicional mensual a los jueces titulares del
Poder Judicial.

Ley 27658, Ley Marco de Modernizacion de la Gestién del Estado.

Decreto Legislativo 767, Ley Organica del Poder Judicial.

Decreto Legislativo 52, Ley Organica del Ministerio Publico.

Reglamento del Congreso de la Republica.

Reglamento Interno de la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica.

Tribunal Constitucional (Exp. N.° 00008-2005-PI/TC y acumulados): reconoce la
proscripcion de tratos diferenciados arbitrarios en la funcién publica.

Corte Suprema de Justicia (Casacion N.° 332-2015-Santa): reafirma el principio de
igualdad en condiciones de trabajo.

Normativa internacional, a tener en cuenta:

Corte IDH, Caso Casa Nina vs. Peru (2020): determiné que el Estado peruano debe
garantizar a fiscales provisionales un trato equivalente a los titulares en condiciones
esenciales de trabajo.

Convenio 111 de la OIT: prohibe la discriminacion en materia de empleo y ocupacion.

Principios Basicos de la ONU relativos a la independencia de la Judicatura (1985): la
remuneracion adecuada es una garantia de independencia.
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 12193/2025-CR, 12331/2025-CR, 12335/2025-
CR, 12337/2025-CR, 12347/2025-CR, 12352/2025-CR, 12363/2025-CR, 12372/2025-CR,
12379/2025-CR, 12405/2025-CR, 12423/2025-CR, 12428/2025-CR, 12433/2025-CR,
12532/2025-CR, 12559/2025-CR, 12586/2025-CR, 12591/2025-CR, 12636/2025-CR,
12664/2025-CR, 12801/2025-CR, 12876/2025-CR, 12964/2025-CR y 13032/2025-CR, ley
que dispone la homologacién basica, bonificacién jurisdiccional y gastos operativos de
jueces supernumerarios y fiscales provisionales a nivel nacional.

5. ANALISIS TECNICO DE LAS PROPUESTAS LEGISLATIVAS

5.1 Cumplimiento de los requisitos de admisibilidad establecidos en el Reglamento
del Congreso

De la revision realizada a los proyectos de Ley 12193/2025-CR, 12331/2025-CR, 12335/2025-
CR, 12337/2025-CR, 12347/2025-CR, 12352/2025-CR, 12363/2025-CR, 12372/2025-CR,
12379/2025-CR, 12405/2025-CR, 12423/2025-CR, 12428/2025-CR, 12433/2025-CR,
12532/2025-CR, 12559/2025-CR, 12586/2025-CR, 12591/2025-CR, 12636/2025-CR,
12664/2025-CR, 12801/2025-CR, 12876/2025-CR, 12964/2025-CR y 13032/2025-CR; de
conformidad con lo establecido en los articulos 75 y 76 en el Reglamento del Congreso de la
Republica, se considera que cumplen con las formalidades de los requisitos de admisibilidad,
presentan en su contenido formulas legales, exposiciones de motivos, efectos de la vigencia
de normas, sus relaciones con Acuerdos Nacionales y, aunque limitados, las secciones de
analisis costo beneficio.

5.2 Objeto y Objetivo de los Proyectos de Ley:

Los proyectos de ley: 12193/2025-CR, 12331/2025-CR, 12335/2025-CR, 12337/2025-CR,
12347/2025-CR, 12352/2025-CR, 12363/2025-CR, 12372/2025-CR, 12379/2025-CR,
12405/2025-CR, 12423/2025-CR, 12428/2025-CR, 12433/2025-CR, 12532/2025-CR,
12559/2025-CR, 12586/2025-CR, 12591/2025-CR, 12636/2025-CR, 12664/2025-CR,
12801/2025-CR, 12876/2025-CR, 12964/2025-CR y 13032/2025-CR, Ley que dispone la
homologacion basica, bonificacion jurisdiccional y gastos operativos de jueces
supernumerarios y fiscales provisionales a nivel nacional, tienen por objeto regular la
homologacion de las remuneraciones, bonificaciones y gastos operativos de los jueces
supernumerarios o provisionales, y fiscales provisionales a nivel nacional; y como objetivo,
fortalecer el principio de equidad y garantizar un trato justo y proporcionado en la asignacion
de los derechos laborales, en funcién del ejercicio de responsabilidades de igual valor y
efectos, como parte de la justicia social.

5.3 Problema que se pretende resolver

Como se ha senalado, las iniciativas legislativas sefialadas pretenden homologar las
remuneraciones, bonificaciones y gastos operativos de los jueces supernumerarios o
provisionales, y fiscales provisionales a nivel;, para fortalecer el principio de equidad y
garantizar un trato justo y proporcionado en la asignacién de los derechos laborales (por la
desigualdad presentada a la fecha) en funcién del ejercicio de responsabilidades de igual valor
y efectos, como parte de la justicia.

El articulo 4° de la Ley 27658, Ley Marco de Modernizacion de la Gestion del Estado, indica:
"el proceso de modernizacion de la gestion del Estado tiene como finalidad (...) la obtencion
de mayores niveles de eficiencia del aparato estatal, de manera que se logre una mejor
atencion a la ciudadania, priorizando y optimizando el uso de los recursos publicos".

Asimismo, segun el literal e) del citado articulo, el objetivo es alcanzar un Estado con
servidores publicos calificados y adecuadamente remunerados. En ese sentido, dada la
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 12193/2025-CR, 12331/2025-CR, 12335/2025-
CR, 12337/2025-CR, 12347/2025-CR, 12352/2025-CR, 12363/2025-CR, 12372/2025-CR,
12379/2025-CR, 12405/2025-CR, 12423/2025-CR, 12428/2025-CR, 12433/2025-CR,
12532/2025-CR, 12559/2025-CR, 12586/2025-CR, 12591/2025-CR, 12636/2025-CR,
12664/2025-CR, 12801/2025-CR, 12876/2025-CR, 12964/2025-CR y 13032/2025-CR, ley
que dispone la homologacién basica, bonificacién jurisdiccional y gastos operativos de

jueces supernumerarios y fiscales provisionales a nivel nacional.

importancia de ejecutar a cabalidad las labores de justicia que realizan los jueces y los
fiscales, es indispensable adoptar las medidas que sean necesarias para mejorar la
productividad y rendimiento de sus trabajadores, la eficiencia de sus procesos internos y, a
su vez, disminuir la pérdida de talento humano altamente especializado en materia de impartir
justicia con objetividad (...) en la etapa correspondiente a la naturaleza de sus funciones.

La homologacion evitaria el riesgo de un deterioro en las capacidades funcionales del Poder
Judicial y del Ministerio Publico, que afectaria la calidad de los servicios que prestan.

Las propuestas legislativas pretenden solucionar esta problematica, al sefalar que tal
inclusién no afectara inmediatamente al presupuesto ya vigente; y que, se trata de una
provision a ser considerada en el proyecto de un futuro presupuesto publico, sin alterar por tal
razon al balance de ingresos y gastos previamente establecido en la ley de presupuesto
publico que, en cada afo fiscal, se encuentre vigente.

Esto con la finalidad de contribuir a fortalecer el derecho que tienen los trabajadores del Poder
Judicial y del Ministerio Publico, al realizar un trabajo digno, de mucha calidad y
responsabilidad de quienes lo ejercen.

Conforme a los proyectos de ley tenemos las siguientes brechas, que originan los problemas
senalados:

Cuadro N° 1 Brechas entre Jueces y Fiscales Titulares respecto a Jueces
Supernumerarios y Fiscales Provisionales

Haber Haber Dif. oGa:::i?, Gastos Dif. Bonifi Bonifi Dif. Total Total Diferencia %)
Cargo Mensual | Mensual (s/) pes 0 Operativos| (S/.) Tl: Ia: Pr: ‘s‘:)ancall (s/.) 'I'to ; S . (')s'a:)nal Total Diferenda
(Titular) (Prov.) [(% menos) Titalar Provisional | (% menos) e Vil (% menos) t VIS (s/.) ' I
H 0,
Superior 1057273 | 3,005.07| 72678 | 001.04| 720000 ¥2%* | 9359583 63300 S787% | 57 03360( 1083816 | 1709544 | 1%
(Juez/Fiscal) (71.6%) (10%) (93.2%) menos
Fiscal 4694.35 2515.24 4554 54.3%
Provincial/ 6,699.42 ( 2,005.07 ’ 7,695.24| 5,180.00 ' 7,254.00 2,700.00 21,648.70| 9,885.07| 11,763.63 =
) (70.1%) (32.7%) (62,8%) menos
Juez Especial
Juez Pat letradof 3585.9 845.93 2580 50.2%
Fiscal Adjunto 4990.95| 1,405.05 ' 4,295.93| 3,450.00 ) 4,680.00 2,100.00 13,966.90| 6,955.05| 7,011.85 o
Provincial (71.9%) (19.7%) (55.10%) menos

Fuente: Elaboraciéon Propia con informacion de Exposiciéon de motivos de proyectos de Ley.
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 12193/2025-CR, 12331/2025-CR, 12335/2025-
CR, 12337/2025-CR, 12347/2025-CR, 12352/2025-CR, 12363/2025-CR, 12372/2025-CR,
12379/2025-CR, 12405/2025-CR, 12423/2025-CR, 12428/2025-CR, 12433/2025-CR,
12532/2025-CR, 12559/2025-CR, 12586/2025-CR, 12591/2025-CR, 12636/2025-CR,
12664/2025-CR, 12801/2025-CR, 12876/2025-CR, 12964/2025-CR y 13032/2025-CR, ley
que dispone la homologacién basica, bonificacién jurisdiccional y gastos operativos de
jueces supernumerarios y fiscales provisionales a nivel nacional.

Cuadro N° 2: Numero de Jueces Titulares y Supernumerarios

Especialidad Total de Jueces Jueces % de
Plazas Titulares | Supernumera| Supernumera
Jueces
. 980 610 370 37.70%
Superiores
Jueces
1,450 940 510 35.2%

Especializados

Jueces de Paz

1,800 1,160 640 35.50%
Letrados

Total PJ 4,230 2,710 1,520 35.90%

Fuente: Elaboracién Propia con informacion de Exposicion de motivos de proyectos de Ley.

Cuadro N° 3: Numero de Fiscales Titulares y Provisionales

. Total de Fiscales Fiscales % de
Especialidad . - ..
Plazas Titulares | Provisionales | Provisionales

Fiscales

s . 1,150 700 450 39.10%
uperiores

Fiscales

Provinciales 2,200 1,430 770 35.0%
Fiscales

0,

Adjuntos 2,900 1,900 1,000 34.50%
Total MP 6,250 4,030 2,220 35.50%

Fuente: Elaboracién Propia con informacion de Exposicion de motivos de proyectos de Ley.

5.4 Andlisis técnico legal de las propuestas:
5.4.1 Respecto a los recursos requeridos (minimos aproximados):

Las necesidades de recursos adicionales aproximados, serian de “Doscientos un millones,
setecientos cuarenta y ocho mil ciento setenta y siete (S/ 201,748,177) soles anuales”, para
el Poder Judicial; asi como de “Doscientos ochenta y cinco millones ciento cincuenta y tres
mil quinientos diecisiete (S/ 285,153,517) soles anuales” para el Ministerio Publico; totalizando
una necesidad minima requerida de “cuatrocientos ochenta y seis millones novecientos un mil
seiscientos noventa y cuatro (S/ 486,901,694) soles anuales”; conforme se expresan en los
siguientes cuadros:

Cuadro N° 4: Recursos Adicionales para atender las necesidades de los

Jueces Supernumerarios (minimos)
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 12193/2025-CR, 12331/2025-CR, 12335/2025-
CR, 12337/2025-CR, 12347/2025-CR, 12352/2025-CR, 12363/2025-CR, 12372/2025-CR,
12379/2025-CR, 12405/2025-CR, 12423/2025-CR, 12428/2025-CR, 12433/2025-CR,
12532/2025-CR, 12559/2025-CR, 12586/2025-CR, 12591/2025-CR, 12636/2025-CR,
12664/2025-CR, 12801/2025-CR, 12876/2025-CR, 12964/2025-CR y 13032/2025-CR, ley
que dispone la homologacién basica, bonificacién jurisdiccional y gastos operativos de
jueces supernumerarios y fiscales provisionales a nivel nacional.
Jueces % de Recursos Recursos
Especialidad | Supernumer| Supernumer | Adicionales| Adicionales
ario arios Mensuales Anuales
Jueces
. 370 37.70% 17,095 75,903,754
Superiores
Jueces
. 510 35.2% 11,764 71,993,416
Especializados
Jueces de Paz
640 35.50% 7,012 53,851,008
Letrados
Total PJ 1,520 35.90% 1,520 201,748,177

Fuente: Elaboracion Propia con informacién de Exposicion de motivos de proyectos de Ley.

Cuadro N° 5: Recursos Adicionales para atender las necesidades de los

Fiscales Provisionales (minimos)

Fiscales Recursos Recursos
. .. % de - .
Especialidad | Provisionale .. Adicionales | Adicionales
Provisionales
s Mensuales Anuales
Fiscales
. 450 39.10% 17,095 92,315,376
Superiores
Fiscales
Provinciales 770 35.0% 11,764 108,695,941
Fiscales ;
Adjuntos 1,000 34.50% 7,012 84,142,200
Total MP 2,220 35.50% 1,520 285,153,517

Fuente: Elaboracién Propia con informacion de Exposicion de motivos de proyectos de Ley.

5.4.2 Respecto a la normativa

La Constitucion politica establece lo siguiente:

Articulo 1°, La defensa de la persona humana y el respeto a su dignidad son el fin
supremo de la sociedad y del estado.

Articulo 2°, inciso 15: Establece que toda persona tiene derecho a trabajar libremente,

con sujecion a la ley, lo que implica una remuneracion justa y adecuada.

Articulo 24°, Reconoce el derecho de los trabajadores a una remuneracién equitativa y

suficiente que procure su bienestar material y espiritual.

Articulo 26°, Sefiala que en la relacién laboral se respeta la igualdad de oportunidades
sin discriminacién y que el salario se ajusta conforme a la naturaleza del trabajo realizado.
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 12193/2025-CR, 12331/2025-CR, 12335/2025-
CR, 12337/2025-CR, 12347/2025-CR, 12352/2025-CR, 12363/2025-CR, 12372/2025-CR,
12379/2025-CR, 12405/2025-CR, 12423/2025-CR, 12428/2025-CR, 12433/2025-CR,
12532/2025-CR, 12559/2025-CR, 12586/2025-CR, 12591/2025-CR, 12636/2025-CR,
12664/2025-CR, 12801/2025-CR, 12876/2025-CR, 12964/2025-CR y 13032/2025-CR, ley
que dispone la homologacién basica, bonificacién jurisdiccional y gastos operativos de
jueces supernumerarios y fiscales provisionales a nivel nacional.

Las propuestas legislativas bajo analisis encuentran coincidencia con las siguientes
Politicas de Estado del Acuerdo Nacional:

Politica 8, Promover la eficiencia y transparencia en la regulaciéon y provisién de
servicios publicos,

Pues la tranquilidad laboral y remunerativa de los jueces supernumeraries y fiscales
provisionales, que realizan labores con calidad y responsabilidad de los jueces vy fiscales
titulares; promueve la eficiencia, transparencia y calidad con responsabilidad, del trabajo
realizado.

Politica 11, Combatir toda forma de discriminacion,

Promoviendo la igualdad de oportunidades, entre los jueces y fiscales titulares y, los
jueces supernumeraries y fiscales provisionales

Politica 14: Acceso al Empleo Pleno, Digno y Productivo

Al reconocer una remuneracion y homologacion mas justa para los jueces
supernumerarios Y fiscales provisionales, frente a los jueces vy fiscales titulares, del Poder
Judicial y del Ministerio Publico; se esta cumpliendo el compromiso de mejorar la calidad
del desarrollo del empleo, con ingresos y condiciones adecuadas, para permitir una vida
digna, fomentando de ese modo la eliminacion de la brecha de desigualdad entre los que
perciben mas ingresos y los que perciben menos, para el desarrollo de un mismo trabajo,
con una misma responsabilidad y calidad.

Politica 24: Afirmaciéon de un Estado eficiente y transparente

Siendo que la presente propuesta busca mejorar y garantizar que las remuneraciones y
homologaciones de los jueces supernumerarios y fiscales provisionales, frente a los
jueces vy fiscales titulares, del Poder Judicial y del Ministerio Publico; la propuesta esta
alineada al compromiso de mantener un Estado eficiente, eficaz, moderno y transparente
al servicio de las personas y de sus derechos, y que promueva el desarrollo y buen
funcionamiento de la Administracion Publica.

Politica 28: Plena vigencia de la Constitucion y de los derechos humanos

La labor de los trabajadores de los jueces supernumerarios y fiscales provisionales, de un
mismo trabajo, con igual calidad y responsabilidad que de los jueces y fiscales titulares,
del Poder Judicial y del Ministerio Publico; contribuye con la Administracion de Justicia del
pais, por ende acorde con lo establecido en el articulo 23 de la Constitucion Politica del
Peru de 1993 que destierra cualquier trato indigno hacia los trabajadores y enarbola la
proteccion de los derechos fundamentales, que tiene entre sus funciones principales la
defensa de la legalidad, de los derechos ciudadanos y de los intereses publicos;
respetando los derecho de sus trabajadores, esto permite contribuir a la defensa de la
persona humana y el respeto de su dignidad, finalidad constitucional.

Asimismo, es necesario precisar que la Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional
de Presupuesto, senala:
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 12193/2025-CR, 12331/2025-CR, 12335/2025-
CR, 12337/2025-CR, 12347/2025-CR, 12352/2025-CR, 12363/2025-CR, 12372/2025-CR,
12379/2025-CR, 12405/2025-CR, 12423/2025-CR, 12428/2025-CR, 12433/2025-CR,
12532/2025-CR, 12559/2025-CR, 12586/2025-CR, 12591/2025-CR, 12636/2025-CR,
12664/2025-CR, 12801/2025-CR, 12876/2025-CR, 12964/2025-CR y 13032/2025-CR, ley
que dispone la homologacién basica, bonificacién jurisdiccional y gastos operativos de
jueces supernumerarios y fiscales provisionales a nivel nacional.

SETIMA. - Distribucion porcentual, sistemas remunerativos vinculantes y
mecanismos de indexacién

1. Déjese sin efecto toda disposicion legal que establezca la distribucion
porcentual con cargo a fondos publicos, para el otorgamiento de subvenciones a
personas naturales, incentivos y estimulos econdémicos, bajo cualquier
denominacién, al personal del sector publico, manteniéndose los montos que
sirvieron de base para efectuar el ultimo pago por subvenciones, incentivos o
estimulos econémicos, en el marco del Decreto Legislativo N° 847.

2. Déjese sin efecto todas las disposiciones legales o administrativas que
establezcan sistemas de remuneraciones de caracter vinculante entre Entidades o
por cargos publicos.

3. Déjese sin efecto todas las disposiciones legales o administrativas que
establezcan mecanismos de referencia o indexacion, percibiéndose en los mismos
montos en dinero recibidos actualmente, las remuneraciones, bonificaciones,
beneficios, pensiones, dietas y en general, toda cualquier otra retribucién por
cualquier concepto de los trabajadores y pensionistas de los organismos y
Entidades del Sector Publico.

En las exposiciones de motivos de los proyectos legislativos, detallan la necesidad de una
asignacion de beneficio econdmico de orden mensual, y como se puede apreciar del
analisis de la normativa vigente, la asignacion de dicho beneficio solo puede aprobarse
determinandolo bajo un valor absoluto, lejos de la indexacion a una unidad de referencia.

Es necesario reiterar que, la Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la Republica
- CPCGR, sefiala que no se Contraviene el principio de Equilibrio Presupuestario
contemplado en el articulo 78 de la Constitucion Politica del Peru y en el inciso 1 del
numeral 2.1 del articulo 2 del Decreto Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Presupuesto Publico, porque segun las propuestas legislativas no demandara
recursos adicionales para la implementacion de los proyectos de ley citada, ya que los
recursos provendran de las propias instituciones (Poder Judicial y Ministerio Publico) y la
implementacién se adecuara al Estudio Técnico que realizara el Ministerio de Economia y
Finanzas, conforme al Texto Sustitutorio propuesto; por ende No incumple las reglas para
la estabilidad presupuestaria de la Ley de Equilibrio Financiero del Presupuesto del Sector
Publico (...).

Tampoco contraviene la prohibicion de iniciativa de gasto congresal contemplada en el
articulo 79 de la Constitucion Politica del Pera, no genera recursos adicionales para las
mismas, ya que el gasto sera ejecutado con los recursos de las instituciones propuestas.

Siendo para ello necesario: primero, la exoneracién de la prohibicion en materia de
ingresos del personal prevista en los articulos 6 y 9 de la Ley de Presupuesto vigente;
previo analisis integral que sustente la homologacion en los niveles remunerativos de cada
institucion, en favor de los jueces supernumerarios y fiscales provisionales, del Poder
Judicial y del Ministerio Publico respectivamente; segundo, seguir la ruta trazada por la
Ley 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto.

5.5 Analisis costo — beneficio de las propuestas
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 12193/2025-CR, 12331/2025-CR, 12335/2025-
CR, 12337/2025-CR, 12347/2025-CR, 12352/2025-CR, 12363/2025-CR, 12372/2025-CR,
12379/2025-CR, 12405/2025-CR, 12423/2025-CR, 12428/2025-CR, 12433/2025-CR,
12532/2025-CR, 12559/2025-CR, 12586/2025-CR, 12591/2025-CR, 12636/2025-CR,
12664/2025-CR, 12801/2025-CR, 12876/2025-CR, 12964/2025-CR y 13032/2025-CR, ley
que dispone la homologacién basica, bonificacién jurisdiccional y gastos operativos de
jueces supernumerarios y fiscales provisionales a nivel nacional.

Conforme al analisis efectuado, y a la exposicion de motivos de los proyectos de ley,
tenemos las siguientes brechas:

1. Existe una marcada diferencia de ingresos que fluctua entre el 50% y 62%, entre lo
percibido por el juez supernumerario y fiscal provisional, frente a lo percibido por los
jueces y fiscales titulares, por un trabajo que se realiza con la misma calidad,
responsabilidad y tiempo.

2. En proporcién estructural: Entre el 35% y 40% de las plazas, estan cubiertas por jueces
supernumerarios y fiscales provisionales.

3. No excepcionalidad: Las cifras sefialadas en el numeral 2 (anterior) evidencia que la
provisionalidad es una modalidad estructural y permanente, no meramente transitoria.

4. Impacto institucional: La brecha de derechos laborales en este grupo afecta
directamente la independencia judicial y fiscal, dado que 1 de cada 3 magistrados en
funciones es provisional.

Del analisis de recursos requeridos de “cuatrocientos ochenta y seis millones
novecientos un mil seiscientos noventa y cuatro (S/ 486,901,694) soles anuales, para
implementar la ley, se concluye en que es necesario elaborar un estudio técnico por parte
del Ministerio de Economia y Finanzas; ya que la implementacion y el financiamiento del
costo _incremental que representaria_implementar las _homologaciones propuestas, se
efectuara con cargo a los recursos gue resulten de las modificaciones presupuestarias en
el nivel funcional programatico que las entidades deban realizar dentro del marco del
Presupuesto Institucional asignado en cada una de las instituciones involucradas (Poder
Judicial y Ministerio Publico).

Por ello, y concordando con la exposicion de motivos de las propuestas legislativas, se
tendria:

La aprobacion y promulgacion de esta propuesta de ley no generara ningun gasto
adicional para el Estado, dado que su implementacion se financiara con cargo a los
presupuestos institucionales del Poder Judicial y del Ministerio Publico; situacion que
debe determinarlo el estudio técnico, debido al impacto que generaria, y que involucra
recursos de las entidades en periodos de mediano y largo plazo.

No hay duda de que la emision y aplicacion de la ley contribuira al fortalecimiento del
Estado Constitucional, cuya funcion esencial es garantizar los servicios de justicia, con el
respeto y la vigencia efectiva de los derechos fundamentales, en especial el principio de
igualdad y no discriminacion.

Asimismo, esta medida permitira optimizar los recursos destinados a la administracion de
justicia, asegurando que jueces supernumerarios y fiscales provisionales cuenten con
condiciones laborales equivalentes a la de los magistrados titulares, sin que se vean
obligados a asumir cargas desproporcionadas.

De esta manera, conforme lo exponen en la exposicion de motivos de los Proyectos
legislativos, se refuerzan la equidad, la eficiencia institucional y la dignidad de quienes
cumplen funciones esenciales en la imparticion de justicia y la persecucion del delito en
beneficio de la Sociedad, al priorizar:
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 12193/2025-CR, 12331/2025-CR, 12335/2025-
CR, 12337/2025-CR, 12347/2025-CR, 12352/2025-CR, 12363/2025-CR, 12372/2025-CR,
12379/2025-CR, 12405/2025-CR, 12423/2025-CR, 12428/2025-CR, 12433/2025-CR,
12532/2025-CR, 12559/2025-CR, 12586/2025-CR, 12591/2025-CR, 12636/2025-CR,
12664/2025-CR, 12801/2025-CR, 12876/2025-CR, 12964/2025-CR y 13032/2025-CR, ley
que dispone la homologacién basica, bonificacién jurisdiccional y gastos operativos de
jueces supernumerarios y fiscales provisionales a nivel nacional.

1. Equidad y no discriminacién: Los magistrados (jueces supernumeraries y fiscales
provisionales) ejercen funciones idénticas a los titulares, sin mantener brechas de
beneficios remunerativos y demas beneficios; y, sin vulnerar principios
constitucionales y supranacionales.

2. Reconocimiento de la carga laboral: La provisionalidad se sostiene, pero sin reducir la
calidad, responsabilidades ni riesgos del trabajo de Servicios de justicia, realizados.

3. Homologacion de beneficios: Extender gastos operativos, bonificacion jurisdiccional y
Aguinaldo, asegura coherencia en la politica remunerative, sin menguar la calidad, ni
la responsabilidad del trabajo realizado, ya indicados.

Finalmente, y concordando con lo sefialado en las exposiciones de motivos de las propuestas:

1. La actual brecha remunerativa entre magistrados titulares y provisionales
constituye una discriminacién laboral y econdmica, contraria a la Constitucion, la
jurisprudencia del Tribunal Constitucional y la Corte Interamericana de Derechos
Humanos.

2. La homologacién de beneficios corrige una desigualdad estructural, fortalece la
independencia del sistema de justicia y asegura mayor eficiencia institucional.

3. Las propuestas tienen impacto en las finanzas del Estado, ya que, si bien propone
ejecutarse con recursos propios del Poder Judicial y del Ministerio Publico, ejerce
una presidn a los recursos de dichas entidades y al erario nacional, por lo que es
necesario el estudio sefalado por parte del Ministerio de Economia.

6. CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas, la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la
Republica, de conformidad con el inciso b) del Articulo 70 del Reglamento del Congreso de la
Republica, recomienda la APROBACION de los proyectos de ley 12193/2025-CR,
12331/2025-CR, 12335/2025-CR, 12337/2025-CR, 12347/2025-CR, 12352/2025-CR,
12363/2025-CR, 12372/2025-CR, 12379/2025-CR, 12405/2025-CR, 12423/2025-CR,
12428/2025-CR, 12433/2025-CR, 12532/2025-CR, 12559/2025-CR, 12586/2025-CR,
12591/2025-CR, 12636/2025-CR, 12664/2025-CR, 12801/2025-CR, 12876/2025-CR,
12964/2025-CR y 13032/2025-CR, que proponen la Ley que dispone la homologacion basica,
bonificacion jurisdiccional y gastos operativos de jueces supernumerarios y fiscales
provisionales a nivel nacional, con el siguiente TEXTO SUSTITUTORIO:

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;

Ha dado la Ley siguiente:

Pagina 136 de 141



424 PERU

Ut L

COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA GENERAL DE LA REPUBLICA

o “,
~(«;“ .Il‘i‘--.-

b@ CONGRESO “Decenio de la Igualdad de Oportunidad para Mujeres y Hombres”
&e  REPUBLICA “Afio de la esperanza y fortalecimiento de la democracia”

Dictamen recaido en los proyectos de ley 12193/2025-CR, 12331/2025-CR, 12335/2025-
CR, 12337/2025-CR, 12347/2025-CR, 12352/2025-CR, 12363/2025-CR, 12372/2025-CR,
12379/2025-CR, 12405/2025-CR, 12423/2025-CR, 12428/2025-CR, 12433/2025-CR,
12532/2025-CR, 12559/2025-CR, 12586/2025-CR, 12591/2025-CR, 12636/2025-CR,
12664/2025-CR, 12801/2025-CR, 12876/2025-CR, 12964/2025-CR y 13032/2025-CR, ley
que dispone la homologacién basica, bonificacién jurisdiccional y gastos operativos de
jueces supernumerarios y fiscales provisionales a nivel nacional.

LEY QUE ESTABLECE LA HOMOLOGACION DE LA REMUNERACION
BASICA, BONIFICACION JURISDICCIONAL, GASTOS OPERATIVOS,
AGUINALDOS Y DEMAS BENEFICIOS DE JUECES SUPERNUMERARIOS Y
FISCALES PROVISIONALES A NIVEL NACIONAL

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto establecer la homologacion de la remuneracion basica, la
bonificacion jurisdiccional y los gastos operativos, los aguinaldos y demas beneficios
econdmicos reconocidos de los jueces supernumerarios y fiscales provisionales a nivel
nacional.

Articulo 2. Finalidad de la Ley

La presente ley tiene por finalidad fortalecer el principio de equidad y garantizar un trato justo
y proporcional en la asignacion de derechos laborales, en funcion del ejercicio de
responsabilidades de igual valor y efectos, como parte de la justicia social.

Articulo 3. Definiciones
3.1 Para los efectos de la presente ley se establecen las siguientes definiciones:

a) Jueces titulares. Magistrados de la carrera judicial que accedieron por concurso publico
conforme a la Ley 29277, Ley de la Carrera Judicial, y gozan de estabilidad en el cargo.

b) Jueces supernumerarios. Magistrados designados temporalmente para cubrir despachos
vacantes o de nueva creacién, con las mismas funciones jurisdiccionales del nivel que
ejercen, conforme al Decreto Legislativo 767, Ley Organica del Poder Judicial; y a la Ley
29277, Ley de la Carrera Judicial.

c) Fiscales titulares. Magistrados de la carrera fiscal incorporados de manera permanente
conforme a la Ley 30483, Ley de la Carrera Fiscal.

d) Fiscales provisionales. Magistrados designados temporalmente para cubrir plazas
superiores o vacantes conforme a la Ley 30483, Ley de la Carrera Fiscal, y al Decreto
Legislativo 52, Ley Organica del Ministerio Publico.

3.2 En la presente ley y sus normas complementarias se emplean las denominaciones “jueces
supernumerarios” y “fiscales provisionales”, y se evita el uso del término genérico “no
titulares”.

Articulo 4. Homologacion de la asignacion de derechos laborales para jueces
supernumerarios y fiscales provisionales a nivel nacional

Los jueces supernumerarios y los fiscales provisionales perciben, por el ejercicio de las
funciones propias del cargo que desemperfian, la homologacion de la remuneracion basica, la
bonificacion jurisdiccional, los gastos operativos, los aguinaldos y demas beneficios
economicos reconocidos para los jueces y fiscales titulares del nivel jerarquico equivalente
ejercido.
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Articulo 5. Implementacién y elaboracion del estudio técnico

5.1 La implementacién de la homologacion regulada en la presente ley se efectua de manera
progresiva y gradual, de acuerdo con las etapas, plazos y condiciones que se establezcan
para tal fin, en funcién de la disponibilidad presupuestal del Poder Judicial y del Ministerio
Publico, sin demandar recursos adicionales al tesoro publico.

5.2 Se autoriza al Ministerio de Economia y Finanzas para que, en un plazo no mayor de
sesenta dias calendario contados desde la entrada en vigor del reglamento de la presente ley,
realice el estudio técnico correspondiente, a efectos de validar los recursos necesarios para
la implementacion de la ley, el impacto generado en las entidades, sin afectar al erario
nacional, asi como los plazos requeridos para el otorgamiento de la homologacién y demas
beneficios de los jueces supernumerarios y fiscales provisionales a que se refiere el articulo
1, los cuales se otorgan de manera progresiva.

5.3 El estudio técnico, una vez culminado, debe ser presentado al Poder Judicial y al Ministerio
Publico para su aprobacion, pues involucrara los procedimientos requeridos para su
implementacion.

5.4 Si vencido el plazo, el Ministerio de Economia y Finanzas no realiza el estudio referido en
el parrafo del numeral 5.2, se autoriza al Poder Judicial y al Ministerio Publico a realizar dicho
estudio, sin demandar recursos adicionales al tesoro publico.

Articulo 6. Financiamiento

6.1 El financiamiento de la presente ley se efectua con cargo al presupuesto institucional del
Poder Judicial y del Ministerio Publico, sin demandar recursos adicionales al tesoro publico.

6.2 Se autoriza al Poder Judicial y al Ministerio Publico a realizar las modificaciones
presupuestarias en el nivel funcional programatico que resulten necesarias para la
implementacion de la presente ley.

6.3 Para la aplicacion de lo dispuesto en el presente articulo, se exceptua al Poder Judicial y
al Ministerio Publico de lo establecido en los articulos 6 y 9 de la Ley 32513, Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Ao Fiscal 2026.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
PRIMERA. Reglamentacién

El Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Economia y Finanzas, en coordinacién con el
Consejo Ejecutivo del Poder Judicial y la Fiscalia de la Nacion, reglamenta la presente ley en
un plazo de treinta dias habiles contados a partir de la aprobacién de la ley.

SEGUNDA. Normas complementarias

El Poder Judicial y el Ministerio Publico dictan las normas complementarias necesarias para
la gestion de planillas y el control de elegibilidad.

TERCERA. Inicio de implementaciéon

La implementacion se realiza en las etapas que establezca el reglamento, estudio técnico y
conforme a la disponibilidad de recursos econdmicos del Poder Judicial y del Ministerio
Publico.
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