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CONGRESO DE LAREPUBLICA
AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 11824/2024-CR,
12132/2025-CR, 12529/2025-CR, 12534/2025-CR, 12628/2025-
RECIBIDO / / / /
CR,12656/2025-CR, 12879/2025-CR y 13522/2025-CR, que proponen
RU 2247074

la Ley que dispone la incorporacién a ESSALUD bajo el régimen del
decreto legislativo 728 al personal de la Empresa de Seguridad,

16 MARZO 2026 10:05 a. m. Vigilancia y Control — ESVICSAC.

FIRMADO DIGITALMENTE: ELOPEZ
—DICTAMENDELACOMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA GENERAL DE LA REPUBLICA
Periodo Anual de Sesiones 2025-2026

Sefior presidente:

Han ingresado para estudio y dictamen de la Comisidn de Presupuesto y Cuenta General de la
Republica los Proyecto de Ley siguientes:

1. Proyecto de Ley 11824/2024-CR, Ley que autoriza excepcionalmente al seguro social de salud
ESSALUD a incorporar al personal de seguridad de la Empresa de Seguridad, Vigilancia y Control -
ESVICSAC de propiedad de ESSALUD, presentado por el grupo parlamentario Bancada Socialista,
a iniciativa del congresista Bernardo Jaime Quito Sarmamiento.

2. Proyecto de Ley 12132/2025-CR, Ley que dispone la incorporacién a ESSALUD bajo el régimen del
Decreto Legislativo 728 al personal de la Empresa de Seguridad, Vigilancia y Control — ESVICSAC
de propiedad, presentado por el grupo parlamentario Peru Libre, a iniciativa del congresista
Américo Gonza Castillo.

3. Proyecto de Ley 12529/2025-CR, Ley que dispone aperturar, una Jefatura de Seguridad, Limpieza
y Control en ESSALUD, e incorporar a los Trabajadores del Personal de la Empresa de Seguridad,
Vigilancia y Control — ESVICSAC, bajo el Régimen del Decreto Legislativo 728 Ley de Productividad
y Competitividad Laboral, presentado por el grupo parlamentario Peru Libre, a iniciativa del
congresista Waldemar José Cerrdn Rojas.

4. Proyecto de Ley 12534/2025-CR, Ley que autoriza la Incorporacidn al Seguro Social de Salud —
ESSALUD del personal de Seguridad de la Empresa de Seguridad, Vigilancia y Control (ESVICSAC),
presentado por el grupo parlamentario Juntos por el Perd - Voces del Pueblo, a iniciativa del
congresista Guillermo Bermejo Rojas.

5. Proyecto de Ley 12628/2025-CR, Ley que reconoce la naturaleza laboral del personal de la
empresa de seguridad, vigilancia y control — ESVICSAC y dispone su incorporacién al régimen
laboral del decreto legislativo 728 en ESSALUD, presentado por el grupo parlamentario Somos
Peru, a iniciativa del congresista Alex Antonio Paredes Gonzales.

6. Proyecto de Ley 12656/2025-CR, Ley que incorpora a ESSALUD al personal de la empresa de
seguridad, vigilancia y control — ESVICSAC., presentado por el grupo parlamentario Bloque
Democratico Popular, a iniciativa del congresista Edgard Cornelio Reymundo Mercado.

7. Proyecto de Ley 12879/2025-CR, Ley que dispone la incorporacion del personal de la empresa de
seguridad, vigilancia y control - ESVICSAC a ESSALUD bajo el régimen del decreto legislativo 728,
presentado por el grupo parlamentario Peru Libre, a iniciativa de la congresista Maria Elizabeth
Taipe Coronado.

8. Proyecto de Ley 13522/2025-CR, Ley que autoriza la Incorporacion al régimen laboral del decreto
legislativo 728 del personal operativo de la Empresa de Seguridad, Vigilancia y Control (ESVICSAC)
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Proyectos de Ley 11824/2024-CR,

Dictamen recaido en los
12132/2025-CR, 12529/2025-CR, 12534/2025-CR, 12628/2025-
CR,12656/2025-CR, 12879/2025-CR y 13522/2025-CR, que proponen
la Ley que dispone la incorporacién a ESSALUD bajo el régimen del
decreto legislativo 728 al personal de la Empresa de Seguridad,
Vigilancia y Control — ESVICSAC.

gue presto servicio de ESSALUD, presentado por el grupo parlamentario Juntos por el Peru - Voces
del Pueblo - Bloque Magisterial, a iniciativa del congresista Elias Marcial Varas Meléndez.

Después del andlisis y debate correspondiente, la Comisién acordé por MAYORIA de los presentes,
con la dispensa del tramite de aprobacién del acta para ejecutar los acuerdos, en su Décima Sesién
Ordinaria llevada a cabo el 11 de marzo de 2026, proponer la INHIBICION de los proyectos de ley
11824/2024-CR, 12132/2025-CR, 12529/2025-CR, 12534/2025-CR, 12628/2025-CR,12656/2025-CR,
12879/2025-CR y 13522/2025-CR. Votaron a favor los congresistas Soto Reyes, Alejandro; Martinez
Talavera, Pedro Edwin; Acufia Peralta, Segundo Héctor; Amuruz Dulanto, Yessica Rosselli; Arriola
Tueros, José Alberto; Bazan Calderdn, Diego Alonso Fernando; Calle Lobatdn, Digna; Ciccia Vasquez,
Miguel Angel; Espinoza Vargas, Jhaec Darwin; Flores Ancachi, Jorge Luis; Gonza Castillo, Américo;
Infantes Castafieda, Mery Eliana; Mita Alanoca, Isaac; Monteza Facho, Silvia Emperatriz; Palacios
Huaman, Margot; Quiroz Barboza, Segundo Teodomiro; Reymundo Mercado, Edgard Cornelio; Robles
Araujo, Silvana Emperatriz; Salhuana Cavides, Eduardo; Tacuri Valdivia, German Adolfo; Valer Pinto,
Héctor; Varas Meléndez, Elias Marcial; Zea Choquechambi, Oscar; y Zegarra Saboya, Ana Zadith.
Votaron en abstencién los congresistas Castillo Rivas, Eduardo Enrique; Ramirez Garcia, Tania
Estefany; y Santisteban Suclupe, Magally.

1. SITUACION PROCESAL

1.1 Antecedentes procedimentales

Los proyectos de ley fueron presentados al Area de Tramite y Digitalizacién de Documentos del
Congreso de la Republica e ingresados a la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica.
A continuacion, se detalla la situacion procesal de las iniciativas acumuladas en la Tabla:

Tabla 1
Proyectos de Ley: situacion procesal

Presupuesto y Cuenta Trabajoy

! 11824/2024 -CR 2/07/2025 2/07/2025 General de la Republica Seguridad Social
P C T j

2 |12132/2025-CR 15/08/2025 | 18/08/2025 | ' esupuestoy Cuenta rabajoy

General de la Republica Seguridad Social

Presupuesto y Cuenta Trabajoy

3 12529/2025-CR 22/09/2025 | 22/09/2025 General de la Republica Seguridad Social
Presupuesto y Cuenta Trabajoy

4 12534/2025-CR 22/09/2025 | 23/09/2025 General de la Republica Seguridad Social
Presupuesto y Cuenta Trabajoy

> 12628/2025-CR 1/10/2025 2/10/2025 General de la Republica Seguridad Social
Presupuesto y Cuenta Trabajoy

6 12656/2025-CR 3/10/2025 6/10/2025 General de la Republica Seguridad Social
Presupuesto y Cuenta Trabajoy

12 2025- 17/10/202 20/10/202

7 879/2025-CR 7/10/2025 0/10/2025 General de la Republica Seguridad Social
Presupuesto y Cuenta Trabajoy

8 13522/2025-CR 11/12/2025 | 12/12/2025 General de la Republica Seguridad Social

Fuente: Proyectos de Ley.

Elaboracién: Comisidn de Presupuesto y Cuenta General de la Republica
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 11824/2024-CR,
12132/2025-CR, 12529/2025-CR, 12534/2025-CR, 12628/2025-
CR,12656/2025-CR, 12879/2025-CR y 13522/2025-CR, que proponen
la Ley que dispone la incorporacién a ESSALUD bajo el régimen del
decreto legislativo 728 al personal de la Empresa de Seguridad,
Vigilancia y Control — ESVICSAC.

Las iniciativas legislativas buscan regularizar la situacion laboral del personal que presta servicios de
seguridad en los establecimientos del Seguro Social de Salud (ESSALUD), reconociendo la relaciéon
laboral real existente y garantizando el ejercicio efectivo de sus derechos. Para ello, proponen una
incorporacion excepcional al régimen laboral de ESSALUD, como respuesta al uso de esquemas
contractuales aplicados para la prestacion del servicio de seguridad que, segin se expone, no han
reflejado adecuadamente la naturaleza de la relacién laboral ni cumplido con los requisitos de
autonomia exigidos por la normativa laboral vigente.

Asimismo, las propuestas tienen por finalidad otorgar estabilidad laboral y seguridad juridica a
trabajadores que han desempefiado funciones esenciales de manera continua en la infraestructura
asistencial de ESSALUD, asi como reducir la conflictividad social y las contingencias judiciales asociadas
a dicha situacion. Finalmente, buscan asegurar la continuidad y calidad del servicio de seguridad
institucional, fortaleciendo la gestién de ESSALUD mediante una solucion excepcional de caracter legal,
en beneficio de la poblacién asegurada.

2.1. Proyecto de Ley 11824/2024-CR

Tiene como objeto autorizar excepcionalmente al Seguro Social de Salud - ESSALUD la incorporacién de
personal de la Empresa de Seguridad, Vigilancia y Control — ESVICSAC que presta servicios de seguridad
at Seguro Social de Salud - ESSALUD, contando con un texto normativo con siete articulos y una
disposicién complementaria final con los siguientes contenidos:

“LEY QUE AUTORIZA EXCEPCIONALMENTE AL SEGURO SOCIAL DE SALUD - ESSALUD A
INCORPORAR AL PERSONAL DE SEGURIDAD DE LA EMPRESA DE SEGURIDAD, VIGILAMCIA 'Y
CONTROL - ESVICSAC DE PROPIEDAD DE ESSALUD

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto autorizar excepcionalmente al Sequro Social de Salud - ESSALUD
la incorporacion de personal de la Empresa de Seguridad, Vigilancia y Control — ESVICSAC que
presta servicios de seguridad al Seguro Social de Salud - ESSALUD.

Articulo 2. Finalidad de la Ley

La finalidad de la presente ley es contribuir a la concrecidn del derecho fundamental al trabajo
mediante el reconocimiento de las relaciones laborales en el Sequro Social de Salud- ESSALUD
como entidad propietaria de la Empresa de Seguridad, Vigilancia y Control - ESVICSAC.
Articulo 3. Autorizacién de incorporacion de personal de ESVICSAC

Se autoriza excepcionalmente al Seguro Social de Salud - ESSALUD la incorporacion de personal
de la Empresa de Seguridad, Vigilancia y Control - ESVICSAC que presta servicios de seguridad
al Sequro Social de Salud - ESSALUD en el régimen laboral general de la entidad.

Articulo 4. Requisitos

Para la incorporacion prevista en el articulo 3 de la presente ley, los trabajadores deben contar
con un récord laboral minimo de cinco afios en ESVICSAC contados de forma continua o
discontinua hasta su fecha de cese de servicios al Sequro Social de Salud - ESSALUD.

Articulo 5. Acreditacion del personal beneficiario

El Sequro Social de Salud ESSALUD elabora la relacion del personal beneficiario que cumple los
requisitos de incorporacion autorizado por la presente ley dentro del plazo de sesenta (60) dias
contados desde su entrada en vigor, previendo el derecho de los trabajadores a solicitar su
incorporacion.

Articulo 6. Plazo de implementacion

Pagina 3 de 34



A 1214 PERU . .
Q\OJ [ A COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA GENERAL DE LA REPUBLICA
[ ‘ i@iinaa
b@ CONGRESO “Decenio de la Igualdad de oportunidad para mujeres y hombres”

REPUBLICA “Afio de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”

Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 11824/2024-CR,
12132/2025-CR, 12529/2025-CR, 12534/2025-CR, 12628/2025-
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El Seguro Social de Salud ESSALUD implementa la incorporacion del personal autorizada por la
presente Ley dentro del plazo de ciento veinte (120) dias contados desde su entrada en vigor.
Articulo 7. Financiamiento

La incorporacion del personal autorizada en la presente Ley se financia con cargo al
presupuesto que el Sequro Social de Salud — ESSALUD destina al pago de servicios de sequridad
y vigilancia a sus centros asistenciales a nivel nacional.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Reglamentacion

El Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, en coordinacion con ESSALUD, elabora la
reglamentacion y demds normas complementarias para la implementacion de la presente Ley
dentro del plazo de treinta (30) dias contados desde su entrada en vigor."

2.2. Proyecto de Ley 12132/2025-CR

Tiene como objeto disponer excepcionalmente la incorporacion al Seguro Social de Salud -ESSALUD
bajo el régimen del decreto legislativo 728 al personal de la Empresa de Seguridad, Vigilancia y Control
-ESVICSAC., contando con un texto normativo con seis articulos y una disposicion complementaria
final, con los siguientes contenidos:

“LEY QUE DISPONE LA INCORPORACION A ESSALUD BAJO EL REGIMEN DEL D.L. 728 AL
PERSONAL DE LA EMPRESA DE SEGURIDAD, VIGILANCIA'Y CONTROL - ESVICSAC DE PROPIEDAD

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto disponer excepcionalmente la incorporacion al Seguro Social
de Salud -ESSALUD bajo el régimen del D.L. 728 al personal de la Empresa de Seguridad,
Vigilancia y Control -ESVICSAC.

Articulo 2. Finalidad de la Ley

La finalidad de la presente ley garantizar los derechos sociolaborales del trabajador mediante
el reconocimiento de las relaciones laborales en el Sequro Social de Salud - ESSALUD como
entidad propietaria de la Empresa de Sequridad, Vigilancia y Control - ESVICSAC.

Articulo 3. Disposicién de incorporacién

Se dispone excepcionalmente que el Seguro Social de Salud - ESSALUD la incorporacion del
personal de la Empresa de Seguridad, Vigilancia y Control - ESVICSAC que presta servicios de
seguridad al Seguro Social de Salud - ESSALUD en el régimen laboral general de la entidad.
Articulo 4. Requisitos

Para la incorporacion prevista en el articulo 3 de la presente ley, los trabajadores deben contar
con un récord laboral minimo de (02) afios continuos o (03) afios discontinuos en ESVICSAC,
asimismo tengan o no tengan vinculo laboral a la fecha en que entre en vigencia la presente
ley.

Articulo 5. Plazo de implementacion

El Seguro Social de Salud ESSALUD implementa la incorporacion del personal autorizado por la
presente ley dentro del plazo (03) afios contados desde su entrada en vigor. Dicha
implementacion no estd supeditada a la aprobacion del reglamento de la Ley.

Articulo 6. Financiamiento

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Reglamentacién
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 11824/2024-CR,
12132/2025-CR, 12529/2025-CR, 12534/2025-CR, 12628/2025-
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la Ley que dispone la incorporacién a ESSALUD bajo el régimen del
decreto legislativo 728 al personal de la Empresa de Seguridad,
Vigilancia y Control — ESVICSAC.

El Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, en coordinacion con ESSALUD, elabora la
reglamentacion y demds normas complementarias para la implementacion de la presente ley
dentro del plazo de treinta (30) dias contados desde su entrada en vigor.”

2.3 Proyecto de Ley 12529/2025-CR

Tiene por objeto disponer la apertura de una Jefatura de Seguridad, Limpieza y Control del Seguro
Social de Salud - ESSALUD, a fin de incorporar a los trabajadores de la empresa de seguridad, vigilancia
control — ESVICSAC, bajo el régimen de la actividad privada del decreto legislativo 728 Ley de
Productividad y Competitividad Laboral, contando con un texto normativo de cuatro articulos y dos
disposiciones complementarias finales, con los siguientes contenidos:

“LEY QUE DISPONE APERTURAR, UNA JEFATURA DE SEGURIDAD, LIMPIEZA Y CONTROL EN
ESSALUD, E INCORPORAR A LOS TRABAJADORES DEL PERSONAL DE LA EMPRESA DE
SEGURIDAD, VIGILANCIA Y CONTROL ESVICSAC, BAJO EL REGIMEN DEL D. LEG. N°728 LEY DE
PRODUCTIVIDAD Y COMPETITIVIDAD LABORAL.

Articulo 1. Objeto y Finalidad de la Ley
Se tiene por objeto disponer la apertura de una Jefatura de Sequridad, Limpieza y Control del
Seguro Social de Salud - ESSALUD, a fin de incorporar a los trabajadores de la empresa de
seguridad, vigilancia y control — ESVICSAC, bajo el régimen de la actividad privada del decreto
legislativo 728 Ley de Productividad y Competitividad Laboral.
Articulo 2. Estructura Orgdnica de la Jefatura de Seguridad, Limpieza y Control.
Créase la Jefatura de Seguridad, Limpieza y Control en el Sequro Social de Salud — ESSALUD,
como drgano encargado de la planificacion, organizacion, direccion y supervision de las
actividades de seguridad, limpieza y control. El financiamiento de la presente Jefatura se
efectuard con cargo al mismo presupuesto actualmente destinado a la contratacion de los
servicios de la empresa de seguridad, vigilancia y control — ESVICSAC, sin demandar recursos
adicionales al Tesoro Publico.
Articulo 3. Estructura de organigrama funcional de la Jefatura de Seguridad, Limpieza y Control.
Se establece como organigrama funcional de la Jefatura de Seguridad, Limpieza y Control, en
el Sequro Social de Salud — ESSALUD como drgano de linea de la Gerencia de Administracion o
la que haga sus veces, y estd conformada por las siguientes unidades orgdnicas:
1. Jefatura de Seguridad, Limpieza y Control. Es la madxima autoridad del drgano. Es
responsable de la planificacion, organizacion, direccion, supervision y control de las
actividades de seguridad, limpieza y control de sus unidades orgdnicas. Depende
jerdrquicamente de la Gerencia de Administracion y su titular es designado por la Gerencia
General.
2. Unidades Orgdnicas dependientes: Son las siguientes:
a. Unidad de Sequridad. Es responsable de la proteccidn y resquardo de las instalaciones,
bienes muebles e inmuebles, personal y pacientes de ESSALUD. Le corresponde coordinar
con la Policia Nacional del Peru, empresas de seguridad privada y serenazgo para el
cumplimiento de sus funciones. Sus funciones especificas incluyen: Vigilancia, control de
accesos, prevencion, preparacion y respuesta ante emergencias y riesgos.
b. Unidad de Limpieza e Higiene. Es responsable de garantizar las condiciones de limpieza,
desinfeccion, higiene y mantenimiento bdsico de los ambientes hospitalarios y
administrativos. Sus funciones especificas incluyen: limpieza, desinfeccion de dreas
hospitalarias, limpieza de dreas administrativas, gestion y control de residuos solidos.
3. Unidad de Control y Supervision. Es responsable de supervisar, auditar y evaluar el
cumplimiento de los protocolos, procedimientos y estdndares de calidad en las dreas de
seguridad y limpieza. Supervisa la ejecucion de los contratos de servicios de terceros y
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servicios externalizados afines al dmbito del drgano. Sus funciones especificas incluyen:
auditoria interna de procesos., monitoreo, registro y reporte de incidencias.

4. Secretaria Técnica / Apoyo Administrativo. Es la unidad de apoyo administrativo
responsable de brindar soporte técnico y logistico a la Jefatura y a las unidades orgdnicas.
Sus funciones incluyen la gestion documental, la elaboracion de informes técnicos, el apoyo
en la tramitacion de procedimientos administrativos y la logistica de las actividades del
érgano.

Articulo 4. Incorporacion de recursos humanos.

Se dispone incorporar al personal de los trabajadores de la empresa de seguridad, vigilancia y
control — ESVICSAC, al Sequro Social de Salud — ESSALUD bajo el régimen de la actividad privada
del D. Leg. N° 728 Ley de Productividad y Competitividad Laboral.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMEROQ. Se prohibe al Seguro Social de Salud (ESSALUD) contratar servicios de seguridad,
vigilancia y limpieza con empresas privadas o personas juridicas de derecho privado. Los
servicios mencionados deberdn ser prestados de manera exclusiva y directa por personal
dependiente de ESSALUD.

SEGUNDA. Encdrguese al Ministerio de Trabajo, reglamentar la presente ley en el plazo de
noventa dias posterior a la entrada en vigor de la presente ley.”

2.4 Proyecto de Ley 12534/2025-CR

Tiene por objeto autorizar por Unica vez al Seguro Social de Salud - ESSALUD al personal de seguridad
de la Empresa de Seguridad, Vigilancia y Control (ESVICSAC) que prestan servicios de seguridad al
Seguro Social de Salud ESSALUD, contando con un texto normativo de siete articulos, con los siguientes
contenidos:

“LEY QUE AUTORIZA LA INCORPORACION AL SEGURO SOCIAL DE SALUD - ESSALUD DEL
PERSONAL DE SEGURIDAD DE LA EMPRESA DE SEGURIDAD, VIGILANCIA Y CONTROL (ESVICSAC)

Articulo 1. Objeto y Finalidad de la Ley

El objeto de la presente ley es autorizar por unica vez al Sequro Social de Salud - ESSALUD al
personal de seguridad de la Empresa de Seguridad, Vigilancia y Control (ESVICSAC) que prestan
servicios de seguridad al Seguro Social de Salud ESSALUD.

Articulo 2. Autorizacién de incorporacion de personal de ESVICSAC

Se autoriza por unica vez al Sequro Social de Salud - ESSALUD la incorporacion del personal de
la Empresa de Sequridad, Vigilancia y Control (ESVICSAC) que presta servicios de sequridad al
Seguro Social - ESSALUD, en el régimen laboral de la misma entidad.

Articulo 3. Requisitos para la incorporacion

El personal de la Empresa de Seguridad, Vigilancia y Control (ESVICSAC) para lograr su
incorporacion conforme al articulo 2 de esta ley, debe contar con un récord laboral minimo de
cinco afios en ESVICSAC que serdn contados de forma continua o discontinua hasta la fecha del
cese de servicios al Sequro Social de Salud - ESSALUD.

Articulo 4. Prueba y acreditacion del personal de ESVICSAC

Para acreditar el historial laboral, el Sequro Social de ESSALUD elaborard la relacion del
personal que serd beneficiado que cumpla los requisitos de incorporacion del articulo 3 de la

Pagina 6 de 34



hd ]
ouicA 08 122 PERL
& er,

COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA GENERAL DE LA REPUBLICA

\C;_J AR T RR
@ CONGRESO “Decenio de la Igualdad de oportunidad para mujeres y hombres”
REPUBLICA “Afio de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”

Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 11824/2024-CR,
12132/2025-CR, 12529/2025-CR, 12534/2025-CR, 12628/2025-
CR,12656/2025-CR, 12879/2025-CR y 13522/2025-CR, que proponen
la Ley que dispone la incorporacién a ESSALUD bajo el régimen del
decreto legislativo 728 al personal de la Empresa de Seguridad,
Vigilancia y Control — ESVICSAC.

presente ley, dentro del plazo de sesenta (60) dias contados desde su publicacion. En caso
existieran beneficiarios no incluidos en la lista, estos podrdn solicitar su incorporacion en la lista
utilizando los medios probatorios admitidos en nuestro ordenamiento juridico.

Articulo 5. Plazo para implementar la incorporacion

ESSALUD, en coordinacion con el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo implementaradn
la incorporacion del personal que cumpla con los requisitos dentro del plazo de ciento veinte
(120) dias contados desde la publicacion de la presente ley.

Articulo 6. Financiamiento

La incorporacion de todo el personal que autoriza la presente ley se financia con el presupuesto
que el propio Sequro Social de Salud - ESSALUD tiene y destina al pago de servicios de sequridad
y vigilancia en sus centros de salud y locales a nivel nacional.

Articulo 7. Vigencia de la Ley

La presente ley entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial El
Peruano.”

2.5 Proyecto de Ley 12628/2025-CR

Tiene como objeto disponer por Unica vez y de manera excepcional, la incorporacién del personal de
la Empresa de Seguridad, Vigilancia y Control — ESVICSAC, de propiedad del Seguro Social de Salud —
ESSALUD, al régimen laboral de la actividad privada regulado por el Decreto Legislativo 728,
reconociendo la naturaleza laboral de los servicios prestados en favor de ESSALUD, contado con texto
normativo de seis articulos y una disposicion complementaria final, con los siguientes contenidos:

“LEY QUE RECONOCE LA NATURALEZA LABORAL DEL PERSONAL DE LA EMPRESA DE
SEGURIDAD, VIGILANCIA Y CONTROL — ESVICSAC Y DISPONE SU INCORPORACION AL
REGIMEN LABORAL DEL DECRETO LEGISLATIVO N.2 728 EN ESSALUD

Articulo 1°. Objeto.

El objeto de la Ley es, disponer por unica vez y de manera excepcional, la incorporacion del
personal de la Empresa de Seguridad, Vigilancia y Control — ESVICSAC, de propiedad del Sequro
Social de Salud — ESSALUD, al régimen laboral de la actividad privada regulado por el Decreto
Legislativo N.2 728, reconociendo la naturaleza laboral de los servicios prestados en favor de
ESSALUD.

Articulo 2. Finalidad

La finalidad de la Ley es, reconocer la naturaleza laboral de los servicios que presta el personal
de seguridad de ESVICSAC, garantizarles condiciones de trabajo justas y dignas, superar una
situacion de desigualdad y fortalecer el servicio de sequridad institucional; garantizandose no
solo la proteccidn de pacientes, personal de salud e infraestructura hospitalaria, sino también
la eficiencia operativa de ESSALUD en beneficio de los asequrados a nivel nacional.

Articulo 3. Requisitos de incorporacion

Son beneficiarios los trabajadores de ESVICSAC que acrediten una antigiiedad minima de tres
(3) afios de servicios continuos o discontinuos prestados a ESSALUD, tengan o no vinculo laboral
vigente a la fecha de entrada en vigor de la presente Ley.

Articulo 4. Acreditacion de beneficiarios

ESSALUD elaborard la relacion del personal beneficiario que cumpla con los requisitos
establecidos en el articulo 3 de la presente Ley, en un plazo mdximo de sesenta (60) dias
calendario contados a partir de su entrada en vigor. En caso de omision o exclusion, los
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trabajadores podrdn acreditar su vinculo laboral mediante la presentacion de medios
probatorios admitidos por el ordenamiento juridico, a efectos de ser incorporados en la lista
definitiva.

Articulo 5. Plazo de implementacién

ESSALUD, en coordinacion con el Ministerio de Trabajo y Promocidn del Empleo, implementard
la incorporacion autorizada por la presente Ley en un plazo maximo de ciento veinte (120) dias
calendario, contados desde la publicacion de la lista definitiva de beneficiarios.

Articulo 6. Financiamiento

La incorporacion se financia con cargo al presupuesto institucional de ESSALUD, el mismo que
ha venido siendo destinado a la contratacion de servicios de seguridad, sin demandar recursos
adicionales al Tesoro Publico.

DISPOSICION FINAL

Unica. Vigencia La presente ley entra en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial El Peruano.”

2.6 Proyecto de Ley 12656/2025-CR

Tiene como objeto autorizar por Unica vez y de manera excepcional la incorporacion al régimen del
Decreto Legislativo 728 del Seguro Social de Salud — ESSALUD, al personal de la Empresa de Seguridad,
Vigilancia y Control — ESVICSAC que hayan prestado servicios a favor de dicha entidad publica, contado
con texto normativo de seis articulos y una disposicién complementaria final, con los siguientes
contenidos:

“LEY QUE INCORPORA A ESSALUD AL PERSONAL DE LA EMPRESA DE SEGURIDAD, VIGILANCIA
Y CONTROL - ESVICSAC

Articulo 1. Objeto de la ley.

La presente Ley tiene por objeto autorizar por unica vez y de manera excepcional la
incorporacion al régimen del Decreto Legislativo 728 del Seguro Social de Salud — EsSalud, al
personal de la Empresa de Seguridad, Vigilancia y Control — ESVICSAC que hayan prestado
servicios a favor de dicha entidad publica.

Articulo 2. Finalidad

La finalidad de esta ley es reconocer y garantizar los derechos laborales de los trabajadores
que, como personal de la Empresa de Sequridad, Vigilancia y Control — ESVICSAC, hayan
prestado sus servicios a favor de EsSalud.

Articulo 3. Incorporacién

Se autoriza al Seguro Social de Salud — EsSalud, por unica vez y de manera excepcional, ha
incorporar al régimen del Decreto Legislativo 728 a los trabajadores que, como personal de la
Empresa de Sequridad, Vigilancia y Control — ESVICSAC, prestan o prestaron servicios a favor
de EsSalud.

Articulo 4. Requisitos

Serdn beneficiarios con la incorporacion al régimen del decreto legislativo 728 de EsSalud, los
trabajadores de la Empresa de Seguridad, Vigilancia y Control — ESVICSAC, que acrediten haber
prestado sus servicios remunerados, a favor de EsSalud de manera continua con una
antigliedad no menor de tres (3) afios o minimo cuatro (4) afios de manera discontinua, tengan
o no vinculo laboral vigente a la entrada en vigor de la presente ley.

Articulo 5. Implementacion

Se otorga un plazo de ciento veinte (120) dias calendarios para que, EsSalud en coordinacion
con el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo implemente la incorporacion establecida
en el articulo 3 de la presente ley.

Articulo 6. Financiamiento
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La incorporacion a la que hace mencion la presente ley se financia con cargo al presupuesto del
Seguro Social de Salud — EsSalud que destina al pago de los servicios de seguridad y vigilancia,
sin demandar gastos adicionales al Tesoro Publico.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

Unica. Vigencia de la ley

La presente Ley entra en vigencia, al dia siguiente de su publicacion en el diario oficial El
Peruano.”

2.7 Proyecto de Ley 12879/2025-CR

Tiene como objeto disponer excepcionalmente la incorporacién del personal de la Empresa de
Seguridad, Vigilancia y Control — ESVICSAC al Seguro Social de Salud — ESSALUD bajo los alcances del
régimen laboral del Decreto legislativo 728, con la finalidad de garantizar los derechos laborales y
reconocer la relacién laboral de ESSALUD respecto a la empresa ESVICSAC, contado con texto
normativo de cinco articulos y una disposicion complementaria final, con los siguientes contenidos:

“LlEY QUE DISPONE LA INCORPORACION DEL PERSONAL DE LA EMPRESA DE
SEGURIDAD, VIGILANCIA Y CONTROL - ESVICSAC A ESSALUD BAJO EL REGIMEN DEL
DECRETO LEGISLATIVO 728
Articulo 1. Objeto y Finalidad de la Ley

La presente Ley tiene por objeto, disponer excepcionalmente la incorporacion del personal de
la Empresa de Seguridad, Vigilancia y Control — ESVICSAC al Seguro Social de Salud — ESSALUD
bajo los alcances del régimen laboral del Decreto legislativo 728, con la finalidad de garantizar
los derechos laborales y reconocer la relacion laboral de ESSALUD respecto a la empresa
ESVICSAC.

Articulo 2. Disposicién de incorporacion al régimen del Decreto Legislativo 728

Se dispone, excepcionalmente, la incorporacion del personal de la Empresa de Seguridad,
Vigilancia y Control — ESVICSAC al Seguro Social de Salud — ESSALUD bajo los alcances del
régimen laboral del Decreto legislativo 728.

Articulo 3. Requisitos para la incorporacion

Para que la incorporacion tenga efectos, los trabajadores deben:

3.1. Haber prestado servicios en la Empresa de Seguridad, Vigilancia y Control — ESVICSAC
durante un minimo de dos (2) afios continuos o tres (3) afios discontinuos, independientemente
de que mantengan vinculo laboral al momento de entrada en vigencia de esta Ley.

3.2. No hallarse incorporado en el personal de ESSALUD bajo otro régimen laboral, salvo que
haya renuncia expresa.

Articulo 4. Plazo de implementacién

La incorporacion del personal autorizado por esta Ley deberd implementarse en un plazo
mdximo de tres (3) afios contados desde la fecha de entrada en vigencia de la presente Ley.
Esta implementacion no podrd estar supeditada a la aprobacidn del respectivo reglamento.
Articulo 5. Financiamiento

Los costos derivados de la incorporacion del personal serdn atendidos con cargo al presupuesto
que ESSALUD destina actualmente al pago de servicios de seguridad, vigilancia y control en sus
distintos centros asistenciales a nivel nacional.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. - Reglamentacidn.

El Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, en coordinacion con el Sequro Social de Salud-
ESSALUD, elabora el reglamento y las normas complementarias necesarias para la adecuada
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implementacion de la Ley, dentro del plazo de sesenta (60) dias calendario contados desde su
entrada en vigencia.”

2.8 Proyecto de Ley 13522/2025-CR

Tiene como objeto autorizar, por Unica vez y de manera excepcional, la incorporacién al régimen
laboral del Decreto Legislativo 728 del Seguro Social de Salud — ESSALUD del personal operativo de la
Empresa de Seguridad, Vigilancia y Control (ESVICSAC) que haya prestado servicios de seguridad a
favor de ESSALUD, contado con texto normativo de siete articulos y una disposicion complementaria
final, con los siguientes contenidos:

“LEY QUE AUTORIZA LA INCORPORACION AL REGIMEN LABORAL DEL DECRETO LEGISLATIVO
728 DEL PERSONAL OPERATIVO DE LA EMPRESA DE SEGURIDAD, VIGILANCIA Y CONTROL
(ESVICSAC) QUE PRESTO SERVICIOS A ESSALUD

Articulo 1.- Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto autorizar, por unica vez y de manera excepcional, la
incorporacion al régimen laboral del Decreto Legislativo 728 del Seguro Social de Salud —
ESSALUD del personal operativo de la Empresa de Seguridad, Vigilancia y Control (ESVICSAC)
que haya prestado servicios de seguridad a favor de ESSALUD.

Articulo 2.- Finalidad

La finalidad de la presente ley es regularizar la situacion laboral del personal que, bajo una
intermediacion laboral desnaturalizada, desarrollo actividades permanentes, subordinadas y
propias del servicio esencial de seguridad de ESSALUD, garantizando su incorporacion al
régimen laboral DL 728, conforme al principio de primacia de la realidad.

Articulo 3.- Incorporacion al régimen del Decreto Legislativo 728

Autorizase al Seguro Social de Salud — ESSALUD a incorporar, por unica vez, al personal
operativo de ESVICSAC que haya prestado o preste servicios de seguridad en sus redes
asistenciales o dependencias, en el régimen laboral del Decreto Legislativo 728, sin perjuicio del
tiempo de cese de la empresa o de la culminacion del vinculo contractual.

Articulo 4°. Requisitos para la incorporacion

Serdn beneficiarios quienes: a) Acrediten haber prestado servicios de seguridad a favor de
ESSALUD a través de ESVICSAC por un minimo de tres (3) afios continuos o cuatro (4) afios
discontinuos. b) Demuestren haber realizado labores propias del servicio de seguridad en
cualquier sede, establecimiento, red u oficina de ESSALUD. c) Aporten medios probatorios
vdlidos, incluyendo: boletas, constancias de servicio, planillas, contratos, reportes de ESSALUD,
comunicaciones internas o cualquier documento admitido en derecho.

Articulo 5°. Elaboracion y revisién de la lista de beneficiarios

ESSALUD elaborard, en un plazo maximo de 60 dias calendario, la relacién del personal que
cumple los requisitos. Los trabajadores no incluidos podrdn solicitar su incorporacion
aportando medios probatorios adicionales.

Articulo 6. Implementacién

ESSALUD implementard la incorporacion al régimen 728 en un plazo mdximo de 120 dias
calendario, en coordinacion con el Ministerio de Trabajo y Promocidn del Empleo.

Articulo 7. Financiamiento
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La incorporacion autorizada se financia con cargo al presupuesto institucional de ESSALUD

destinado al pago de servicios de seguridad y vigilancia, sin generar gasto adicional al Tesoro

Publico.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
Unica. Vigencia

La presente ley entra en vigencia al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial El
Peruano.”

3. MARCO NORMATIVO

e Constitucion Politica del Peru.

e Reglamento del Congreso de la Republica

e Decreto Legislativo 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico.

e Ley 32185, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2025.

e ley 27056, Ley de Creacién del Seguro Social de Salud (EsSalud).

e Decreto Legislativo 728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral.

e ley 27626, Ley que Regula la Actividad de las Empresas Especiales de Servicios y de las
cooperativas de trabajadores.

4. ANALISIS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

4.1. Andlisis Técnico

Analiza el estado actual de la situacién factica o juridica que se pretende regular o modificar. Incluye
el analisis concreto del nuevo estado que genera las propuestas de regulacion o modificacién.

a) Cumplimiento de los requisitos de admisibilidad establecidos en el Reglamento del Congreso

De la revisién realizada a los Proyectos de Ley 11824/2024-CR, 12132/2025-CR, 12529/2025-CR,
12534/2025-CR, 12628/2025-CR,12656/2025-CR, 12879/2025-CR y 13522/2025-CR, de conformidad
con lo establecido en los articulos 75 y 76 en el Reglamento del Congreso de la Republica,
consideramos que cumplen con algunas formalidades de los requisitos de admisibilidad, presenta en
su contenido: férmula legal, exposicidon de motivos, efectos de la vigencia de normas y relaciones con
el Acuerdo Nacional. Sin embargo, la seccién andlisis costo beneficio cumple parcialmente con lo
establecido en el articulo 75° del Reglamento del Congreso de la Republica, que establece que este se
exprese en términos cuantitativos y cualitativos de los impactos econdmicos y sociales.

REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

“Requisitos y presentacion de las proposiciones

Articulo 75. Las proposiciones de ley deben contener una exposicién de motivos (...); el
analisis costo-beneficio de la futura norma legal que incluya la identificacién de los actores
gue se beneficiarian o perjudicarian con el proyecto de ley, los efectos monetarios y no
monetarios de la propuesta, su impacto econdmico y, cuando corresponda, su impacto
presupuestal y ambiental.

(..)
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En consecuencia, las iniciativas mantienen coherencia formal y sustantiva con el marco juridico vigente
en materia laboral, sin generar efectos presupuestarios directos.

Sin perjuicio de lo sefialado, corresponde definir si esta Comisién es competente por materia para
dictaminar el fondo, conforme al criterio de especializacién.

b) El problema que pretenden resolver la propuesta legislativa

Las iniciativas legislativas buscan revertir la situacion de precariedad e irregularidad laboral que afecta
al personal de seguridad que presta servicios de manera permanente en los establecimientos del
Seguro Social de Salud (ESSALUD), quienes, pese a desarrollar funciones esenciales y continuas, han
estado vinculados mediante esquemas de intermediacién o tercerizacién que no reflejan la realidad
de la relacion laboral existente. En dicho contexto, la empresa prestadora del servicio, ESVICSAC, fue
creada por ESSALUD y cuenta con esta entidad como accionista mayoritario, lo que ha limitado su
autonomia real y ha impedido que se garantice una gestién independiente conforme a la normativa
laboral vigente.

Esta situacion ha derivado en la desnaturalizacion de las figuras de intermediacion o tercerizacion,
generando inestabilidad laboral, afectacion de derechos fundamentales al trabajo y riesgos de
judicializacién masiva, asi como un escenario de vulnerabilidad para los trabajadores ante la crisis
econdmicay financiera de la empresa. Asimismo, la continuidad del servicio de seguridad institucional
se ha visto comprometida, lo que representa un riesgo para el funcionamiento de los centros
asistenciales de ESSALUD.

En respuesta, las iniciativas proponen una solucién excepcional de cardcter legislativo orientada a
regularizar la situacion laboral del personal de seguridad mediante su incorporacion al régimen laboral
de ESSALUD, con la finalidad de reconocer la relacién laboral real, garantizar la proteccion de los
derechos de los trabajadores, reducir la conflictividad social y judicial, y asegurar la continuidad y
calidad del servicio de seguridad en los establecimientos de salud a nivel nacional. La sintesis de los
objetivos de las proposiciones legislativas se detalla a continuacion:

Tabla 2
Proyectos de Ley: objetivos

Ley que autoriza excepcionalmente al seguro social de salud —ESSALUD a incorporar
1 | 11824/2024CR | al personal de seguridad de la Empresa de Seguridad, Vigilancia Y Control - ESVICSAC
de propiedad de ESSALUD.

Ley que dispone la incorporacion a ESSALUD bajo el régimen del decreto legislativo

2 12132/2025CR 728 al personal de la Empresa de Seguridad, Vigilancia y Control — ESVICSAC.

Ley que dispone aperturar, una Jefatura de Seguridad, Limpieza y Control en
ESSALUD, e incorporar a los trabajadores del personal de la Empresa de Seguridad,
Vigilancia y Control — ESVICSAC, bajo el Régimen del decreto legislativo 728 Ley de
Productividad y Competitividad Laboral.

3 112529/2025CR
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 11824/2024-CR,
12132/2025-CR, 12529/2025-CR, 12534/2025-CR, 12628/2025-
CR,12656/2025-CR, 12879/2025-CR y 13522/2025-CR, que proponen
la Ley que dispone la incorporacién a ESSALUD bajo el régimen del
decreto legislativo 728 al personal de la Empresa de Seguridad,

Vigilancia y Control — ESVICSAC.

Ley que autoriza la incorporacién al Seguro Social de Salud — ESSALUD del personal

4 |12534/2025CR de Seguridad de la Empresa de Seguridad, Vigilancia y Control (ESVICSAC).

Ley que reconoce la naturaleza laboral del personal de la empresa de seguridad,
5 | 12628/2025CR | vigilancia y control — ESVICSAC y dispone su incorporacidn al régimen laboral del
decreto legislativo 728 en ESSALUD.

Ley que incorpora a ESSALUD al personal de la empresa de seguridad, vigilancia y

6 | 12656/2025CR | 1ol — ESVICSAC,

Ley que dispone laincorporacion del personal de la empresa de seguridad, vigilancia

7 |12879/2025CR
879/2025C y control - ESVICSAC a ESSALUD bajo el régimen del decreto legislativo 728.

Ley que autoriza la Incorporacion al régimen laboral del decreto legislativo 728 del
8 |13522/2025 personal operativo de la Empresa de Seguridad, Vigilancia y Control (ESVICSAC) que
presto servicio de ESSALUD.

Fuente: Proyectos de Ley.
Elaboracién: Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica

La exposicion de motivos del Proyecto de Ley 11824/2024-CR se fundamenta en que:

La empresa ESVICSAC fue creada por el Seguro Social de Salud (ESSALUD) con la finalidad de brindar el
servicio de seguridad y vigilancia en sus establecimientos, servicio que se ha prestado durante varios
afios de manera continua en hospitales y centros asistenciales, incluso en periodos en los que no
existia contrato vigente o inscripcion valida en el registro correspondiente. Esta relacién sostenida en
el tiempo evidencia una vinculacidon permanente entre la entidad usuaria y la empresa prestadora del
servicio.

El proyecto se sustenta en el marco constitucional y legal de proteccién al trabajo, asi como en el
principio de primacia de la realidad, conforme al cual debe prevalecer la situaciéon factica sobre las
formas contractuales cuando se verifican elementos de prestacién personal y subordinacién. En ese
sentido, se invoca la normativa laboral y la jurisprudencia aplicable que reconocen la desnaturalizacién
de la intermediacién laboral cuando no se cumplen los requisitos legales exigidos.

De acuerdo con la Exposicién de Motivos, la modalidad utilizada para la prestacién del servicio de
seguridad se desnaturalizé en la practica, al no cumplirse de manera sostenida los requisitos de la
intermediacion laboral, particularmente aquellos vinculados a la autonomia de la empresa prestadora
y a la vigencia de los contratos e inscripciones exigidas por la normativa laboral. Esta situacion se ve
reforzada por el hecho de que ESSALUD ostenta la condicidén de accionista mayoritario de ESVICSAC,
lo que evidencia una estrecha vinculacidn institucional y la ausencia de independencia real entre
ambas entidades.

Asimismo, se describe que los trabajadores de seguridad han desarrollado sus labores de manera
sostenida en los establecimientos de ESSALUD, cumpliendo funciones esenciales para el normal
funcionamiento de la infraestructura asistencial, encontrandose en una situacién de inestabilidad
laboral y vulnerabilidad, agravada por la situaciéon econdmica de la empresa prestadora del servicio.
Frente a ello, la iniciativa plantea autorizar, de manera excepcional, el reconocimiento de la relacién
laboral real y la incorporacion del personal de seguridad al régimen laboral del Decreto Legislativo 728
de ESSALUD, como una medida orientada a garantizar el ejercicio efectivo de derechos laborales,
reducir la conflictividad judicial y asegurar la continuidad del servicio de seguridad institucional.
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La exposicidn de motivos del Proyecto de Ley 12132/2025-CR se fundamenta en que:

La situacion laboral del personal de seguridad de la Empresa de Seguridad, Vigilancia y Control -
ESVICSAC, quienes han venido prestando servicios en los establecimientos del Seguro Social de Salud
(ESSALUD) y cumpliendo un rol esencial no solo en la custodia de bienes patrimoniales, sino también
en la proteccién del personal médico, asistencial y administrativo, asi como en la orientacién y apoyo
directo a los asegurados, especialmente en dreas de emergencia. Asimismo, se destaca que durante
la pandemia por la COVID-19 este personal estuvo expuesto a elevados riesgos para su salud,
registrandose incluso fallecimientos, sin que ello haya sido acompafiado de un reconocimiento
material o moral acorde con la labor desempefiada.

Sobre esa base, la iniciativa identifica una problematica laboral concreta, sefialando que la modalidad
utilizada para la prestacion del servicio de seguridad se habria desnaturalizado en la préctica, al no
reflejar la relacion laboral real existente ni cumplir con los requisitos exigidos por la normativa laboral
vigente, lo que habria derivado en la afectacion de derechos fundamentales de los trabajadores. Esta
situacion se vincula, ademas, con el hecho de que ESSALUD es propietario de la empresa ESVICSAC, lo
gue evidencia una relacién de control y dependencia que impide considerar a dicha empresa como un
tercero auténomo y refuerza el argumento de la desnaturalizacién de la modalidad empleada.

Finalmente, el proyecto concluye proponiendo una solucion excepcional de cardcter legal, consistente
en autorizar la incorporacion del personal de seguridad de ESVICSAC al régimen laboral de ESSALUD,
con la finalidad de reconocer la relacién laboral real, garantizar el ejercicio de los derechos
constitucionales al trabajo y contribuir a una respuesta integral a la situacién planteada, precisando
gue dicha medida no generaria gasto adicional al Tesoro Publico, al financiarse con los recursos que
ESSALUD ya destina a los servicios de seguridad.

Respecto a lo expuesto en la exposicién de motivos del Proyecto de Ley 12529/2025-CR, se tiene que:

La gestidn de los servicios de seguridad y limpieza en el Seguro Social de Salud (ESSALUD) enfrenta
serias limitaciones derivadas del modelo de externalizaciéon vigente, el cual ha sido objeto de
cuestionamientos respecto a su eficiencia, transparencia en el uso de los recursos publicos y calidad
de los servicios prestados. A pesar de la creacion de la Jefatura de Seguridad, Limpieza y Control como
organo encargado de planificar, organizar y supervisar dichas funciones, estas contindan siendo
ejecutadas a través de empresas privadas, situacion que ha afectado los derechos laborales de los
trabajadores de la empresa ESVICSAC, quienes vienen prestando servicios de manera continua en los
establecimientos de salud.

Esta situacion ha generado una problemadtica institucional y laboral caracterizada por la presunta
vulneracién de derechos fundamentales del trabajo, tales como la remuneracion equitativa, el respeto
de la jornada laboral, la igualdad de oportunidades y la estabilidad en el empleo, asi como por riesgos
asociados a la ineficiencia administrativa, la falta de control efectivo y la exposicidén a practicas de
corrupcién vinculadas a la contratacién reiterada de servicios tercerizados. Ello resulta contrario a los
principios constitucionales que reconocen el trabajo como un derecho y deber social, a la obligacion
del Estado de garantizar la dignidad del trabajador y a su responsabilidad de promover el bienestar
social y la adecuada prestacién de los servicios de salud.
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En sintesis, la problematica identificada radica en la externalizacion de servicios estratégicos dentro
de ESSALUD, que ha demostrado generar fragilidad institucional, afectacién de derechos laborales y
un uso poco eficiente de los recursos publicos. Frente a ello, la propuesta legislativa plantea transitar
hacia un modelo de gestion directa, mediante la creacién y fortalecimiento de una Jefatura de
Seguridad, Limpieza y Control y la incorporacién del personal que actualmente labora a través de
ESVICSAC al régimen laboral del Decreto Legislativo 728, con el fin de optimizar la gestion, garantizar
derechos laborales, prevenir despidos y asegurar la continuidad y calidad de los servicios, sin generar
gasto adicional al Tesoro Publico.

Respecto a lo expuesto en la exposicidon de motivos del Proyecto de Ley 12534/2025-CR, se
fundamenta que:

La prestacion de los servicios de seguridad y vigilancia en el Seguro Social de Salud (ESSALUD) se ha
desarrollado a través de la empresa ESVICSAC, entidad constituida por la propia institucion y de la cual
ESSALUD es accionista mayoritario. Este modelo de intermediacion laboral, aplicado durante varios
afios, ha derivado en una situacion critica para los trabajadores, quienes han prestado servicios de
manera continua incluso en periodos sin contrato vigente y sin inscripcion vélida en el Registro de
Empresas de Intermediacion Laboral, configurandose una relacién laboral que no ha sido reconocida
formalmente. La situacion se agravd con la crisis financiera de ESVICSAC, la culminacién del contrato
con ESSALUD vy la posterior decisiéon de disolver la empresa, dejando a miles de trabajadores sin
remuneraciones y con deudas laborales pendientes.

Esta realidad ha generado una afectacion grave de derechos fundamentales del trabajo, evidenciada
en la falta de pago de remuneraciones, la ausencia de estabilidad laboral y la imposibilidad practica de
los trabajadores de acceder a la tutela jurisdiccional efectiva. Asimismo, la Exposicidon de Motivos
destaca el rol esencial y de alto riesgo que cumplié el personal de seguridad durante la pandemia de
la COVID-19, periodo en el cual los trabajadores estuvieron expuestos al contagio, asumieron
funciones criticas dentro de los establecimientos de salud y se registraron fallecimientos sin
reconocimiento material ni moral. Todo ello contrasta con los principios constitucionales que
reconocen el trabajo como base del bienestar social y obligan al Estado a garantizar la dignidad del
trabajador, asi como con la jurisprudencia del Tribunal Constitucional y de la Corte Suprema sobre la
primacia de la realidad y la desnaturalizacion de la intermediacion laboral.

En sintesis, la problematica identificada radica en la desnaturalizacién de la intermediacion laboral
aplicada por ESSALUD a través de una empresa de su propia propiedad, que ha derivado en una
situacion de vulneracion masiva de derechos laborales y en la pérdida de continuidad del servicio de
seguridad institucional. Frente a ello, la propuesta legislativa plantea autorizar de manera Unica y
excepcional la incorporacién del personal de seguridad de ESVICSAC al régimen laboral de ESSALUD, a
fin de reconocer la relacion laboral real, garantizar derechos constitucionales al trabajo, evitar
despidos masivos y asegurar la continuidad y calidad del servicio de seguridad, precisando que la
medida se financiarad con los recursos que ESSALUD ya destina a dichos servicios, sin generar gasto
adicional al Tesoro Publico.

Respecto a lo expuesto en la exposicidon de motivos del Proyecto de Ley 12628/2025-CR, se tiene que:
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La empresa de seguridad, vigilancia y control — ESVICSAC han venido prestando servicios de seguridad
de manera directa en los establecimientos del Seguro Social de Salud (ESSALUD), desempefiando
funciones esenciales para la proteccién de pacientes, personal de salud e infraestructura hospitalaria.
El proyecto sostiene que esta prestacion se ha realizado bajo una supuesta modalidad de
intermediacién laboral que no se ajusta a la realidad, debido a que ESSALUD es accionista mayoritario
de ESVICSAC Yy a que la empresa no contd con inscripcion vigente en el Registro Nacional de Empresas
de Intermediacion Laboral (RENEEIL), lo que desnaturaliza dicha modalidad y evidencia la existencia
de una relacion laboral directa, conforme al principio de primacia de la realidad y la jurisprudencia
laboral aplicable.

En ese contexto, la iniciativa identifica una situacién de desigualdad, precariedad juridica y
conflictividad laboral que afecta a los trabajadores de seguridad, quienes realizan labores
permanentes bajo subordinacién directa sin el reconocimiento pleno de sus derechos laborales.
Frente a ello, el proyecto propone reconocer la naturaleza laboral de los servicios prestados y
disponer, de manera Unicay excepcional, la incorporacién del personal de ESVICSAC al régimen laboral
del Decreto Legislativo 728 de ESSALUD, sefialando que dicha medida se financiard con el presupuesto
institucional ya destinado a los servicios de seguridad, sin generar gasto adicional al Tesoro Publico.

Respecto a la exposicidon de motivos del Proyecto de Ley 12656/2025-CR, expone que:

La empresa de seguridad, vigilancia y control — ESVICSAC fue creada por el entonces Instituto Peruano
de Seguridad Social, hoy EsSalud, para la prestacion de servicios de intermediacion laboral en
seguridad privada, siendo ESSALUD su accionista mayoritario con el 94,90 % de participacion. Se sefiala
que la empresa atravesé un progresivo deterioro econdmico y financiero, agravado por la pandemia
de la COVID-19, la pérdida de clientes, la culminacion del contrato con EsSalud y la posterior disolucién
de la empresa en noviembre de 2024, lo que generd una grave afectacidn a miles de trabajadores que
prestaron servicios de seguridad a favor de ESSALUD y dejaron de percibir sus remuneraciones.
Asimismo, se destaca que dichos trabajadores continuaron laborando incluso sin contrato vigente y
sin que ESVICSAC estuviera inscrita validamente en el Registro de Empresas de Intermediacién Laboral.

En ese contexto, el proyecto sostiene que la prestacion de servicios bajo dichas condiciones configura
una desnaturalizacién de la intermediacion laboral, conforme al principio de primacia de la realidad y
a la Casacién Laboral N.° 7913-2019, del Santa, lo que implica que los trabajadores deben ser
considerados como personal de ESSALUD. Asimismo, se resalta el rol esencial y de alto riesgo que
cumplid el personal de seguridad durante la pandemia, periodo en el que varios trabajadores
fallecieron sin recibir reconocimiento alguno. Frente a esta situacidn, la iniciativa propone autorizar
de manera Unica y excepcional la incorporacion del personal de ESVICSAC al régimen laboral del
Decreto Legislativo 728 de ESSALUD, precisando que la medida se financiara con el presupuesto
institucional ya destinado a los servicios de seguridad, sin demandar recursos al Tesoro Publico, y con
el objetivo de garantizar derechos laborales, eliminar la intermediacion y asegurar la continuidad del
servicio de seguridad institucional.

Respecto a la exposicion de motivos del Proyecto de Ley 12879/2025-CR, describe que:

La empresa de seguridad, vigilancia y control — ESVICSAC fue creada como una empresa vinculada al
entonces Instituto Peruano de Seguridad Social, hoy ESSALUD, manteniendo esta entidad una
participacidon accionaria mayoritaria del 94,9 %. Se expone ampliamente la trayectoria de ESVICSAC
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como empresa especializada en seguridad privada, detallando su estructura societaria, certificaciones,
servicios especializados y procesos de capacitacién de su personal. No obstante, el proyecto sefiala
que, en la practica, los trabajadores de ESVICSAC han venido prestando servicios de manera directa
en favor de ESSALUD, lo que ha generado una problematica laboral vinculada a la falta de
reconocimiento de la relacion laboral real existente entre dichos trabajadores y la entidad usuaria.

En ese contexto, la iniciativa sostiene que dicha situacién configura una desnaturalizacion de la
intermediacion laboral, afectando derechos constitucionales laborales y de proteccion social de los
trabajadores. Sobre la base del principio de primacia de la realidad, el proyecto plantea que debe
reconocerse el vinculo laboral efectivo con ESSALUD, razén por la cual propone autorizar de manera
excepcional la incorporacion del personal de ESVICSAC al régimen laboral del Decreto Legislativo 728.
Asimismo, se precisa que la medida no requiere recursos adicionales del Estado, pues se financiara
con el presupuesto que ESSALUD ya destina a los servicios de seguridad, y se argumenta que su
aprobacion permitird reducir conflictos laborales, garantizar un trato digno a los trabajadores y
fortalecer la imagen institucional de ESSALUD en el respeto de los derechos laborales.

Respecto a la exposicion de motivos del Proyecto de Ley 13522/2025-CR, sostiene que:

La empresa de seguridad, vigilancia y control — ESVICSAC fue creada por el entonces IPSS (hoy
ESSALUD) para prestar servicios de seguridad bajo una modalidad de intermediacion laboral,
manteniendo ESSALUD la condicidn de accionista mayoritario (94,90 %) y principal cliente, lo que
habria generado una dependencia econémica y funcional sin reconocimiento de vinculo laboral
directo con los trabajadores. Se expone que la empresa acumuld pérdidas, patrimonio negativo y una
deuda laboral aproximada de S/ 38,7 millones que afecta a alrededor de 3 849 trabajadores
operativos, situacion que se agravo por problemas de gestidn, suspensién en procesos de contratacién
publica, incumplimientos de pagos y la decisién de disolver la empresa en noviembre de 2024.
Paralelamente, se afirma que el personal continué prestando servicios de seguridad en
establecimientos y redes asistenciales de ESSALUD aun con contratos concluidos, sin contrato de
intermediacién vélido y, en ciertos periodos, sin inscripcion vigente en el registro correspondiente, lo
gue configuraria una desnaturalizacién de la intermediacion.

En ese contexto, el proyecto identifica una vulneracion estructural de derechos laborales de los
trabajadores de seguridad, sefialando que desarrollaron labores permanentes, necesarias vy
subordinadas bajo direccion funcional de ESSALUD, quedando expuestos a precariedad e indefensién
tras la disolucién de ESVICSAC. Asimismo, se destaca el componente humano y social vinculado al rol
desempefiado durante la pandemia por la COVID-19, incluyendo funciones de alto riesgo vy
fallecimientos sin reconocimiento proporcional. Frente a ello, la iniciativa propone autorizar por Unica
vez y de manera excepcional la incorporacion del personal operativo de ESVICSAC al régimen laboral
del Decreto Legislativo 728 de ESSALUD, estableciendo requisitos probatorios y un procedimiento de
padrén vy verificacion, afirmando que la medida se financiard con el presupuesto institucional que
ESSALUD ya destina a seguridad y vigilancia, sin demandar recursos al Tesoro Publico, y que busca
corregir el esquema desnaturalizado, reducir contingencias y asegurar la continuidad del servicio de
seguridad institucional.

¢) Marco constitucional y convencional de proteccién del trabajo en el Peru
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En el andlisis de las iniciativas legislativas materia del presente dictamen, resulta pertinente
considerar, a modo de marco de referencia, los estandares constitucionales y convencionales en
materia de proteccién del trabajo, desarrollados por la comision especializada en la materia. Al
respecto, la Constitucién Politica del Peru reconoce en sus articulos 22 y 23 que el trabajo constituye
un debery un derecho fundamental, base del bienestar social, y que el Estado lo protege en todas sus
formas. Asimismo, el articulo 26 consagra principios esenciales de la relacién laboral, tales como la
igualdad de oportunidades sin discriminacién, el caracter irrenunciable de los derechos reconocidos y
el principio de primacia de la realidad; mientras que el articulo 27 reconoce el derecho de los
trabajadores a la proteccion frente al despido arbitrario.

Dichos principios se articulan con lo dispuesto en el Decreto Legislativo 728 — Texto Unico Ordenado
de la Ley de Productividad y Competitividad Laboral, cuyo articulo 4 establece que la existencia de una
relacién laboral se determina por la prestacion personal de servicios, la remuneracion y la
subordinacion, con independencia de la denominacién contractual utilizada. Del mismo modo, el
analisis considera los compromisos internacionales asumidos por el Estado peruano en el marco de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), cuyos convenios ratificados forman parte del derecho
interno conforme al articulo 55 de la Constitucion. Estos estandares internacionales constituyen
criterios de interpretacion obligatorios para la evaluacion de las relaciones laborales, particularmente
en aguellos supuestos en los que se discute la validez de esquemas de intermediacion laboral.

d) Antecedentes sobre la intermediacién laboral en el Peru

La intermediacion laboral es una figura juridica regulada en el ordenamiento peruano por la Ley 27626,
Ley que regula la actividad de las empresas especiales de servicios y de las cooperativas de
trabajadores, y su reglamento aprobado por el Decreto Supremo 003-2002-TR. Esta modalidad
permite que una empresa usuaria reciba trabajadores destacados por una empresa intermediadora,
bajo un régimen limitado y regulado, siempre que la prestaciéon se restrinja a labores de caracter
temporal, complementario o especializado, sin sustituir funciones esenciales, permanentes o propias
del giro institucional de la entidad usuaria.

Para que la intermediacion laboral sea valida, la normativa exige el cumplimiento concurrente de
determinados requisitos esenciales. Entre ellos, que la empresa intermediadora cuente con
inscripcion vigente en el Registro Nacional de Empresas y Entidades que realizan Actividades de
Intermediacién Laboral (RENEEIL), registro creado por el articulo 9 de la Ley 27626; que asuma
efectivamente la condicion de empleador, ejerciendo las facultades de direccion, supervision y sancion
respecto de los trabajadores destacados; y que no exista subordinacién directa de dichos trabajadores
frente a la empresa usuaria. Asimismo, la prestacion del servicio no debe implicar la transferencia de
funciones permanentes, necesarias o estructurales para el funcionamiento regular de la entidad
beneficiaria.

Este marco normativo se desarrolla y operacionaliza a través de lo dispuesto en la Cuarta Disposicidn
Final y Transitoria del Decreto Supremo 003-2002-TR, que faculta la emisidon de disposiciones
complementarias mediante Resolucién Ministerial para su adecuada aplicacién. En ese contexto, la
Direccion Nacional de Promocién del Empleo y Formacién Profesional ha aprobado directivas que
regulan el procedimiento de inscripcién en el RENEEIL, desarrollando los alcances de la Ley 27626 y su
reglamento, lo que refuerza el caracter habilitante y obligatorio de dicha inscripcion para el ejercicio
vélido de la intermediacién laboral.
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La desnaturalizacion de la intermediaciéon laboral se configura cuando se incumple alguno de los
requisitos sefialados, especialmente cuando la empresa intermediadora carece de inscripcidn vigente
en el RENEEIL, cuando los trabajadores desempefian funciones permanentes o propias de la empresa
usuaria, o cuando la subordinacion y direccidn efectiva es ejercida por esta Ultima. En tales supuestos,
conforme al principio de primacia de la realidad, reconocido en el articulo 23 de la Constitucion Politica
del Peru, debe prevalecer la situacion factica sobre la forma contractual adoptada.

La jurisprudencia laboral ha establecido de manera reiterada que la ausencia de inscripcién en el
RENEEIL o la utilizacion de la intermediacion laboral para cubrir funciones de naturaleza permanente
produce como consecuencia juridica el reconocimiento de una relacion laboral directa entre el
trabajador y la empresa usuaria. En ese sentido, la Casacion Laboral 7913-2019, Del Santa, ha
precisado que la intermediacion sin habilitacién valida desnaturaliza la relacién, generando la
aplicacion del principio de primacia de la realidad. Este criterio ha sido desarrollado también por el
Tribunal Constitucional, el cual ha sefialado que el uso indebido de figuras contractuales no puede
prevalecer sobre la realidad efectiva de la prestacion laboral, debiendo garantizarse la proteccién de
los derechos fundamentales del trabajador.

e) Distincién entre intermediacién laboral y tercerizacién de servicios

En el ordenamiento laboral peruano coexisten dos figuras diferenciadas para la provision indirecta de
personal: la intermediacién laboral y la tercerizacidn de servicios, cada una con regulacion, requisitos
y consecuencias juridicas propias.

La intermediacion laboral se encuentra regulada por la Ley 27626, Ley que regula la actividad de las
empresas especiales de servicios y de las cooperativas de trabajadores, y su reglamento aprobado por
el Decreto Supremo 003-2002-TR. Esta modalidad permite el destaque de trabajadores hacia una
empresa usuaria Unicamente para la ejecucidon de labores de cardcter temporal, complementario o
especializado, siempre que la empresa intermediadora mantenga la condicion de empleador y cuente
con inscripcién vigente en el Registro Nacional de Empresas y Entidades que realizan Actividades de
Intermediacién Laboral (RENEEIL), creado por el articulo 9 de la citada ley.

Por su parte, la tercerizacion de servicios estd regulada por la Ley 29245 y su reglamento aprobado
por el Decreto Supremo 006-2008-TR, y se caracteriza porque la empresa contratista asume la
ejecucién de una obra o servicio por su cuenta y riesgo, con autonomia técnica, organizativa y
econdmica, utilizando recursos propios y manteniendo plena responsabilidad sobre su personal. La
normativa exige, ademads, que no exista subordinacién del personal respecto de la empresa principal
y que la actividad tercerizada no encubra una simple provision de mano de obra.

La correcta delimitacién entre ambas figuras resulta relevante para el andlisis del presente caso, en
tanto permite identificar si la prestacion del servicio se desarrolld bajo un esquema empresarial
auténomo o si, por el contrario, se configuré un mecanismo de provisién de personal sujeto a
subordinacion directa de la entidad usuaria, supuesto en el cual la relacién laboral debe ser evaluada
conforme al principio de primacia de la realidad.
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f) Marco legal aplicable a ESSALUD: naturaleza juridica, régimen laboral y régimen presupuestal

El Seguro Social de Salud — ESSALUD es una entidad publica adscrita al sector Trabajo y Promocién del
Empleo, encargada de administrar el régimen contributivo de la seguridad social en salud. De
conformidad con su marco normativo especial, ESSALUD cuenta con personeria juridica de derecho
publico interno y goza de autonomia técnica, administrativa, econdémica y financiera para el
cumplimiento de sus fines institucionales.

En materia presupuestal, ESSALUD se encuentra comprendido dentro del ambito de aplicacion del
Decreto Legislativo 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico,
Unicamente en los supuestos expresamente previstos por dicha norma, atendiendo a su naturaleza
institucional especial. En ese sentido, si bien forma parte del Sector Publico no financiero, bajo un
régimen diferenciado, en atencién a que la fuente principal de financiamiento de sus recursos no
proviene del Tesoro Publico, sino que corresponden principalmente a ingresos propios de caracter
contributivo, derivados de los aportes obligatorios de los empleadores al régimen de seguridad social
en salud.

Asimismo, conforme a lo establecido en el Decreto Legislativo 1440, la programacion, formulacion,
ejecucion y evaluacion del presupuesto de ESSALUD se efectla sobre la base de las directivas que
emite el Fondo Nacional de Financiamiento de la Actividad Empresarial del Estado (FONAFE), en el
marco de las reglas de estabilidad fiscal vigentes. Ello implica que ESSALUD gestiona su presupuesto
institucional bajo criterios de sostenibilidad econdmica y financiera, sujetos a mecanismos de
supervision y evaluacién que no involucran recursos ordinarios del Tesoro Publico.

En ese marco, el Decreto Legislativo 1440 distingue entre recursos ordinarios del Tesoro Publico y
recursos directamente recaudados u otras fuentes de financiamiento. En el caso de ESSALUD, su
presupuesto institucional se financia fundamentalmente con recursos directamente recaudados, los
cuales se destinan al financiamiento de sus actividades operativas, administrativas y de personal,
conforme a su programacion multianual y a las prioridades establecidas por la propia entidad, bajo la
supervision de FONAFE.

De este modo, el gasto que ejecuta ESSALUD —incluido aquel vinculado a la contratacion de servicios,
al pago de personal o a la gestién de servicios esenciales— se realiza con cargo a su presupuesto
institucional aprobado, financiado principalmente con recursos propios de naturaleza contributiva, sin
generar obligacion financiera directa ni indirecta para el Tesoro Publico. Por ello, las medidas
legislativas que impliquen una reorientacion o reasignacion interna de dichos recursos, dentro de los
limites del presupuesto institucional de ESSALUD, no constituyen creacion ni incremento de gasto
publico en los términos del articulo 79 de la Constitucion Politica del Perd, sino decisiones de gestion
presupuestal interna adoptadas en el marco de la autonomia financiera reconocida a la entidad.

Desde el punto de vista laboral, ESSALUD se rige por el régimen laboral de la actividad privada regulado
por el Decreto Legislativo 728, el cual resulta aplicable a las relaciones laborales directas que mantiene
la entidad con su personal. Este régimen es coherente con su naturaleza institucional y con la forma
en gque histéricamente se ha organizado la prestacion de servicios dentro de ESSALUD.

En consecuencia, cualquier evaluacion legislativa referida a la incorporacién de personal que haya
prestado servicios permanentes en ESSALUD debe analizarse considerando, de manera conjunta, su
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naturaleza juridica, su autonomia presupuestal, la fuente de financiamiento de su presupuesto
institucional y el régimen laboral que le es propio, a fin de determinar su viabilidad legal, presupuestal
y administrativa.

Debe precisarse, adicionalmente, que la naturaleza de las iniciativas legislativas materia de analisis es
eminentemente laboral, en tanto buscan regularizar una situacion de hecho vinculada al
reconocimiento de relaciones laborales y a la proteccion de derechos fundamentales del trabajador,
tales como la estabilidad en el empleo, la igualdad de trato y la primacia de la realidad. En ese sentido,
el objeto central de los proyectos no es la creacion de nuevas plazas nila ampliacion del gasto publico,
sino el reconocimiento juridico de vinculos laborales preexistentes, desarrollados bajo condiciones de
subordinacion y permanencia dentro de ESSALUD.

Desde esta perspectiva, los efectos presupuestales que pudieran derivarse de la eventual
incorporacion del personal se presentan como consecuencia accesoria de una decisién de naturaleza
laboral, y no como un fin en si mismo de la iniciativa legislativa. Dichos efectos se circunscriben a la
reorientacion interna de recursos ya previstos en el presupuesto institucional de ESSALUD para la
prestacion del servicio de seguridad, sin implicar la generacion de gasto adicional ni la asignacién de
recursos del Tesoro Publico.

4.2 Andlisis de las opiniones e informacién solicitada
4.2.1 Opiniones solicitadas

a) Proyecto de Ley 11824/2024-CR

e EI 03 de julio del 2025 se remitié al Presidente Ejecutivo Seguro Social de Salud - ESSALUD el
OFICIO 4273-2024-2025-CPCGR-LMCS-CR.

e EI 03 de julio del 2025 se remitié al Ministerio de Economia de Finanzas - MEF el OFICIO 4274-
2024-2025-CPCGR-LMCS-CR.

e EI03 dejuliodel 2025 se remitié al Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo el OFICIO 4275-
2024-2025-CPCGR-LMCS-CR.

e EI 03 dejulio del 2025 se remitié al Presidente Ejecutivo Autoridad Nacional del Servicio Civil el
OFICIO 4276-2024-2025-CPCGR-LMCS-CR.

b) Proyecto de Ley 12132/2025-CR

e El 21 de agosto de 2025 se remitié al Presidente Ejecutivo Seguro Social de Salud - ESSALUD el
OFICIO 00115-2024-2025-CPCGR-ASR-CR.

e El21deagostode 2025 se remitid al Ministerio de Economia de Finanzas - MEF el OFICIO 00116-
2024-2025-CPCGR-ASR-CR.

e El 21 de agosto de 2025 se remitié al Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo el OFICIO
00117-2024-2025-CPCGR-ASR-CR.

e El21 de agosto de 2025 se remitid al Presidente Ejecutivo Autoridad Nacional del Servicio Civil el
OFICIO 00118-2024-2025-CPCGR-ASR-CR.

e EI06 de octubre de 2025 se remitid a la Empresa de Seguridad y Vigilancia SAC el OFICIO 00965-
2025-2026-CPCGR-ASR-CR.

c) Proyecto de Ley 12529/2025-CR
e El 23 de setiembre de 2025 se remitié al Presidente Ejecutivo Seguro Social de Salud - ESSALUD
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el OFICIO 00850-2025-2026-CPCGR-ASR-CR.

e El 23 de setiembre de 2025 se remitié al Ministerio de Economia de Finanzas - MEF el OFICIO
00851-2025-2026-CPCGR-ASR-CR.

e El 23 de setiembre de 2025 se remitié al Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo el OFICIO
00852-2025-2026-CPCGR-ASR-CR.

e El23 desetiembre de 2025 se remitio al Presidente Ejecutivo Autoridad Nacional del Servicio Civil
el OFICIO 00853-2025-2026-CPCGR-ASR-CR.

d) Proyecto de Ley 12534/2025-CR

e El 24 de setiembre de 2025 se remitié al Presidente Ejecutivo Seguro Social de Salud - ESSALUD
el OFICIO 00854-2025-2026-CPCGR-ASR-CR.

e El 24 de setiembre de 2025 se remitié al Ministerio de Economia de Finanzas - MEF el OFICIO
00855-2025-2026-CPCGR-ASR-CR.

e El 24 de setiembre de 2025 se remitié al Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo el OFICIO
00856-2025-2026-CPCGR-ASR-CR.

e El24 desetiembre de 2025 se remitio al Presidente Ejecutivo Autoridad Nacional del Servicio Civil
el OFICIO 00857-2025-2026-CPCGR-ASR-CR.

e) Proyecto de Ley 12628/2025-CR

e El06 de octubre de 2025 se remitié al Presidente Ejecutivo Seguro Social de Salud - ESSALUD el
OFICIO 00976-2025-2026-CPCGR-ASR-CR.

e EI0O6deoctubre de 2025 se remitid al Ministerio de Economia de Finanzas - MEF el OFICIO 00977-
2025-2026-CPCGR-ASR-CR.

e EI 06 de octubre de 2025 se remitié al Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo el OFICIO
00978-2025-2026-CPCGR-ASR-CR.

e EI06 de octubre de 2025 se remitié al Presidente Ejecutivo Autoridad Nacional del Servicio Civil
el OFICIO 00979-2025-2026-CPCGR-ASR-CR.

f) Proyecto de Ley 12656/2025-CR

e EI15 de octubre de 2025 se remitié al Presidente Ejecutivo Seguro Social de Salud - ESSALUD el
OFICIO 01010-2025-2026-CPCGR-ASR-CR.

e El15deoctubre de 2025 se remitio al Ministerio de Economia de Finanzas - MEF el OFICIO 01011-
2025-2026-CPCGR-ASR-CR.

e El15 de octubre de 2025 se remitié al Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo el OFICIO
01012-2025-2026-CPCGR-ASR-CR.

e EI15 de octubre de 2025 se remitié al Presidente Ejecutivo Autoridad Nacional del Servicio Civil
el OFICIO 01013-2025-2026-CPCGR-ASR-CR.

g) Proyecto de Ley 12879/2025-CR
e EI 29 de octubre de 2025 se remitié al Presidente Ejecutivo Seguro Social de Salud - ESSALUD el
OFICIO 01221-2025-2026-CPCGR-ASR-CR.
e El29deoctubre de 2025 se remitid al Ministerio de Economfa de Finanzas - MEF el OFICIO 01222-
2025-2026-CPCGR-ASR-CR.
e EI29 de octubre de 2025 se remitié al Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo el OFICIO
01223-2025-2026-CPCGR-ASR-CR.
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h) Proyecto de Ley 13522/2025-CR

e El17 de diciembre de 2025 se remitid al Presidente Ejecutivo Seguro Social de Salud - ESSALUD
el OFICIO 01841-2025-2026-CPCGR-ASR-CR.

e El 17 de diciembre de 2025 se remitio al Ministerio de Economia de Finanzas - MEF el OFICIO
01842-2025-2026-CPCGR-ASR-CR.

e El17 de diciembre de 2025 se remitié al Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo el OFICIO
01843-2025-2026-CPCGR-ASR-CR.

e El17 dediciembre de 2025 se remitié al Presidente Ejecutivo Autoridad Nacional del Servicio Civil
el OFICIO 01844-2025-2026-CPCGR-ASR-CR.

4.2.2 Opiniones recibidas

4.2.1.1 Proyecto de Ley 11824/2024-CR, que autoriza excepcionalmente al Seguro Social de Salud —
ESSALUD a incorporar al personal de seguridad de la Empresa de Seguridad, Vigilancia y Control —
ESVICSAC de propiedad de ESSALUD.

a) La Autoridad Nacional del Servicio Civil a través del OFICIO 001053-2025-SERVIR-PE remite el
informe 001623-2025-SERVIR-GPGSC, que indica lo siguiente:

“IV. 4.1. Conclusiones y recomendaciones

En relacion con el Proyecto de Ley N® 11824/2024-CR, (...), cabe mencionar que no_resulta
viable, toda vez que no se condice con la normatividad vigente desarrollada en el presente
informe técnico, en consecuencia, no es compatible con los subsistemas de planificacion de
politicas de recursos humanos y gestion del empleo del SAGRH, asimismo, tendria vicios de
inconstitucional dado que la propuesta trasgrede el principio de mérito, igualdad y no
discriminacion.

().

4.2.1.2 Proyecto de Ley 12132/2025-CR, que dispone la incorporacion a ESSALUD bajo el régimen del
decreto legislativo 728 al personal de la empresa de seguridad, vigilancia y control - ESVICSAC de
propiedad. (A la fecha de elaboracion del presente dictamen, no se ha recibido respuesta de
opiniones).

4.2.1.3 Proyecto de Ley 12529/2025-CR, que dispone aperturar una jefatura de seguridad, limpiezay
control en ESSALUD, e incorpora a los trabajadores de la empresa de seguridad, vigilancia y control —
ESVICSAC, bajo el régimen del decreto legislativo 728, ley de productividad y competitividad laboral.
(A la fecha de elaboracion del presente dictamen, no se ha recibido respuesta de opiniones).

4.2.1.4 Proyecto de Ley 12534/2025-CR, que autoriza la incorporacion al seguro social de salud —
ESSALUD del personal de seguridad de la empresa de seguridad, vigilancia y control (ESVICSAC).

a) La Autoridad Nacional del Servicio Civil a través del OFICIO 001473-2025-SERVIR-PE remite el
informe 002067-2025-SERVIR-GPGSC, que concluye” gue no resulta viable; toda vez que, no se condice
con la normatividad vigente desarrollada en el presente informe técnico, en consecuencia, no es
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compatible con los subsistemas de planificacion de politicas de recursos humanos y gestion del empleo
del SAGRH; asimismo, tendria vicios de inconstitucional dado que la propuesta trasgrede el principio de
mérito, igualdad y no discriminacion.”

4.2.1.5 Proyecto de Ley 12628/2025-CR, que reconoce la naturaleza laboral del personal de laempresa
de seguridad, vigilancia y control — ESVICSAC y dispone su incorporacion al régimen laboral del decreto
legislativo 728 en ESSALUD. (A la fecha de elaboracion del presente dictamen, no se ha recibido
respuesta de opiniones).

4.2.1.6 Proyecto de Ley 12656/2025-CR, que incorpora a ESSALUD al personal de la empresa de
seguridad, vigilancia y control - ESVICSAC. (A la fecha de elaboracion del presente dictamen, no se ha
recibido respuesta de opiniones).

4.2.1.7 Proyecto de ley 12879/2025-CR, que dispone la incorporacién del personal de la empresa de
seguridad, vigilancia y control - ESVICSAC a ESSALUD bajo el régimen del decreto legislativo 728. (A la
fecha de elaboracion del presente dictamen, no se ha recibido respuesta de opiniones).

4.2.1.9 Proyecto de ley 13522/2025-CR, que autoriza la incorporacion al régimen laboral del decreto
legislativo 728 del personal operativo de la empresa de seguridad, vigilancia y control (ESVICSAC) que
prestd servicios a ESSALUD. (A la fecha de elaboracién del presente dictamen, no se ha recibido
respuesta de opiniones).

5. CRITERIOS ADOPTADOS PARA EL ESTUDIO Y EVALUACION DE LA PROPUESTA

Para un andlisis sistematizado, exhaustivo y especializado de los proyectos de ley, desde la Comision
de Presupuesto y Cuenta General de la Republica, se procede a evaluar lo siguiente:

e Si la propuesta legislativa, cumple con los principios de separacion de Poderes y de
competencias, consagrado por el articulo 43 de la Constitucidon Politica, considerando que la
Carta Magna pretende que el poder politico se distribuya entre diferentes érganos estatales
a fin de impedir su concentraciéon y se desarrollen sin la interferencia de los otros.

e Sjla propuesta legislativa, esta en armonia con lo establecido en el articulo 118, inciso 17, que
asigna al Poder Ejecutivo el manejo de la hacienda publica.

e Sj la propuesta legislativa, estd acorde con el articulo 137 de la Constitucién Politica que
establece que el presidente de la Republica, con acuerdo del Consejo de Ministros, puede
decretar y dar cuenta al Congreso o a la Comision Permanente, el estado de emergencia, en
caso de perturbacién de la paz o del orden interno, de catdstrofe o de graves circunstancias
que afecten la vida de la Nacién.

e Sila propuesta legislativa, esta conforme con lo dispuesto en el numeral 2 del articulo VI del
Titulo Preliminar de la Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, que consagra el principio
de competencia, sefialando que “El Poder Ejecutivo ejerce sus competencias exclusivas no
pudiendo delegar ni transferir las funciones y atribuciones inherentes a ellas".

e Sila propuesta legislativa, cumple con lo establecido el articulo 79 de la Constitucion Politica,
referidos a la iniciativa de gasto.

e Sila propuesta legislativa, puede ser reformulado a partir de su férmula legal, posibilitando el
desarrollo de un texto sustitutorio.

Sin embargo, previo al inicio del examen y evaluacion de la proposicién legislativa, debe definirse si la
Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica tiene competencias y especialidad para
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pronunciarse y dictaminar el proyecto de ley en los términos sefialados en su contenido; pudiendo
presentarse en ese caso dos escenarios:

e Silaproposicion legislativa, se encuentra dentro de sus competencias y especialidad, entonces
se procede a la evaluacién y el desarrollo del dictamen.

e Sila proposicion legislativa, no se encuentra dentro de sus competencias y especialidad, se
plantea inhibirse del dictaminar.

6 COMPETENCIAS DE LAS COMISIONES ORDINARIAS PARA EL ESTUDIO Y DICTAMEN

6.1. Competencias de las comisiones ordinarias

Para exponer este fundamento nos remitimos al articulo 34 del Reglamento del Congreso de la
Republica,el cual menciona de forma expresa que las comisiones son grupos de trabajo especializados
gue estudian y dictaminan proyectos de ley referidos a su correspondiente especialidad o materia. Al
respecto textualmente indica lo siguiente:

"Reglamento del Congreso de la Republica

Articulo 34. Las Comisiones son grupos de trabajo especializado de Congresistas, cuya
funcion principal es el sequimiento y fiscalizacion del funcionamiento de los drganos
estatales y, en particular, de los sectores que componen la Administracion Publica.
Asimismo, les compete el estudio y dictamen de los proyectos de ley y la absolucion de
consultas, en los asuntos que son puestos en su_conocimiento de acuerdo con su
especialidad o la materia. (...) (El subrayado es nuestro).

Asimismo, cabe mencionar que las propuestas legislativas son decretadas a las comisiones ordinarias
por el Oficial Mayor del Congreso, previa coordinacion con la Vicepresidencia encargada de evaluar la
tematica del proyecto de ley, aplicando el criterio de especializacién, para su conocimiento, estudio y
dictamen. Se transcribe textualmente el articulo 77 del Reglamente del Congreso de la Republica:
"Envio a Comisiones y Estudio
Articulo 77. Luego de verificar que la proposicion de ley o resolucion legislativa cumple
con los requisitos reglamentarios formales, la oficina especializada de la Oficialia
Mayor la recibe, la registra y dispone su publicacion en el Portal del Congreso,
informando a lo Vicepresidencia encargada de procesar y tramitar las iniciativas a las
Comisiones. [...]. En la remisidn de las proposiciones o Comisiones se aplica el criterio
de especializacion. (...)” (El subrayado es nuestro).

Dentro de este orden de disposiciones, y de conformidad con el articulo 35 del Reglamento del
Congresode la Republica, las comisiones ordinarias son las encargadas del estudio y dictamen de los
asuntos ordinarios de la agenda del Congreso, con prioridad en las funciones legislativas y de
fiscalizacién.

El presidente del Congreso, en coordinacién con los Grupos Parlamentarios o previa consulta al
Consejo Directivo, propone el nimero de comisiones ordinarias teniendo en cuenta la estructura del
Estado.

A la fecha, el Congreso de la Republica tiene conformadas 24 comisiones ordinarias, las que a
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Agrana.
Ciencia, Innovacion y Tecnologia.
Comercio Exterior y Turismo.

Constitucion y Reglamento.

Cultura v Patrimonio Cultural.

oL R e

Defensa del Consumidor v Organismos
Reguladores de los Servicios Publicos.

7. Defensa Macional, Orden Interno, Desarrollo
Alternativo v Lucha contra las Drogas.

%. Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiemos
Locales y Modernizacion de la Gestion del
Estado.

5. Economia, Banca, Finanzas e Infeligencia
Financiera.

10.Educacion, Juventud y Deporte.
11.Energia y Minas.

12 Fiscalizacion y Contraloria.

13_Inclusion Social y Personas con Discapacidad.
14 Inteligencia.

15 _Justicia y Dereches Humanos.

15 Mujer y Familia.

17_Presupuesto y Cuenta General de la Repiblica)

15_Produccion, Micro y Pequefia Empresa y
Cooperativas.

15.Pueblos Andinos, Amazonicos y Afroperuanos,
Ambiente y Ecologia.

20_Relaciones Exteriores.
21.Salud y Poblacian.
22 Trabajo y Segurdad Social.

23 Transportes y Comunicaciones.

24 Vivienda v Construccion.

De todo lo sefialado en los parrafos anteriores, y de acuerdo con el articulo 34 del Reglamento del
Congreso, las comisiones ordinarias son grupos de trabajos especializados y que les compete el
estudio, el dictamen de los proyectos de ley y la absolucién de consultas, en los asuntos que son
puestos en su conocimiento en concordancia con su especialidad o la materia. En ese mismo, sentido
el articulo 77 delmencionado reglamento, sefiala que en la remisién de las proposiciones a las
comisiones se aplica el criterio de especializacién.

6.2. Competencias de la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica

El Reglamento Interno de la Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la Republica establece en
el literal a) del articulo 6, que son funciones y atribuciones del Pleno de la Comisién es el de revisar,
debatir y dictaminar los Proyectos de la Ley de Presupuesto del Sector Publico, Equilibrio Financiero,
Endeudamiento, Cuenta General de la Republica y todos aquellos proyectos de ley relacionados a
aspectos presupuestarios y de la Cuenta General de la Republica, tal como aparece en el literal a) del
articulo 6, se menciona:

“Articulo 6, De las funciones y atribuciones del Pleno de la Comision
a) Revisar, debatir y dictaminar los Proyectos de lo ley de Presupuesto del Sector
Publico, Equilibrio Financiero, Endeudamiento, Cuenta General de la Republica
y todos aquellos proyectos de ley relacionados a aspectos presupuestario; y de
la Cuenta General que sean enviados a la Comision para su conocimiento,
estudio y dictamen, de conformidad con el Articulo 77° del Reglamento del
Congreso de la Republica.
(.)"
Por esta razon, la Comisiéon de Presupuesto y Cuenta General de la Republica y por especialidad, esta
encargada de legislar sélo lo que corresponde a temas de materia presupuestal, es decir, a estudiary
dictaminar propuestas legislativas con incidencia en el presupuesto del gasto del sector publico y
temas relacionados con la Cuenta General de la Republica.
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En otros términos, tiene competencia y especialidad para dictaminar lo que concierne exclusivamente
al presupuesto publico: gastos, sus modificaciones (créditos suplementarios, habilitaciones,
transferencias de partidas, entre otros), el presupuesto de gasto de los diferentes pliegos, asi como
las disposiciones y lineamientos para su ejecucion.

Asimismo, le corresponde revisar, debatir y dictaminar materias referidas a la Ley de Equilibrio
Financiero, Endeudamiento Publico, Cuenta General de la Republica, reglas fiscales y todo aquello que
materialice la politica econdmico-financiera con incidencia directa en la ejecucién del presupuesto
publico. También se pronuncia sobre proyectos de ley referidos a la Administracién Financiera del
Estado.

En las propuestas legislativas se puede identificar dos actores principales: Essalud y la Empresa de
Seguridad, Vigilancia y Control S.A.C. (ESVICSAC) —empresa privada—, sobre las cuales se propone
legislar. Sobre el particular hay que tener presente lo siguiente:

e ElSeguro Social de Salud —ESSALUD es una entidad publica adscrita al sector Trabajo y Promocién
del Empleo, encargada de administrar el régimen contributivo de la seguridad social en salud. De
conformidad con su marco normativo especial, ESSALUD cuenta con personeria juridica de
derecho publico interno y goza de autonomia técnica, administrativa, econdmicay financiera para
el cumplimiento de sus fines institucionales. Esta entidad forma parte del sector publico.

En materia presupuestal, ESSALUD se encuentra comprendido dentro del ambito de aplicacion del
Decreto Legislativo 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico,
Unicamente en los supuestos expresamente previstos por dicha norma, atendiendo a su
naturaleza institucional especial.

e |a empresa de seguridad, vigilancia y control — ESVICSAC fue creada por el entonces Instituto
Peruano de Seguridad Social, hoy EsSalud, para la prestaciéon de servicios de intermediacion
laboral en seguridad privada, siendo ESSALUD su accionista mayoritario con el 94,90 % de
participacion. No forma parte del sector publico es una empresa privada.

La prestacion de los servicios de seguridad y vigilancia en el Seguro Social de Salud (ESSALUD) se ha
desarrollado a través de la empresa ESVICSAC, entidad constituida por la propia institucion y de la cual
ESSALUD es accionista mayoritario. Este modelo de intermediaciéon laboral, aplicado durante varios
afios, ha derivado en una situacién critica para los trabajadores, quienes han prestado servicios de
manera continua incluso en periodos sin contrato vigente y sin inscripcion valida en el Registro de
Empresas de Intermediacién Laboral, configurandose una relacion laboral que no ha sido reconocida
formalmente.

Se sefiala que la empresa atravesd un progresivo deterioro econdmico y financiero, agravado por la
pandemia de la COVID-19, la pérdida de clientes, la culminacion del contrato con EsSalud y la posterior
disolucion de la empresa en noviembre de 2024, lo que generd una grave afectacion a miles de
trabajadores que prestaron servicios de seguridad a favor de ESSALUD y dejaron de percibir sus
remuneraciones. Asimismo, se destaca que dichos trabajadores continuaron laborando incluso sin
contrato vigente y sin que ESVICSAC estuviera inscrita validamente en el Registro de Empresas de
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Intermediacién Laboral.

En este contexto, el propdsito principal de las iniciativas legislativas materia de analisis es autorizar
excepcionalmente al Seguro Social de Salud - ESSALUD la incorporacién de personal de la Empresa de
Seguridad, Vigilancia y Control — ESVICSAC que presta servicios de seguridad al Seguro Social de Salud
— ESSALUD. Ello tiene como finalidad reconocer la relacidn laboral real existente y garantizar el
ejercicio efectivo de los derechos laborales fundamentales.

De la revisién conjunta de las formulas legales y de las exposiciones de motivos de los proyectos de
ley, se advierte que las materias desarrolladas no se circunscriben a aspectos de naturaleza
presupuestaria o fiscal, sino que se vinculan principalmente con cuestiones de caracter laboral,
juridico y de proteccién social, entre las que destacan:

e El reconocimiento de la naturaleza laboral de los servicios prestados por el personal de
seguridad en favor de ESSALUD, conforme al principio de primacia de la realidad.

e La presunta desnaturalizacion de los esquemas de intermediacion laboral utilizados, al no
cumplirse los requisitos exigidos por la normativa laboral vigente, particularmente la
autonomia del tercero intermediador.

e La condicion de ESSALUD como accionista mayoritario de ESVICSAC, circunstancia que
cuestionaria la existencia de un verdadero tercero independiente en la relacién de
intermediacion.

e laincorporacion excepcional del personal al régimen laboral del Decreto Legislativo N.° 728,
planteada como una medida de regularizacién laboral y restitucion de derechos
fundamentales.

e Laprevisién expresa de que dicha incorporacion se financiaria con el presupuesto institucional
de ESSALUD, compuesto por recursos propios de naturaleza contributiva, sin generar gasto
adicional ni obligacion financiera para el Tesoro Publico.

En ese sentido, las iniciativas legislativas no crean nuevas fuentes de financiamiento, no autorizan
transferencias del Tesoro Publico ni modifican las reglas fiscales, los techos presupuestales o las
disposiciones del Sistema Nacional de Presupuesto Publico.

Los eventuales efectos econémicos derivados de la aplicacidén de la medida se circunscribirian a la
utilizacién de recursos ya previstos en el presupuesto institucional de ESSALUD, los cuales tienen
naturaleza contributiva y forman parte de su patrimonio propio.

Por lo tanto, no se configura la creacion ni el incremento de gasto publico en los términos del articulo
79 de la Constitucion Politica del Perd, que prohibe a los congresistas crear o aumentar gasto publico,
salvo en lo referido a su propio presupuesto.

En consecuencia, la materia principal de los proyectos de ley no se vincula directamente con el sistema
presupuestario ni con la politica fiscal del Estado, sino con la regulacién de relaciones laborales y la
proteccién de derechos fundamentales de los trabajadores.

Por ello, conforme al principio de especialidad en la distribucién de competencias parlamentarias,
corresponde que su analisis y dictamen recaiga principalmente en la Comision de Trabajo y Seguridad

Social, sin perjuicio de las opiniones que puedan emitir otras comisiones en el ambito de sus
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respectivas competencias.
6.3. Competencias de la Comision de Trabajo y Seguridad Social

En el Plan de Trabajo de la Comisién de Trabajo y Seguridad Social para el Periodo Anual de Sesiones
2025-2026, dicha comisién refiere que es competente para dictaminar materias vinculadas al trabajo,
comprendiendo dentro de su ambito legislativo la promocién del empleo digno y formal, asi como la
tutela y garantia de los derechos laborales, tanto individuales como colectivos, los cuales tienen
reconocimiento como derechos humanos, junto con los derechos que les son inherentes o conexo, en
el mismo que sefiala que :

Plan de Trabajo de la Comisién de Trabajo y Seguridad Social
Periodo Anual de Sesiones 2025-2026

3.1. Objetivos generales:

a) Cumplir la funcion legislativa que comprende la sequnda calificacidn, el estudio, asi como el
dictamen de los proyectos de ley enviados por los organos parlamentarios; y la absolucion de consultas
sobre temas de especialidad de la Comision conforme lo dispone el articulo 34 del Reglamento del
Congreso de la Republica.

(..)

3.2 Objetivos especificos

3.2.1. Funcién legislativa

a) Mejorar la legislacion laboral, dotdndola de coherencia y logicidad con los preceptos
constitucionales de respeto y promocion de los derechos laborales y de los derechos a la seguridad
social como fundamento del bienestar social y un medio de realizacidn de la persona.

(..)

c) Estudiar y dictaminar los proyectos de ley enviados con tal finalidad. Para ello, en aplicacion del
articulo 70 del Reglamento del Congreso, se recibird la sustentacion de sus autores en la sesion de
Comision que corresponda.

En tal sentido, y conforme a las funciones y objetivos establecidos en el Plan de Trabajo de la Comision
de Trabajo y Seguridad Social para el Periodo Anual de Sesiones 2025-2026, dicha comision constituye
el rgano competente para evaluar y dictaminar las propuestas legislativas orientadas a la proteccién
de los derechos laborales, la regularizacion de relaciones de trabajo desnaturalizadas y el
reconocimiento de vinculos laborales conforme al principio de primacia de la realidad. En
consecuencia, corresponde que la Comision de Trabajo y Seguridad Social analice en el fondo los
proyectos de ley en materia del presente dictamen, al versar estos sobre materias propias de su
especialidad en legislacion laboral, seguridad social y tutela de los derechos fundamentales de los
trabajadores, sin perjuicio de la opinién en materia presupuestal cuando corresponda.

7. BALANCE GENERAL

Las iniciativas legislativas son derivadas a las comisiones ordinarias del Congreso de la Republica por
la Oficialia Mayor, previa coordinacién con la Vicepresidencia correspondiente, aplicando el criterio
de especializacién, conforme a lo establecido en el articulo 77 del Reglamento del Congreso de la
Republica. Este procedimiento garantiza que cada proyecto de ley sea evaluado y dictaminado por la
comisidn que ostenta competencia material directa sobre la materia regulada.
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Las comisiones ordinarias constituyen grupos de trabajo especializados de congresistas, cuya funcion
principal es el estudio y dictamen de los proyectos de ley, asi como la absolucion de consultas sobre
los asuntos que se les asignan, de acuerdo con su especialidad o dmbito tematico, conforme a lo
dispuesto en el articulo 34 del Reglamento del Congreso de la Republica.

En este marco, la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica tiene competencia para
dictaminar iniciativas vinculadas al presupuesto publico, la programacion, ejecucion y modificacion del
gasto publico, las reglas fiscales, el equilibrio financiero, el endeudamiento y la Cuenta General de la
Republica, asi como aquellas que generen la creacion o el incremento de gasto con cargo a recursos
del Tesoro Publico.

El propdsito principal de las iniciativas legislativas materia de andlisis es regularizar la situacién laboral
del personal de seguridad de la Empresa de Seguridad, Vigilancia y Control S.A.C. (ESVICSAC) —
empresa privada— que ha prestado servicios de manera continua y permanente en los
establecimientos del Seguro Social de Salud (ESSALUD), mediante su incorporacion excepcional al
régimen laboral del Decreto Legislativo 728.

De la revision conjunta de las formulas legales y de las exposiciones de motivos de los proyectos de
ley, se advierte que las materias desarrolladas no se circunscriben principalmente a aspectos de
naturaleza presupuestaria o fiscal, sino que se vinculan con cuestiones de caracter laboral, juridico y
de proteccion social relacionadas con el reconocimiento de una relacién laboral y la eventual
incorporacion de dicho personal al régimen laboral correspondiente.

Si bien la eventual implementacién de la medida podria generar efectos econémicos para ESSALUD,
estos se circunscribirian a la utilizacidon de recursos ya previstos en su presupuesto institucional, los
cuales tienen naturaleza contributiva y forman parte de su patrimonio propio. En tal sentido, no se
configuraria la creacién ni el incremento de gasto publico con cargo al Tesoro Publico, en los términos
previstos en el articulo 79 de la Constitucidon Politica del Peru, que prohibe a los congresistas crear o
aumentar gasto publico, salvo en lo referido a su propio presupuesto.

En consecuencia, la materia objeto de regulacion se vincula principalmente con la legislacién laboral,
la seguridad social y la tutela de derechos de los trabajadores, ambitos que, conforme al criterio de
especialidad y al Plan de Trabajo del Periodo Anual de Sesiones 2025-2026, corresponden a la
Comision de Trabajo y Seguridad Social.

Por ello, y en aplicacion del principio de especialidad previsto en los articulos 34 y 77 del Reglamento
del Congreso de la Republica, la Comisidn de Presupuesto y Cuenta General de la Republica considera
gue no le corresponde emitir dictamen de fondo respecto de los proyectos de ley materia de estudio,
correspondiendo su andlisis sustantivo, técnico y juridico a la Comision de Trabajo y Seguridad Social.

En sintesis, la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica, al amparo de lo dispuesto

en el articulo 70, inciso c), del Reglamento del Congreso de la Republica, concluye que no tiene
competencia para pronunciarse sobre las iniciativas legislativas materia de analisis.
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"Articulo 70

Los dictadmenes pueden concluir (...)

¢) Enla Recomendacion de no aprobacion de la proposicion y su envio al archivo o
en la inhibicién de la Comision por no tener competencia en la materia de la
proposicion {...)"

8. CONCLUSION

Por las consideraciones antes expuestas, y de conformidad con lo establecido en el inciso c¢) del articulo
70 del Reglamento del Congreso de la Republica, la Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la
Republica, recomienda la INHIBICION de los proyecto de Ley 11824/2024-CR, 12132/2025-CR,
12529/2025-CR, 12534/2025-CR, 12628/2025-CR, 12656/2025-CR, 12879/2025-CR y 13522/2025-CR,
gue proponen la Ley que dispone la incorporacién a ESSALUD bajo el régimen del decreto legislativo 728
al personal de la Empresa de Seguridad, Vigilancia y Control — ESVICSAC., sin que ello constituya un
pronunciamiento sobre la viabilidad o inviabilidad de la propuesta.

Salvo mejor parecer.
Dese cuenta.
Plataforma virtual.

Lima, 11 de marzo de 2026.
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BUICA DEL
52

CONGRESO
REPUBLICA

COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA GENERAL DE LA REPUBLICA

“Decenio de la Igualdad de oportunidad para mujeres y hombres”
“Afio de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”

Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 11824/2024-CR,
12132/2025-CR, 12529/2025-CR, 12534/2025-CR, 12628/2025-
CR,12656/2025-CR, 12879/2025-CR y 13522/2025-CR, que proponen
la Ley que dispone la incorporacion a ESSALUD bajo el régimen del
decreto legislativo 728 al personal de la Empresa de Seguridad,
Vigilancia y Control — ESVICSAC.
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