CONGRESO
REPUBLICA

CONGRESO DE LA REPUBLICA
AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO

RECIBIDO

PROYECTO DE LEY N°
14241/2025-CR RU 2247488

16 MARZO 2026 11:03 a. m.

FIRMADO DIGITALMENTE: CMEDINA

WALDEMAR JOSE CERRON ROJAS
Congresista de la Republica

“Afo de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”

PROYECTO DE LEY QUE CREA EL
INSTITUTO DE EDUCACION SUPERIOR
TECNOLOGICOO PUBLICO JOSE CARLOS
MAREATEGUI, UBICADO EN EL DISTRITO
DE VINCHOS, PROVINCIA DE HUAMANGA,
DEPARTAMENTO DE AYACUCHO.

El congresista que suscribe Waldemar José Cerron Rojas,

integrante del Grupo Parlamentario Peru Libre, en ejercicio del

derecho de iniciativa legislativa previsto por el articulo 107 de la

Constitucion Politica del Perua y segun lo regulado por los articulos

22°; 75° y 76” del Reglamento del Congreso de la Republica,

presenta a consideracion del Congreso de la Republica el siguiente

proyecto de Ley:

FORMULA LEGAL

LEY QUE CREA EL INSTITUTO DE EDUCACION SUPERIOR
TECNOLOGICOO PUBLICO JOSE CARLOS MAREATEGUI,
UBICADO EN EL DISTRITO DE VINCHOS, PROVINCIA DE

HUAMANGA, DEPARTAMENTO DE AYACUCHO

Articulo 1. Objeto y finalidad de la Ley.

La presente ley tiene por objeto crear el Instituto de Educacion Superior

Tecnologico Puablico José Carlos Mariategui, en el distrito de Vinchos, en

la provincia de Huamanga, del departamento de Ayacucho, con la

finalidad de promover el funcionamiento de un instituto conforme a los

alcances de la Ley N.° 30512, Ley de Institutos y Escuelas de Educacion

Superior.
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Articulo 2. Creacion del Instituto De Educacion Superior

Tecnologico Publico José Carlos Mariategui.

Se crea el Instituto de Educacion Superior Tecnologico Puablico José
Carlos Mariategui, ubicado en el distrito de Vinchos, provincia de

Huamanga y del departamento de Ayacucho.
Articulo 3. Carreras técnicas.

Las carreras técnicas que brinda el Instituto de Educacion Superior

Tecnologico Publico José Carlos Mariategui son los siguientes:

Produccion Agropecuaria
Agroindustria y Agronomia
Construccion Civil
Industrias Alimentarias
Enfermeria Técnica
Informatica y Estadistica
Gastronomia y Arte Culinario

Técnico Electricista

© ® N o kb=

Electronica
Articulo 4. Financiamiento.

El Instituto de Educacion Superior Tecnologico Publico José Carlos
Mariategui funciona sobre la base con los recursos propios generados con
ingresos provenientes de donaciones y legados, y los que se gestionen en

el ambito de los gobiernos local, regional, nacional e internacional
Articulo 5. Adecuacion.

El Instituto de Educacion Superior Tecnologico Publico José Carlos
Mariategui, tiene un plazo de un (1) ano contado a partir de la vigencia
de la presente ley para la elaboracion de su estatuto y la adecuacion de
sus organos de gobierno conforme dispone la Ley 30512, Ley de Institutos

y Escuelas de Educacion Superior

www.congreso.gob.pe Av. Abancay esq. Jr. Ancash, oficina 402 - Lima



http://www.congreso.gob.pe/

b= = FIEL

WALDEMAR JOSE CERRON ROJAS

PR T
;‘; i . r "
; C__i_-:m GRESO Congresista de la Republica
REPUBLICA

“Afo de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Acciones para la implementacién.

El Ministerio de Educacion constituye la Comision Organizadora del
Instituto de Educacion Superior Tecnologico Publico José Carlos
Mariategui, segun lo establecido por la Ley 30512, Ley de Institutos y

Escuelas de Educacion Superior.

Lima, febrero del 2025.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

I. ANTECEDENTES.

La presente iniciativa legislativa tiene por finalidad crear el
Instituto de Educacion Superior Tecnologico Publico “José
Carlos Mariategui”, en el distrito de Vinchos, provincia de
Huamanga, departamento de Ayacucho, con el propodsito de
ampliar la cobertura educativa superior tecnolégica en una zona
caracterizada por su predominante ruralidad, alto nivel de
pobreza estructural y limitadas oportunidades de acceso a

educacion técnica publica.!

Fuente: Google Maps CP Vinchos?

En la actualidad, el distrito de Vinchos enfrenta una
problematica estructural derivada de la ausencia de

instituciones de educaciéon superior tecnolégica, situacion que

! Instituto Nacional de Estadistica e Informatica. (2023). Per(: Indicadores de educacién por
departamentos.
2 Google Maps. CP Vinchos https://maps.app.goo.gl/vSsyX2bc7QpPekDS6
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afecta de manera directa a la poblacion joven egresada de la
educacion secundaria. La falta de oferta educativa limita sus
posibilidades de formacion profesional, generando frustracion,
desempleo y migracion forzada hacia la ciudad de Huamanga y
otras regiones del pais, donde los costos de vida y estudio

resultan inalcanzables para muchas familias.

Asimismo, la zona posee un importante potencial agropecuario,
pecuario y turistico, actividades que demandan personal técnico
calificado para optimizar la productividad, la innovacion y el
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales. La
creacion de un instituto tecnologico publico en el distrito de
Vinchos permitiria atender esta demanda, brindando formacion
técnica pertinente, inclusiva y de calidad, orientada al

desarrollo economico local y regional.

Del mismo modo, el desarrollo historico del distrito de Vinchos
estuvo marcado por los efectos de la violencia politica ocurrida
durante las décadas de 1980 y 1990, periodo en el que
numerosas comunidades resultaron afectadas, generandose
desplazamientos  forzados, desintegracion  familiar y
debilitamiento del tejido social. A pesar de ello, la poblaciéon ha
demostrado  resiliencia 'y  progresivamente ha  ido

reconstruyendo su economia y organizacién comunal.

Actualmente, el distrito de Vinchos se caracteriza por ser una
zona eminentemente agricola y ganadera, con un alto porcentaje
de familias dedicadas al cultivo de papa, maiz, cebada, quinua,
haba y otros productos andinos, asi como a la crianza de ganado
vacuno, ovino y porcino. Sin embargo, enfrenta importantes
limitaciones en infraestructura, servicios basicos y acceso a

educacion superior universitaria y no universitaria. La
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poblacion tiene un acceso limitado a internet, agua potable y
atencion en salud. La economia depende mayormente de la
agricultura de pequena escala, con escaso valor agregado y

reducidas oportunidades de industrializacion.

El nivel educativo de los habitantes es desigual. Si bien la
mayoria de ninos accede a la educacion primaria, la
culminacion de la secundaria no siempre se garantiza, y para
muchos jovenes el acceso a estudios superiores resulta
imposible por las distancias y los costos de traslado hacia

Huamanga u otras ciudades.3

En las comunidades aledanas del distrito de Vinchos se observa
una situacion similar a la descrita. Muchas de ellas son
asentamientos rurales dispersos, con poblaciones que viven
fundamentalmente de la agricultura, la ganaderia y, en menor
medida, del comercio local y actividades artesanales. Estas
localidades carecen de infraestructura educativa de nivel
superior no universitaria, lo que obliga a sus jovenes a migrar
hacia la ciudad de Huamanga u otras regiones del pais para
continuar estudios. La falta de alternativas educativas
repercute directamente en el subempleo juvenil, en trabajos
informales de baja remuneracion y en la persistencia de ciclos
de pobreza intergeneracional, asi como en la baja productividad

agricola y la limitada diversificacion economica del distrito.4

La provincia de Huamanga, capital historica del departamento
de Ayacucho, concentra una poblacion mayoritariamente rural,

con elevados indices de pobreza y brechas en acceso a servicios

3 Ministerio de Educacién del Perd. (2022). Plan Nacional de Educacién Técnico-Productiva.
https://www.minedu.gob.pe
4 Instituto Nacional de Estadistica e Informatica. (2023). Pobreza monetaria en el Per 2022.
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basicos, educacion y salud, particularmente en sus distritos
altoandinos. Segun proyecciones del Instituto Nacional de
Estadistica e Informatica, una parte significativa de la poblacion
de la region Ayacucho se encuentra en condicion de pobreza
monetaria, lo que evidencia la necesidad de fortalecer la
educacion técnica como herramienta de inclusion social y

movilidad econémica.

Por ello, la creacion del Instituto de Educacion Superior
Tecnologico Publico “José Carlos Mariategui” responde a una
demanda social urgente de los jovenes del distrito de Vinchos y
zonas aledanas, quienes carecen de alternativas de educacion
técnica accesible, cercana y pertinente a su realidad productiva
y social. La inexistencia de una institucion de esta naturaleza
limita severamente las posibilidades de formacion profesional y
perpetua la migracion forzada de jovenes hacia centros

urbanos.

Este instituto permitira formar profesionales técnicos
competentes, con capacidades en gestion agropecuaria,
agroindustria, transformacion de alimentos, construccion civil,
turismo rural, salud comunitaria, tecnologias de la informacion,
electricidad y electronica, contribuyendo directamente al
fortalecimiento del desarrollo local. Asimismo, permitira reducir
la migracion juvenil, fortalecer el arraigo territorial y la cohesion
social, impulsar la competitividad regional mediante la
articulacion entre educacion, produccion y empleo, promover la
innovacion tecnologica y mejorar la productividad y el valor
agregado de las actividades economicas locales. De igual modo,

contribuira a la reduccion de la pobreza, fortaleciendo la
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empleabilidad y los ingresos familiares.>

Ello se justifica por varias razones. En primer lugar, permitira
atender la demanda educativa de cientos de jovenes que egresan
cada ano de las instituciones educativas del distrito sin
posibilidad de acceder a educacion superior. En segundo lugar,
fortalecera las cadenas productivas locales al formar técnicos en
agroindustria, produccion agropecuaria, industrias
alimentarias, turismo y tecnologias de la informacion. En tercer
lugar, reducira la migracion forzada hacia ciudades lejanas,
evitando la desintegracion familiar y el desarraigo cultural. En
ese sentido, un instituto tecnologico en el distrito de Vinchos se
constituira en un motor de innovacion y transferencia
tecnologica, capaz de articularse con programas regionales y

nacionales de desarrollo productivo.®

La formacion técnica es clave en regiones como Ayacucho y
particularmente en distritos rurales como Vinchos, donde el
potencial agricola, ganadero y turistico requiere profesionales
con conocimientos practicos que permitan aumentar la
productividad, mejorar la calidad de los productos y garantizar
la sostenibilidad ambiental. Actualmente, la falta de técnicos
limita el desarrollo local, pues los productores no cuentan con
asesoria suficiente en innovacion agricola, los recursos
turisticos no estan debidamente gestionados y los servicios
basicos requieren personal calificado. De esta manera, formar
mas técnicos en institutos tecnologicos contribuira a cerrar
estas brechas y a fortalecer el capital humano regional,

condicion indispensable para el desarrollo econémico y social.

5 Instituto Nacional de Estadistica e Informatica. (2024). Tecnologias de la informacién y comunicacion en
los hogares. https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones_digitales/Est/Lib1963/
6 Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego. (2022). Caracterizacién de la agricultura familiar en el Perd.
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La implementacion del Instituto de Educacion Superior
Tecnologico Publico “José Carlos Mariategui” generara impactos
positivos en distintos niveles. Desde el punto de vista educativo,
ampliara la cobertura y el acceso a educacion técnica publica
en la provincia de Huamanga. En el ambito econoémico,
potenciara la productividad local y regional mediante la
formacion de técnicos especializados. En el ambito social,
reducira la desigualdad territorial, fomentando el desarrollo
humano y la equidad. En el aspecto ambiental, promovera
practicas sostenibles en la gestion de los recursos naturales y

la produccion agropecuaria.

El impacto de la creacion del Instituto de Educacion Superior
Tecnologico Publico “José Carlos Mariategui” sera multiple.
Socialmente, ampliara el acceso a la educacion superior de
jovenes rurales, garantizando equidad y reduciendo la
exclusion. Economicamente, permitira la diversificacion
productiva y el incremento de la competitividad de los productos
agropecuarios y alimentarios de la zona. Culturalmente,
reforzara la identidad local y fomentara la valoracion de los
saberes ancestrales. Ademas, generara empleos directos en
docencia y administracion, e indirectos en transporte,
alimentacion, hospedaje y servicios, dinamizando la economia

local.

Asimismo, es importante senalar que las carreras técnicas que
se dictaran en este instituto resultan fundamentales para el

crecimiento social y economico del distrito de Vinchos.

La carrera de Produccion Agropecuaria se justifica debido a que

la agricultura y la ganaderia constituyen las principales
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actividades economicas del distrito, siendo que la mayoria de
productores trabaja de manera empirica, con baja
productividad y escasa innovacion tecnologica. Contar con esta
carrera permitira formar técnicos que optimicen el manejo de
cultivos andinos y la crianza de animales menores y mayores, a
través de técnicas modernas de riego, fertilizacion, manejo de
suelos y control sanitario. Ademas, esta carrera contribuira a
mejorar la seguridad alimentaria local y a diversificar la

economia agricola.

La carrera de Agroindustria y Agronomia se justifica porque
gran parte de la produccion agricola del distrito se vende como
materia prima, sin ningun tipo de transformacion. Esta carrera
formara profesionales capaces de transformar los productos
locales en derivados como harinas, conservas, mermeladas,
deshidratados y otros alimentos con valor agregado, que puedan
acceder a mercados locales y regionales. Esto generara empleo,
reducira pérdidas postcosecha y aumentara los ingresos de los
productores, ademas de fomentar la creacion de microempresas

y cooperativas.

La carrera de Construccion Civil permitira formar técnicos
especializados en la ejecucion de obras, mantenimiento de
infraestructura y construccion de viviendas rurales,
respondiendo a la alta demanda de infraestructura basica
existente en el distrito. Esta carrera reducira la dependencia de
mano de obra externa y fortalecera las capacidades locales para

el desarrollo de proyectos comunales.

La carrera de Industrias Alimentarias permitira fortalecer la
transformacion, conservacion y comercializacion de alimentos,

garantizando estandares de calidad e inocuidad, impulsando
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emprendimientos locales y fortaleciendo 1la seguridad

alimentaria del distrito.

La carrera de Guia Oficial de Turismo y Servicios Turisticos y
Hoteleria se justifica debido al potencial paisajistico, cultural y
natural del distrito de Vinchos. Esta carrera formara técnicos
capaces de gestionar servicios turisticos, guiado local,
hospedaje rural y atencion al visitante, promoviendo el turismo

rural comunitario como una alternativa economica sostenible.

La carrera de Enfermeria Técnica se justifica por la limitada
cobertura de servicios de salud en el distrito. Permitira formar
profesionales capaces de brindar atencion primaria, campanas
de vacunacion, cuidado materno-infantil y promocion de la
salud, contribuyendo a reducir la mortalidad infantil y mejorar

la calidad de vida.

La carrera de Informatica y Estadistica se justifica por la amplia
brecha digital existente en zonas rurales. Esta carrera permitira
formar técnicos en soporte informatico, ofimatica, manejo de
bases de datos y estadistica basica aplicada a la gestion publica
y privada, fortaleciendo la conectividad y el acceso a la

informacion.

La carrera de Gastronomia y Arte Culinario permitira revalorar
los insumos y platos tradicionales andinos, fomentar
emprendimientos gastronémicos y fortalecer la identidad

cultural del distrito.

La carrera de Técnico Electricista permitira formar personal
capacitado en instalaciones eléctricas domiciliarias,

mantenimiento y seguridad, contribuyendo a mejorar el acceso
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a servicios basicos.

La carrera de Electronica permitira formar técnicos capaces de
reparar y mantener equipos electronicos, reduciendo costos y

dependencia de servicios externos.

Asimismo, la Constitucion Politica del Peru, en su articulo 13,
establece que la educacion tiene como finalidad el desarrollo
integral de la persona humana. El articulo 14 senala que la
educacion promueve el conocimiento, el trabajo y la innovacion,
y que el Estado fomenta el desarrollo cientifico y tecnologico del
pais. El articulo 16 dispone que el Estado coordina la politica
educativa y garantiza el funcionamiento del sistema educativo
en todo el territorio nacional, mientras que el articulo 17
establece que la educacion inicial, primaria y secundaria son
obligatorias y que el Estado promueve el acceso a la educacion

superior.

Del mismo modo, el articulo 26 de la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos reconoce que toda persona tiene derecho
a la educacion, precisando que esta debe orientarse al pleno
desarrollo de la personalidad humana y al fortalecimiento del

respeto a los derechos humanos y las libertades fundamentales.

En el ambito nacional, el articulo 49 de la Ley N.° 280447, Ley
General de Educacion, establece que la educacion superior tiene
por finalidad consolidar la formacion integral de las personas,
fomentar la investigacion, la innovacion y la especializacion
profesional, asi como contribuir al desarrollo sostenible del pais.

Asimismo, la Ley N.° 30512, Ley de Institutos y Escuelas de

7 Ley N.° 28044, Ley General de Educacién.
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Educacion Superior, habilita la creacion de institutos publicos
orientados a brindar formacion técnica vinculada a los
requerimientos del mercado laboral y al desarrollo productivo

regional.®

Por su parte, el Sistema Nacional de Educacion Superior
Tecnologica, regulado por la Ley N.° 30512, establece la
necesidad de garantizar una educacion técnica pertinente,
articulada a las necesidades del entorno productivo y social,
priorizando la inclusion de poblaciones rurales y en situacion

de vulnerabilidad.®

Asimismo, los compromisos internacionales asumidos por el
Estado, en particular los Objetivos de Desarrollo Sostenible de
las Naciones Unidas, especialmente el Objetivo 4 referido a
garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad,

respaldan la pertinencia de la presente iniciativa legislativa.l0

II. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA
LEGISLACION NACIONAL.

La presente propuesta legislativa, que plantea la creacion del
Instituto de Educacion Superior Tecnologico Publico “José
Carlos Mariategui” en el distrito de Vinchos, provincia de
Huamanga, departamento de Ayacucho, resulta coherente con
la Constitucion Politica del Pera, en especial con el derecho a la
educacion reconocido en el articulo 13°, que establece el

desarrollo integral de la persona humana y la libertad de

8 Ley N.° 30512, Ley de Institutos y Escuelas de Educacidn Superior y de |a Carrera Publica de sus Docentes.
9 Pacto Mundial Red Perd. (2024). ODS 4: Educacidn de calidad. https://www.pactomundial.org/ods/4-
educacion-de-calidad/

10 Organizacion de las Naciones Unidas. (2015). Objetivos de Desarrollo Sostenible.
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/
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ensenanza; y el articulo 14°, que promueve el conocimiento, la
ciencia, la técnica y el trabajo como medios para preparar a los
ciudadanos para la vida y el desarrollo del pais. En ese sentido,
la creacion de un instituto tecnolégico en una zona rural y
altoandina permitira ampliar la cobertura de la educacion
superior, garantizar igualdad de oportunidades a los jovenes del
distrito de Vinchos y de las comunidades aledanas, y fortalecer
el desarrollo productivo local y regional mediante carreras
técnicas pertinentes en produccion agropecuaria,
agroindustria, industrias alimentarias, construccion civil,
turismo rural, salud comunitaria, tecnologias de la informacion,
electricidad, electronica y gastronomia. De esta manera, la
iniciativa no solo contribuye al fortalecimiento del sistema
educativo nacional, sino que también impulsa el crecimiento
economico y social de la provincia de Huamanga, del

departamento de Ayacucho y del pais en su conjunto.
III. ANALISIS COSTO-BENEFICIO

Esta propuesta legislativa, debido a su naturaleza, no
ocasionara gastos adicionales al Estado ni contraviene lo
dispuesto en el articulo 79° de la Constitucion Politica del Perq;
por el contrario, generara un impacto positivo en la sociedad al
ampliar el acceso a la educacion superior tecnolégica en una
zona rural y altoandina del pais. La creacion del Instituto de
Educacion Superior Tecnolégico Publico “José Carlos
Mariategui” en el distrito de Vinchos brindara a los jovenes de
la zona herramientas formativas en carreras técnicas
pertinentes a la realidad productiva y social, fortaleciendo asi
sus capacidades y generando profesionales técnicos altamente
calificados que contribuiran al desarrollo economico, social y

cultural de la provincia de Huamanga, de la region Ayacucho y
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del pais en su conjunto.

IV. RELACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y LAS
POLITICAS DE ESTADO EXPRESADAS EN EL ACUERDO
NACIONAL.

El presente Proyecto de Ley, se enmarca dentro del Marco
Juridico y el lineamiento de las Politicas Sectoriales del Pais
fijadas por el Acuerdo Nacional, asi como con los capitulos [ y II
de la Constitucion Politica del Estado, y se vincula con la
Agenda Legislativa del Congreso de la Republica, respetando el

Estado de derecho y la jerarquia de las leyes.

La presente iniciativa legislativa se enmarca dentro de las
siguientes Politicas aprobadas por el Acuerdo Nacional:

» Politica 11, sobre la promocion de la igualdad de
oportunidades sin discriminacién.!!

» Politica 12, sobre el acceso universal a una educacion
publica gratuita y de calidad y promocion y defensa de la
cultura y del deporte.!12

» Politica 35, sobre la sociedad de la informacion y sociedad

del conocimientol3

11 Website - Acuerdo Nacional. (2002e, julio 22). 11. Promocién de la igualdad de oportunidades sin
discriminacion. https://acuerdonacional.pe/politicas-de-estado-del-acuerdo-nacional/politicas-de-
estado/politicas-de-estado-castellano/ii-equidad-y-justicia-social/11-promocion-de-la-igualdad-de-
oportunidades-sin-discriminacion/

12 Website - Acuerdo Nacional. (2002f, julio 22). 12. Acceso Universal a una Educacién Publica Gratuita y
de Calidad y Promocién y Defensa de la Cultura y del Deporte. https://acuerdonacional.pe/politicas-de-
estado-del-acuerdo-nacional/politicas-de-estado/politicas-de-estado-castellano/ii-equidad-y-justicia-
social/12-acceso-universal-a-una-educacion-publica-gratuita-y-de-calidad-y-promocion-y-defensa-de-la-
cultura-y-del-deporte/

13 Website - Acuerdo Nacional. (2022¢, noviembre 4). 35. Sociedad de la informacién y sociedad del
conocimiento. https://acuerdonacional.pe/politicas-de-estado-del-acuerdo-nacional/politicas-de-
estado/politicas-de-estado-castellano/iv-estado-eficiente-transparente-y-descentralizado/35-sociedad-
de-la-informacion-y-sociedad-del-conocimiento/
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