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MUNICIPALIDAD DE

HUQncavelica

2023 - 2026

“ANO DE LA ESPERANZA Y EL FORTALECIMIENTO DE LA DEMOCRACIA”

Huancavelica, 11 de marzo del 2026

OFICIO N° 132-2026-ALC/MPH
Senor:

SEGUNDO TORIBIO MONTALVO CUBAS
Presidente de la Comision de Educacion,
Juventud y Deporte

Congreso de la Republica

Lima. -

ASUNTO: REMITO OPINION LEGAL DEL PROYECTO DE LEY 13915-2025-
CR, QUE CREA EL INSTITUTO DE EDUCACION SUPERIOR
TECNOLOGICO PUBLICO YAULI DEL DISTRITO DE YAULI
PROVINCIA Y DEPARTAMENTO DE HUANCAVELICA.

REF. . OFICIO N° 1556-2025-2025-CEJDICR

Tengo el agrado de dirigirme a usted, para saludarlo a nombre de la

Municipalidad Provincial de Huancavelica y en especial del suscrito; y €n
atencion al documento de la referencia, remito la OPINION LEGAL N° 046-2026-
GAJ/MPH, mediante el cual, se declara VIABLE la creacién del proyecto de ley
13915-2025-CR, QUE CREA EL INSTITUTO DE EDUCACION SUPERIOR
TECNOLOGICO PUBLICO YAULI DEL DISTRITO DE YAULI PROVINCIA Y

DEPARTAMENTO DE HUANCAVELICA.

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para reiterarle los
sentimientos de mi consideracion y estima personal.

Atentamente,

Q
&, 9135846506

-] tramitemph@munihuancavelica.gob.pe

7 Av. Celestino Manchego Munoz N* 299 - Cercado Huancavehea
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Wionisipalidad Givoineial do Hiiansaveliea

OPINION LEGAL N° 0¥ ¢ -2026-GAJ/MPH

A . DR. TORIBIO W. CASTRO CORNEJO. _
Alcalde de la Municipalidad Provincia de Huancavelica

-2025-CR- QUE
ASUNTO . OPINION LEGAL AL PROYECTO DE LEY 13915-2025-CR- QU
CREA EL INS'%TUTO DE EDUCACION  SUPERIOR

TECNOLOGICO PUBLICO_ YAULI DEL DIS, — AT
PROVINGIA Y DEPARTAMENTO DE HUANCAPEXYEA GANCAVELICA

REFERENCIA : OFICIO N° 01556—2025-2026-CEJD/CR
EXPEDIENTE N° 3892-2026

FECHA i Huancavelica, 1 0 NAR 2026

—

nto de la democracia’ RES. Nf.,fz&‘?g,__

Por medio del presente tengo el honor de dirigirme a Ud., para saludarlo cordialmente y al
mismo tiempo remitirle la Opinion Legal solicitada en mérito a los documentos de
referencia.

. VISTO:

" E] OFICIO N° 01556-2025-2026-CEJD/CR, con los documentos adjuntos y fundamentos
~expuestos.

1. Constitucion Politica del Perti y sus modificatorias.

2. Ley Orgénica de Municipalidades, Ley N° 27972y sus modificatorias. '

3. Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS y sus
modificatorias.

4. Ley N° 28044-, Ley General de Educacion.

5. Ley N.° 28411 — Ley General del Gistema Nacional de Presupuesto (y normativa
vigente en materia presupuecstal).

6. Normativa reglamentaria emitida pcr el Ministerio de Educacion.

[l ANTECEDENTE:

Por intermedio de su Despacho a través de proveido S/N sobre la base del OFICIO N°
01556-2025-2026-CEJD/CR, solicita Opinion Legal respecto a CREAR EL INSTITUTO DE
EDUCACION SUPERIOR TECNOLOGICO PUBLICO YAULI DEL DISTRITO DE YAULI,
PROVINCIA Y DEPARTAMENTO DE HUANCAVELICA”. Con los documentos adjuntos y
fundamentos expuestos.

IV, ANALISIS Y CONSIDERANDQS:

4.1. Que, de conformidad con lo establecido por el Articulo 194° de la Constitucion Politica
del Pert, modificada por Ley de Reforina Constitucional - Ley N® 28607 y el Articulo |1
del Titulo Preliminar de la Ley Orgdanica de Municipalidades, Ley N° 27972, las
municipalidades provinciales y distritales, son 6rganos de gobierno local que Cue'ntan
con autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia
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4.5. Que, el articulo 82°
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la Ley N° 2797 :
locales gozan de2a’u%§r¥oo[gamq? de Municipalidades que prescribe: “Los gobiernos
Competencia”, En eg mia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su
establece para las m e sentido la autonomia que la Constitucion Politica del Perd
administrativos v d unicipalidades radica en la facultad de ejercer actos de gobierno
y de administracion con sujecién al ordenamiento juridico.

unicipalidades”, la

4.2. Que 1
, de acuerdo al articulo 28° de la Ley 27972 “Ley Orgénica de M
Administrativa de

Gerenci 7 =
la Muﬁ;iisgiigzgsoga Juridica fqrma parte de la estructura organica trativ:
Funciones de la M n ese sentido de acuerdo al Rgg!amento de Organizacion y
que la Gerenci US'C'Pa“dad'Provm’cxal de Huancavelica vigente a la fecha, establece
B P cla de Ag,esgrlg .Jurldlca} se encarga dge: upesarrollar funciones
inter S en materia juridica, brinda asesoramiento sobre a adecuada

pretacion, aplicacion y difusién de las normas legales de competencia
municipal: Tiene como funcién especifica emitir Opinion Legal en temas de
competencia municipal sobré la aplicacién de la normativa vigente”.

4.3. Que, el Articulo IV de numeral 1.1 del Titulo Preliminar del T.U.O. delaLey N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, 1.1.) sefiala que ",__ig_au_____mridad_e_s
administrativas deben actuar con respeto ala Constitucion, alaley y al derecho,
dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para
los que les fueron conferidas”.

| articulo 182 del Texto

ancia con el numeral 2 de '
ativo General,

4.4, Que, bajo ese marco, en concord

Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administr
aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en adelante, TUO o!e_ la
LPAG) , las opiniones legales emitidas por esta oficina no tienen natgralezg juridica
vinculante, sino constituyen juicios valorativos respecto a temas genéricos vmcule’ldos
entre si y acerca de los temas que se pongan 2 consideracion por los 6rganos de linea
o por los érganos de Alta Direccion.

de la Ley Organica de Municipalidades Ley N°27972 Educacion,

Cultura y Deporte y Recreacion, tienen como competencias y funciones espe_c{ﬂcas, el
inciso 1) Promover el desarrollo humano sostenible en el nivel local, propiciando el
desarrollo de comunidades educadoras. 3). Promover la diversificacion currjcu]ar,
incorporando contenidos significativos de su realidad sociocultural, economica,
productiva y ecoldgica. 6) Apoyar la creacion de redes educativas como expresion de
participacion 'y cooperacion entre 108 centros . y programas educativos de su
jurisdiccién. Para ello se haran alianzas estratégicas con instituciones especializadas

de la comunidad.

una declaracion de interés nacional y
necesidad publica para la creacion de un instituto tecnologico en el distrito, provincia
de Yauli (, en el marco del cjercicio de la facultad de iniciativa legislativa del
Congreso. Esto significa qui¢ ¢l Cangreso propone gue el Estado asigne recursos y
crea legalmente la institucion come un servicio educativo publico que debe ser

atendido por el Poder Ejecutivo y el Ministerio de Educacion.

4.6. El proyecto de ley se presenta como

4.7. Desde una perspectiva constitucional, el Congreso puede iniciar leyes que declaren
de instituciones educativas, siempre que respeten

de interés publico la creacion
do la Constitucion Politica del Peri y la Ley de

el marco legal general —incluyen
Institutos y Escuelas de Educacion Superior (actualmente la Ley N° 29394 y su

Reglamento).

4.8. Ley de Institutos y Escuelas de Educacion Superior y su Reglamento
que un instituto superior tecnoldgico publico: ! o establecen
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i) Debe cre . ) ;
Educacion ar:le mediante Resolucién Suprema, refrendada por of Ministerio ~ deé
¥ €l Ministerio de Economia y Finanzas.
i) Requi oz i
quiere la opinién favorable técnica de la autoridad educativa regional 0

Petente, que incluya disponibilidad presupuestaria.

correspondiente

iii) De . ,
) Debe contar con la conformidad de la direccion general
de las carreras

del Ministeri '
erio de Educacion inencia académica
ofertadas. para asegurar la pertinencia a

Por ello, aunque el Congreso declare de necesidad publica la creacion de un instituto,
no es suficiente para su puesta en funcionamiento automatico si no s€ cumple
con estos requisitos técnicos, presupuestarios y administrativos. Esto es importante
desde una optica juridica: la iniciativa legislativa no puede sustituir enteramente
la regulacién administrativa que exige el marco normativo vigente.

FUNDAMENTO Y PERTINENCIA DEL PROYECTO ASPECTOS POSITIVOS

onde a una necesidad percib.ida
ferta, lo que puede contribuir a
das.

Expansion de la oferta educativa: El proyecto resp
de ampliar la educacion técnica en zonas con poca o
mejorar la inclusion y la formacién profesional en regiones rezaga

ica publica, acercar la educacion

ndidas esta alineado con objetivos
técnicos a

Descentralizacion educativa: Desde una polit
superior tecnologica a zonas rurales 0 menos ate
de equidad territorial y desarrolio Productivo Aspectos juridicos y

considerar

ja: Organismos como el Consejo
do su oposicion a la creacion
estudio técnico que determine la
taria y condiciones minimas de

Falta de sustentacion técnica y presupuestar
Nacional de Educacion (CNE) han expresa
indiscriminada de nuevos institutos pablicos sin un
demanda educativa, disponibilidad presupues
calidad.

Desde un punto de vista legal, una ley que declare de interés o necesidad publica
la creacion de instituciones educativas debe estar respaldada por datos técnicos
solidos sobre la demanda, el impacto socioeconémico y la capacidad del Estado para
financiar su operacion. Sin estos elementos, existe el riesgo de que la norma sé
convierta en una declaracién simbdlica sin efectos practicos reales o genere

compromisos fiscales inadecuados.
Anélisis de constitucionalidad
¢La propuesta es constitucional? Si, siempre que:

« Respete la competencia del Congreso para legislar en materias de educacion y

planificacion nacional.

. No menoscabe el principio de gestion eficiente de los recursos publicos ni
afecte la autonomia técnica de los organismos rectores (como el Ministerio de
Educacién, autoridades regicnales y la SUNEDU para efectos de calidad

educativa).

e
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¢Hay riesgo ‘
gos Constitucionales? Podrian existir si-

Se omite g

] Cumplim - . 5
(Por ejemp| Pimiento de requisitos legales minimos para la creacion de institutos

O, Presupuestos asignados).
La inigiatj
ativa i i
it Coab_v.la la pormatlva superior aplicable (Ley de Institutos y su Reg‘lamento).
se interpreta 'aCFer automatico” sin control técnico, lo que podria ser RS
que invade competencias administrativas.

Competencig del Congreso:

El s . :

pugdongreso de la Republica tiene competencia para legislar en materia edl_JcaFNa y

i e ldeclarar de interés nacional y necesidad publica la creacién de instituciones
ucativas, conforme a lo disptiesto en la Constitucion Politica del Perd.

Naturaleza de la declaracién de interés nacional:

La declaracion de interés nacional no implica la creacion automatica ni la puesta en
funcionamiento inmediata del instituto, sino que constituye un mandato politico-
legislativo que requiere desarrollo reglamentario y cumplimiento de los requisitos
técnicos y presupuestales establecidos por la Ley N.° 30512.

Requisitos técnicos y presupuestales:

La creacion y funcionamiento de un Instituto de Educacion Superior Tecnolégico
Publico requiere opinion favorable del Ministerio de Educacion, acreditacion de
condiciones basicas de calidad, disponibilidad presupuestal y emision del acto
administrativo correspondiente (Resolucion Suprema). Sin estos requisitos, la norma
podria carecer de eficacia practica.

El proyecto de ley que crea el Instituto de Educacion Superior Tecnoldgico Pﬁbligo
Yauli es juridicamente viable como iniciativa legislativa que declara de interes
nacional y necesidad publica.

Sin embargo, desde una perspectiva legal y técnica, su eficacia esta condicionada
al cumplimiento posterior de los requisitos administrativos y presupuestarios
establecidos por la normativa vigente para la creacion y funcionamiento de institutos
publicos. :

Ademas, la falta de estudios técnicos robustos y de asignacion presupuestaria
definida puede debilitar la justificacion legal y dificultar su implementacion real,
lo que constituye un punto de critica relevante desde un analisis juridico riguroso.

La finalidad (fortalecer la educacién superior Tecnoldgico en Huancavelica)

El riesgo juridico principal no es “si se puede crear”, sino como: si el proyecto
implica gasto sin blindaje presupuestal/validaciones necesarias, es vulnerable a
observaciones, archivamiento o incluso a una eventual demanda
competencial/constitucional (segtin como se apruebe).

Por los fundamentos de hecho y de derecho eshozados en la presente opinion legal: la
Gerencia de Asesoria Juridica de la Municipalidad Provincial de Huancavelica, con las
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prerrogat - ioi 0
Veracidag yggz'\;a; Propias de su funcion de conformidad al Principio de Presuncion de
clpio de Confianza; emite Ia siguiente OPINION LEGAL

V. OPINION LEGAL.

>1. EsVIABLELAC - QUE CREA
REACION D ECTO DE LEY 13915-2025-CR-Q

EL INSTITUTO DE EDUCAEILC)ileJPERlOR TECNOLOGICO PUBLICO YAULI
DEL DISTRITO DE YAULI, PROVINCIA Y DEPARTAMENTO DE HL{/'\NCAVELI.C'A
de acuerdo al ordenamiento juridico, el informe técnico y la habilitacion del servicio
educativo previa aprobacion presupuestal y el financiamiento.

5.2. El Proyecto de Ley es formalmente viable dentro de las competencias legislativas

del Congreso.

5.3.  Lacreacion efectiva del Instituto requiere el cumplimiento de los requisitos técnicos,
académicos y presupuestales previstos en la Ley N.° 30512.

5.4.  Se recomienda que el proyecto incorpore una disposicion expresa que condicione
su implementacion a la evaluacion técnica favorable del Ministerio de Educacion y
a la disponibilidad presupuestal correspondiente.

5.5.  Sin sustento técnico y financiero, la norma podria devenir en declarativa sin efectos
materiales concretos.

Es todo cuanto opino, para los fines que estime pertinente.

Atentamente;

Cc/
Archivo
MJMV/ pjch
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" COMISION'DE EDUCACIGON, SUVENTUD'Y DEPORTE

b"cé‘ _C_OEQIE_L_S_O “Aito de la Esperanza y el Fortaledimianto de la Democracia” -
€3 RerusLica SRS
RU 2202491
UWUN%E%‘ABVELICA' "
OFICIO N° 1556-2025-2026-CEJD/CR " | TRAMITE DOCUMENTARIO
Sefior nn ]
AU GMMAR ZUZE
TORIBIO CASTRO CORNEJO
ALCALDE PROVINCIAL DE HUANCAVELICA 08 /9
Presente.- : e O]

Asunto: Solicito opinion técnico legal del Proyecto de

Ley 13915/2025-CR.

De mi mayor consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, para saludarlo cordiaimente y, @ la vez, solicitar emitir
opinién técnico legal del Proyecto de Ley 13915/2025-CR, que plantea la, “PROY'ECTO DE LEY
QUE CREA EL INSTITUTO DE EDUCACION SUPERIOR TECNOLOGICO PUBLICO Y,l’\UU
DEL DISTRITO DE YAULI, PROVINCIA Y DEPARTAMENTO DE HUANCAVELICA . La
opinion solicitada sera de utilidad para el analisis y elaboracion del dictamen correspondiente.

El proyecto de ley mencionado puede revisarse en el siguiente enlace:

hitps://wb2server.congreso.gob. pe/spIev-qestion/#/admin/visor-pdf/documento?id=MzY4OTY2

" . e ; ; uince
Precisando que el plazo para la remisién de la opinion respectiva no debera exceder los g

(15) dias, contados a partir de la recepcion del presente documento.

spuesto en el articulo 96 de la Constitucion Politica del

Este pedido se formula, al amparo de lodi PR
7 del Reglamento del Congreso de la Republica.

Pery, y en los articulos 22, literal b), 69y 8

Hago propicia la oportunidad para expresar los sentimientos de mi especial consideracion y

estima personal.

Atentamente,
/ NICIPALIDAD PROVINCIAL
o/ HUANCAVE: !CA
)L/// RLSALDA
2 /;‘ 5N a =4
(7;/? ) STy N 7230 T
7 o S0.eude0don. ...
SEGUNDO TORIBIO MONTALVO CUBAS.ccseserssessssacaranses
PreSidente ---------------------------------- "esesnsvEssscannn

Comisién de Educacion, J tud
omision de Educacién, Juventu yDi_eégﬁ):te

woesennssvsensrenes i ill

T EPROVINGIAL DE

" HL W CAVELICA
s (=A 1 BIA

-  MUNIC: 3 acy “ROVIFC i
MUNICIPALIDAD PROVINGIAL C‘J:';?f U otfieiid) ELCA "
HUANCAVELICA i‘j“ ;\} 7 W _
RECEPCION ) )
cusinnwnevarvlravu. [ focanrnuina ~—a

(o 9o Lo g™ P &
0V g R S
o GERENCIA DE ASESORIA JURIDICA |
80 i
Hom. .5 5 Edificio Victor Radl Haya de la Tome 3er. Piso, Oficina N°312 Li
; aN°J12 Lima 1
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