i hivead EDUARDO SALHUANA CAVIDES

ks s’i?’“‘?ﬁ px=d CONGRESISTA DE LA REPUBLICA
CONGRE‘»O
REPUBL{CA
“Afio del Bicentenario del Congreso de la Republica del Pert”
PONCRESO BE LAREPUBLIEA Proyecto de Ley que deja sin efecto
‘ - ' el Decreto Supremo N° 009-2022-
13 Juy) 2022 MINEDU, @garantizando la plena
mEC IRt autonomia de la Derrama Magisterial
f-smmw - Hora _J- €3 B A

p—

El Congresista que suscribe, EDUARDO SALHUANA CAVIDES, miembro del
Grupo Parlamentario “Alianza Para El Progreso”, en ejercicio del derecho de
iniciativa legislativa previsto por el articulo 107° de la Constitucion Politica
del Peru y segln lo regulado en los articulos 75° y 76° del Reglamento del
Congreso de la RepuUblica, presenta a consideracion del Congreso de la
Republica el siguiente Proyecto de Ley:
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Lima, 15 de julio del 2022

Segun la consulta readlizada, de conformidad con el
Arficulo 77° del Reglamento del Congreso de la
Republica:  pase la Proposicion  N° 2575/2021-CR
para su estudio y dictamen, a la (s) Comisidon (es) de:
1. EDUCACION, JUVENTUD Y DEPORTE.

HUGO ROVIRA ZAGAL
Oficial Mayor
CONGRESO DE LA REPUBLICA
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I.  EXPOSICION DE MOTIVOS

a) Antecedentes

La Derrama Magisterial fue creada mediante Decreto Supremo N° 078 el 10
de diciembre de 1965, a solicitud del gremio magisterial, con la finalidad
de atender la seguridad y bienestar de sus asociados, otorgando servicios
de prevision, crédito, inversion, vivienda y cultura; comprendiendo a los
docentes del servicio oficial y fiscalizado de todos los niveles educativos, con
excepcion del universitario.

Tal como aparece en su pagina web', comenzé sus funciones el 1 de marzo
de 1966. La administracion, en manos del Estado, no capitalizo los aportes
de los maestros, lo que gener6 que este fondo se fuera diluyendo afo a
afo, tanto por la disminucion del poder adquisitivo de la moneda como por
el numero creciente de jubilaciones. Hacia 1982, la institucién no solo
estaba practicamente en quiebra, sino que generaba desconfianza en los
maestros por los infimos montos de retiro que otorgaba. Ante esta situacion
y por demanda de los maestros, en 1984 el gobierno la transfirio a los
gremios magisteriales. La institucion, con serias dificultades econémicas y
organizativas, requeria de cambios normativos internos, lo que se produjo
en 1988 con la promulgacion del Decreto Supremo N° 021-88-ED el cual
aprobo el Estatuto de la Derrama Magisterial, definiéndola como una persona
juridica de derecho privado con autonomia administrativa y econémico -

financiera.

El 08 de agosto de 1995 se publico la Ley N° 26516, la cual incorpora a la
Derrama Magisterial al control y supervision de la Superintendencia de Banca,
Seguros y AFP, la cual le exige la adopcidon de principios de Buen Gobierno
Corporativo contemplados en el Reglamento de Gobierno Corporativo y de la
Gestion Integral de Riesgos, aprobado mediante Resolucién SBS N° 272-2017.

La Derrama Magisterial provee a sus asociados los siguientes servicios:
a) Prevision Social

a. Fallecimiento: familiares reciben el saldo de la cuenta individual
+2 UIT

' En https://www.derrama.org.pe/
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b. Invalidez: familiares reciben saldo de la cuenta + un monto
adicional hasta alcanzar 4 UIT
c. Retiro: de aportes, intereses y utilidades

b) Crédito Social: directo o indirecto
c) Cultural social: académica y exztra profesional; danza, cine y teatro;
deportes, excursiones, turismo; y otros.

b) Decreto Supremo N° 009-2022-MINEDU: Inconstitucional

El viernes 08 de julio del 2022, se publico en el diario oficial El Peruano el
Decreto Supremo N° 009-2022-MINEDU modificando diversos articulos del
Estatuto de la Derrama Magisterial aprobado por Decreto Supremo 021-88-ED,
entre ellos los referidos a los érganos de gobierno, sustituyendo el actual
directorio por un consejo directivo, eleccion universal de representantes,
desafiliacion, retiro de aportes, entre otros puntos.

Antes de la emision del Decreto Supremo 009-2022-MINEDU la Derrama se
encontraba dirigida por un Directorio conformado por seis miembros; cuatro
representantes del Sindicato Unitario de los Trabajadores en la Educacion del
Pert (Sutep), uno del Sindicato de Docentes de Educacién Superior del Per(
(Sidesp) y un representante del Ministerio de Educacion (Minedu). Con el
nuevo dispositivo se cambia al Directorio por un Consejo Directivo conformado
por 13 integrantes, de los cuales siete seran asociados que presten servicios
como docentes en instituciones de educacion basica; dos seran docentes de
educacion superior; uno sera un docente de Centro de Educacién Técnico
Productiva (Cetpro); dos auxiliares de educacion; y un representante del
Minedu; es decir, el SUTEP y SIDESP, socios fundadores de la Derrama ya no
tendran representantes directos, sino que se podra elegir a cualquier docente
asociado a la Derrama, lo cual, segin detallan los representantes de la
Derrama y otros buscaria favorecer al gremio del Fenate (Federacién Nacional
de Trabajadores en la Educacion del Peru), el cual fue fundado por el actual
Presidente de la RepuUblica, Pedro Castillo, lo que denotaria un interés
subalterno que subyace a la emision del Decreto Supremo N° 009-2022-
MINEDU.

La parte considerativa del Decreto Supremo N° 009-2022-MINEDU establece
como sustento para haber realizado las modificaciones al Estatuto, lo
dispuesto en el articulo 3? del Decreto Supremo N° 021-88-ED, por la cual se

* Art. 3 del DS 021-88-ED: "FACULTASE al Ministerio de Educacion para que apruebe las modificaciones que se haga al presente
Estatuto y para que dicte las medidas complementarias que sean necesarias para su mejor cumplimiento”.
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le otorga al Ministerio de Educacion la facultad de “aprobar” las
modificaciones al Estatuto de la Derrama Magisterial.

Al respecto, conviene destacar la opinidon juridica efectuada en su
oportunidad por el Colegio de Abogados de Lima (CAL)® respecto a la
imposibilidad de que algun Poder del Estado -lldmese Poder Legislativo o
Poder Ejecutivo- pueda modificar de manera “unilateral” los Estatutos de
la Derrama Magisterial.

> ... “Los Estatutos de la Derrama Magisterial establecen que el
Ministerio de Educacion aprueba las modificaciones del referido
Estatuto.

> la denominada ‘‘aprobacion’’ a cargo del Ministerio de Educacién
respecto de las modificaciones que puedan sufrir los estatutos de la
Derrama Magisterial, significa la utilizacion de mecanismos
administrativos del Estado a efectos de asegurar que tales
modificaciones cumplan con los fines establecidos, en otras palabras es
un__mecanismo _administrativo que permite asegurar que las
modificaciones aprobadas se enmarquen dentro de los fines
establecidos; mas no, un mecanismo para dotar u otorgar validez a
las mismas o un procedimiento para realizar una modificacion
unilateral por parte de algun actor estatal.

> La Derrama Magisterial se encuentra habilitada legalmente para
aprobar vy efectuar la modificacion de sus estatutos, los cuales, con
posterioridad a dicha modificacion, deberan ser ‘‘aprobados’’ por
el Ministerio de Educacion, como una condicidén suspensiva,
entendida como un elemento accidental del acto juridico que implique
una modificacion al Estatuto de la Derrama Magisterial, como personas
juridicas de derecho privado”.

En la misma linea argumentativa, vale estacar la opinion del Ministerio de
Educacion®, suscrita por el actual titular del Pliego, Sr. Rosendo Serna Roman,
respecto al Proyecto de Ley N° 1095/2021-CR, que propone modificaciones al
Estatuto de la Derrama Magisterial (similares a las aprobadas mediante el
Decreto Supremo N° 009-2022-MINEDU), el cual sefala lo siguiente:

* Opinidn institucional del CAL contenida en el Oficio N° 016-2020-CAL/DCC, de fecha 10.09.2020, remitida al Presidente de la
Comision de Educacion del Congreso de la Republica, con relacion a los proyectos de ley que proponian la reestructuracién de la
Derrama Magisterial”. La citada opinion adjunta el Informe Legal N° 008-2020-CCS, de la Comisién Consultiva de Derecho
Administrativo, Derecho Procesal Administrativo y Contencioso Administrativo del Colegio de Abogados de Lima.

* Oficio 00230-2022-MINEDU/DM, de fecha 19 de abril 2022, dirigida a la Presidenta de la Comisién de Economia, opinando sobre
el Proyecto de Ley 1095/2021-CR.
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2.9 En ese contexto, no corresponde a este Ministerio evaluar la
viabilidad de (...) propuestas que regulen el ejercicio de los derechos
de sus agremiados; asi como, las funciones, responsabilidades vy
conformacion de los 6rganos de gestion interna de la entidad, que
impacten en su régimen administrativo, considerando que la citada
Derrama_tiene autonomia para regular su funcionamiento vy
proponer las modificaciones que estime pertinente a su Estatuto

()"

Es decir, el actual Ministro de Educacion, Rosendo Serna Roman, admite que
SU SECTOR NO ES COMPETENTE PARA EVALUAR LAS MODIFICACIONES AL
ESTATUTO DE LA DERRAMA MAGISTERIAL, debido a que la Derrama
Magisterial es una entidad privada con autonomia para efectuar las
modificaciones a su Estatuto.

Por la naturaleza juridica de derecho privado que tiene la_Derrama
Magisterial, como cualquier empresa o entidad particular, no ejerce
funcion publica alguna ni puede ser considerada parte de la Administracion
Puablica. Las personas juridicas de derecho privado rigen su vida
institucional por sus Estatutos y supletoriamente por el Cédigo Civil.

Siendo una persona juridica de derecho privado, surgida por iniciativa privada
de los sindicatos magisteriales y no por iniciativa publica: a) la iniciativa para
acordar la modificacion de los Estatutos corresponde a la Derrama Magisterial;
y, b) la competencia administrativa para aprobar las mencionadas
modificaciones corresponde al Ministerio de Educacion. Incluso el articulo 50°
del Estatuto senala que: “los asuntos no contemplados en el presente Estatuto
seran resueltos por el Directorio en coordinacion con el Consejo de
Vigilancia”.

Como en el caso de cualquier otra persona juridica de derecho privado, el
Estatuto no puede ser modificado por ni por el Poder Ejecutivo ni por el
Congreso de la Republica. Como cualquier otra persona juridica de derecho
privado, para modificar el Estatuto de la Derrama hay que seguir el
procedimiento establecido en su propio Estatuto.

Lo contrario constituye una vulneracion al derecho fundamental de asociacion
(articulo 2, inc. 13 Constitucion Politica), cuyo contenido esencial incluye la
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facultad de auto organizacion; es decir, la posibilidad de que la asociacion se
dote de su propia organizacion.

La Derrama Magisterial no es una entidad publica adscrita a alguna entidad u
organismo estatal, ni es financiada total o parcialmente por el Estado
Peruano, ya que a partir de su creacion y la emision de su Estatuto, la
Derrama Magisterial asumidé absoluta autonomia politica, econdmica,
financiera y administrativa, ajena e independiente al poder publico.

En tal sentido, el Estado se encuentra impedido de intervenir en el
funcionamiento autonomo de la Derrama, por lo que el Decreto Supremo N°
009-2022-MINEDU es inconstitucional.

c) Algunas cifras de la Derrama Magisterial

Seglin informacién de la SBS contenida en su pagina web’, al 31 de mayo de
2022 la Derrama Magisterial cuenta con activos por aprox., S/.3,000 millones
de soles e ingresos aprox., de S/. 165 millones de soles.

Asimismo, de acuerdo con la Base de Datos de Cuentas Individuales remitida
por la Derrama a la SBS al 31 de marzo de 2022, tiene 233,402 docentes
asociados que registran fondos en su cuenta individual por S/. 2,551 millones.

El aporte que realiza el maestro asociado a la Derrama es individual y
voluntario, el cual representa el 0,5% de la UIT que fija el gobierno
anualmente, el cual para este afo 2022 es equivalente a S/. 23 soles.

Desde hace 25 anos, la Derrama Magisterial paga una tasa de interés de 8,33%
que se destina al fondo del docente afiliado. Dicha tasa es superior a la que
paga cualquier entidad financiera.

La Derrama Magisterial efecta inversiones -que son supervisadas
estrictamente por la SBS- para generar rentabilidad de los fondos de los
maestros asociados, quienes gozan de diversos beneficios a través de los
siguientes descuentos: 80% en la cadena DM hoteles; del 20% en librerias
Crisol; el 10% en la compra de viviendas; actualizaciones gratuitas, asesoria
legal gratuita, entre otros beneficios.

https:/fwww.sbs.gob pefapp/stats_net/stats/EstadisticaSistemaFinancieroResultados.aspx?e=IFD-0003
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A continuacion mostramos algunas cifras de la propia Derrama Magisterial que
grafican la importancia y valor de proteger la autonomia de esta institucion.

Atencién online y app
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Comparativa de tasas de Retorno

DERRAMA MAGISTERIAL

SISTEMA FINANCIERO

Tasas anuales de ahorro

Rentabilidad que
Depositos Bancos Financiera Caja Caja Rural obtiene el fondo
Municipal individual de un

Deshorro | 3.72% | 1.84% 2.04% Mlasstio

{Lus Arddes)

{GNB) {Qapaq)

A plazo 3.93% 4.42% 4.25% 4.99%

{Azteca) {Efectiva) |{CMAC Paita} | {Del Centro}

Fuente: Supenntandencia de Banca, Segures y AFP Penodo: 3021 Fuerte: Unidad Previsidn Sodial

Rentabilidad de Prevision Social 2020

Afios do Realiza un aporte Genera una Rentabilidad deo Comentario
servicios anual de rentabilidad de sus aportes

2 S/ 258 S/ 814 215%
25 S/ 258 5/ 108715 325%
20 S/ 258 $7 1,230.55 6%

derrama rrsgistens
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Beneficio en caso de invalidez

Si e} docente cesa en su labor por invalidez total y permanente recibird el equivalente a 4 UIT vigentes a
ia fecha de ocurrido el suceso.

Si un maestro cesa en caso de invalidez en 2022

Sumando eguivale a 4 UIT

s/ 18,400

Beneficio Adicional

s/ 18115

y su fondo alcanza los

s/ 276

Sumando equivale a 4 UIT

s/ 18,400

Beneficio Adicional

s/ 11,800

y su fondoe alcanza los

s/ 6,600

15 afios de aportacién

Beneficio en caso de fallecimiento

Tus beneficiarios podrédn percibir un respaldo econdmico minimo de 2 UIT vigente a la fecha dal cese, Situ
fondo es mayor o igual a 1% UIT recibirdn v UIT adicional
Sisufondo es menora 1% UT

Sumando equivale a 2 UIT

s/ 9,200

Beneficio Adicional

s/ 8,936

y su fondo alcanza los

s/ 276

Si su fondo es mayor o iguala 1’2 UIT

Beneficio Adicional

s/2,300

Sumando equivale a 2 UIT

s/9,200

y su fondo alcanza os

s/ 6,900

7 afios de aportacion
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Maestro Contratado

° Hasta
8175,000

Hasta
° $/100,000

Hasta
72 meses

{3 pagsy

Hagta
72 meses

para pegar

Requisitos

* DN vigente

derrama misgstens

Ay

d) Otras consideraciones que afectan a la Derrama

Respecto de la eleccidn universal y el retiro facultativo de los fondos, la
SBS ha informado (con motivo del proyecto de ley 5186/2020-CR
presentado sobre la misma materia) que una eleccion con un volumen tan
considerable de electores (a mayo del 2020 la Derrama contaba con mas de
280,000 docentes asociados) a nivel nacional puede desvirtuar el objeto de
dicha institucion. Y el retiro facultativo de los fondos afectaria tanto la
finalidad como los objetivos de la institucion y tiene un impacto material
en la solvencia y situacién financiera de la misma.

La normativa que rige a la Derrama tiene como objetivo que, con la
acumulacion de los aportes de los docentes, éstos accedan a dichos
recursos cuando se jubilen o que ésten a su disposicion ante una
contigencia de invalidez, extendiéndose la cobertura a sus beneficiarios
ante la ocurrencia del fallecimiento del titular. La libre disponibilidad de
los fondos asemejaria a la Derrama a una entidad captadora de recursos
para colocarlos o invertirlos, caracteristicas similares a las empresas de
intermediacion financiera que implicaria que la Derrama se sujete a
criterios de regulacion y supervision adicionales en funcién a los nuevos
riesgos asumidos derivados de la nueva operatividad.

e) Cuadro comparativo de las modificaciones

10
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Decreto Supremo 021-88-ED

Decreto Supremo 009-2022-MINEDU

Articulo 2.- La Derrama Magisterial del
Sector Educacion es persona juridica de
derecho privado con autonomia
administrativa y Econdmico-Financiero. Su
domicilio institucional esta fijado en la
ciudad de Lima y su accion de servicio es a

Articulo 2.- La Derrama Magisterial del
Sector Educacion es una persona juridica de
derecho privado con autonomia
administrativa y econémico-financiera. Su
domicilio institucional esta fijado en la
ciudad de Lima y su accion de servicio es a

Nivel Nacional. nivel nacional, con Oficinas
Descentralizadas en cada departamento.
Articulo 5.- La Derrama Magisterial | Articulo 5.- La Derrama Magisterial
comprende a todos los Docentes del servicio | comprende a todos los docentes y auxiliares
oficial y fiscalizado del pais sin distincion de | de _educaciéon _nombrados de las
niveles, clases, ni categoria. instituciones educativas de educacidn
bdsica, técnico-productiva e _institutos

superiores del sistema educativo, sin

distincion de niveles, clases, ni categorias.

Articulo 6.- El nombramiento como docente
en las dependencias a que se contrae el Art.
5 determina el ingreso automatico a la
Derrama Magisterial.

Articulo 6.- El nombramiento como docente
o auxiliar de educacion en una instituciéon
educativa de educacion bdsica, técnico-
productiva e instituto superior del sistema
educativo, no determina el ingreso
automdtico a la Derrama Magisterial:
debiendo ser unicamente a solicitud
expresa del interesado.

Articulo 7.- Son derechos de los asociados:

a) Gozar de los beneficios y servicios que
establece el presente Estatuto.

b) Conocer y pronunciarse sobre la marcha
de la Institucion.

¢) Renovar cuantas veces sea necesario la
Carta de Declaratoria de Beneficiarios.

d) Elegir y ser elegido a los Organos de
Gobierno de la Derrama Magisterial a
través del Sindicato Unitario de los
Trabajadores en la Educacion del Pert
(SUTEP) y del Sindicato de Docentes de
Educacion Superior del Pert (SIDESP).

Articulo 7.- Son derechos de los asociados:
a) Gozar de los beneficios y servicios que
establece el presente Estatuto.

b) Elegir y ser elegido miembro
Consejo  Directivo, Consejo  de
Vigilancia o responsable de las
Oficinas __ Descentralizadas de la
Derrama _Magisterial a través de
elecciones universales, libres,
voluntarias, directas y secretas de los
asociados.

¢) Optar por la libre desafiliacion en las
condiciones que establezca el Consejo
Directivo, obteniendo la devolucién de
la totalidad de sus aportes, asi como
la rentabilidad obtenida en su cuenta
individual hasta la fecha de su
desafiliacion.

d) Conocer y expresar su opinion sobre la
gestion institucional de la Derrama
Magisterial.

e) Renovar cuantas veces sea necesario la
Carta de Declaratoria de Beneficiarios.

del

NO HAY

Articulo 8-A.-

8-A.1 Las elecciones para ser miembro del
Consejo Directivo, Consejo de Vigilancia o
responsable de una Oficina
Descentralizada de la Derrama Magisterial
se encuentran a cargo del Comité Electoral
Nacional 'y los Comités Electorales

11
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Regionales, en los términos que establezca
el Reglamento Electoral que apruebe el
Consejo Directivo, que deben incluir la
asistencia técnica de la Oficina Nacional
de Procesos Electorales (ONPE).

8.A.2 Las elecciones se realizardn
mediante la presentacion de una lista
Unica para todos los cargos sehalados en
el parrafo anterior. Los candidatos de la
lista que obtenga la votacion mds alta
seran elegidos miembros del Consejo
Directivo y responsables de las Oficinas
Descentralizadas de la Derrama
Magisterial. Los candidatos de la lista que
obtenga la segunda votaciéon serdn
elegidos miembros del Consejo de

Articulo 9.- El Organo de Gobierno es el
Directorio.

Articulo 9.- Son o6rganos de la Derrama
Magisterial los siguientes:

a) Organos De Gobierno:

- Consejo Directivo

- Consejo de Vigilancia

b) Organos Electorales

- Comité Electoral Nacional

- Comités Electorales Regionales

¢) Organos Ejecutivos

- Gerencia General

- Gerencia de Administracién y Finanzas.

Articulo 10.- El Directorio es el drgano de
Direccion y representacion de la Derrama
Magisterial

Articulo 10.- El _ funcionamiento del
Consejo Directivo se sujeta al presente
Estatuto, y en forma supletoria, al
ordenamiento juridico aplicable a la
materia.

Articulo 11.- El Directorio de la Derrama
Magisterial estd constituido por seis
miembros: Cuatro (4) representantes del
Sindicato Unitario de los Trabajadores en la
Educacion del Pert (SUTEP), uno (1) del
Sindicato de Docentes de Educacion Superior
del Perl (SIDESP) y un (1) representante del
Ministerio de Educacion.

Articulo 11.- El Consejo Directivo de la
Derrama Magisterial esta constituido por
trece (13) miembros:

a) Siete (07) asociados que presten

servicios como docentes en
instituciones educativas de Educacion
Basica.

b) Dos (02) asociados que presten
servicios como docentes en
instituciones educativas de Educacion
Superior.

¢) Un (01) asociado que preste servicio
como docente en un Centro de

Educacion Técnico- Productiva
(CETPRO).

d) Dos (02) asociados que presten
servicios como auxiliares en

instituciones educativas.
e) Un (01) representante del Ministerio
de Educacién, designado mediante
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Resolucion Ministerial.

Articulo 12.- Los cargos del Directorio de la
Derrama Magisterial son:

- Presidente

- Vicepresidente

- Secretario

- 3 Vocales

Los cargos seran elegidos en el seno del
Directorio en la primera sesion que celebre.

El cargo de Director es de dos anos
consecutivos. El Director representante de
un organismo sindical podra ser removido,
ademas de las causales previstas en la Ley,
por el Sindicato que lo eligi6. El
representante del Ministerio de Educacion
serd removido por las causales de ley, por
haber cumplido su mandato o cuando la Alta
Direccion lo determine.

Los miembros del Directorio podran ser
reelegidos por una sola vez, en la proporcion
de un tercio.

Articulo 12.- La eleccion de los miembros
del Consejo Directivo de la Derrama
Magisterial se sujeta a las siguientes

disposiciones:

12.1 Los miembros del Consejo Directivo
de la Derrama Magisterial son los
siguientes:

a) Presidente

b) Vicepresidente

c) Secretario

d) Sub Secretario

e) Nueve (09) vocales.

12.2 Los miembros del Consejo Directivo
son elegidos entre todos sus asociados por
un periodo de dos (2) anos, no existiendo
reeleccion inmediata. Transcurridos al
menos dos (2) periodos, un ex - miembro
del Consejo Directivo puede volver a

postular.

12.3 Los miembros del Consejo Directivo
estan __impedidos de postular como
miembros del Consejo de Vigilancia del
siguiente periodo inmediato.

Articulo 13.- Son funciones del Directorio:

a) Planificar y Programar el desarrollo
Institucional determinando objetivos y metas
por alcanzar.

b) Representar a la Institucion en todos los
actos y contratos.

c) Formular y dirigir la politica Econdmica y
Financiera de la Institucion.

d) Aprobar el Presupuesto Anual antes del
ejercicio siguiente.

e) Nombrar y relevar al Gerente General de
la Derrama Magisterial.

f) Contratar al personal
administrativo  necesario  conforme  al
presupuesto aprobado, a propuesta del
Gerente General y removerlos con sujecion a
ley.

g) Verificar y aprobar los expedientes de
solicitudes de los diferentes servicios de la
Derrama  Magisterial, autorizando el
otorgamiento del servicio solicitado.

h) Otorgar poder suficiente al Gerente
General para el cumplimiento de
determinados actos o contratos.

i) Autorizar al Presidente y al Gerente
General para que conjuntamente efectien
toda clase de Operaciones Financieras vy
Bancarias, Cuentas a Plazo Fijo, Cuentas

técnico vy

Articulo 13.- Son funciones del Consejo
Directivo:

a) Planificar y conducir la gestion
institucional, estableciendo objetivos vy
metas especificos.

b) Formular y dirigir la politica econémica
y financiera de la institucion.

c) Proponer al Ministerio de Educacién las
modificaciones al presente Estatuto.

d) Aprobar el Presupuesto Anual de la
Derrama Magisterial antes del ejercicio
siguiente.

e) Designar y dar por concluida la
designacion del Gerente General y el
Gerente de Administracion y Finanzas de
la Derrama Magisterial.

f) Aprobar el Reglamento Electoral, para
la_eleccion de los miembros del Consejo
Directivo y el Consejo de Vigilancia.

g) Designar a los miembros del Comité
Electoral  Nacional vy los Comités
Electorales Regionales, conforme a lo
establecido en el Reglamento Electoral.

h) Realizar _periédicamente sesiones
descentralizadas de rendicion de cuentas
a los asociados.

i) Contratar al personal técnico v
administrativo _necesario conforme al
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Corrientes y otros de sus fondos. Asi como
operaciones comerciales e industriales, de

conformidad con los acuerdos que al
respecto adopte el Directorio.
j) Nombrar los representantes

Departamentales a Nivel Nacional con fines
de caracter administrativo y de divulgacion
de la Derrama Magisterial.

k) Nombrar las comisiones especificas que
crea conveniente para el mejor
cumplimiento de sus funciones.

l) Resolver cualquier otro asunto no previsto
en el presente Estatuto y que sea de su
competencia.

m) Aprobar el Informe Memoria del Ejercici

presupuesto aprobado, a propuesta del
Gerente General y removerlos en el marco
de la normativa aplicable.

Jj) Aprobar la escala salarial institucional,

teniendo  como  madximo  nivel el
equivalente _a cinco  (5) Unidades
Impositivas Tributarias como

remuneracion asignada para el Gerente
General.

k) Realizar o solicitar auditorias sobre la
gestion _institucional de la Derrama
Magisterial, a solicitud de sus asociados
y/o del Ministerio de Educacién.

l) Verificar y aprobar los expedientes de
solicitudes de los diferentes servicios de la
Derrama _ Magisterial, autorizando el
otorgamiento del servicio solicitado.

m) Otorgar facultades al Gerente General
y/o al Gerente de Administracion vy
Finanzas para el cumplimiento de actos
administrativos y juridicos.

n) Autorizar al Presidente del Consejo
Directivo y al Gerente General para que
conjuntamente efectuen toda clase de
operaciones financieras y bancarias, asi
como operaciones comerciales e
industriales, en las condiciones que se
establezcan.

o) Designar a las comisiones especificas
que crea conveniente para el mejor
cumplimiento de sus funciones.

p) Aprobar el Informe Memoria de cada
ejercicio anual.

q) Resolver cualquier otro asunto no
previsto en el presente Estatuto y que sea
de su competencia.

Articulo 14.- El Presidente del Directorio
representa a la Derrama Magisterial, es el
personero legal de la Institucion y preside las
sesiones del Directorio.

Articulo 14.- El Presidente del Consejo
Directivo conduce las sesiones de dicho
organo vy actua como representante legal
de la Derrama Magisterial.

Articulo 15.- El Presidente tiene derecho a
un voto como Director y voto dirimente en
caso de empate.

Articulo 15.- El Presidente del Consejo
Directivo ademds de su voto, tiene
derecho a voto dirimente en caso de
empate.

Articulo 16.- El Directorio sesionara
ordinariamente una vez a la semana y
extraordinariamente cuando lo convoque su
Presidente o lo solicite 1/3 de sus miembros.

Articulo 16.- El Consejo Directivo puede
convocar a sesiones ordinarias vy
extraordinarias. Las sesiones ordinarias
deben celebrarse como maximo una (01)

vez a la semana, para asegurar el
cumplimiento de sus funciones. Las
sesiones  extraordinarias pueden ser

convocadas en cualquier momento del ano.
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Articulo 21.- El Consejo de Vigilancia esta
constituido por tres miembros: Dos (2)
representantes del Sindicato Unitario de los
trabajadores en la Educacion el Per( (SUTEP)
y un (1) representante del Ministerio de
Educacion .

Articulo 21.- El Consejo de Vigilancia de la
Derrama Magisterial esta constituido por
siete (07) miembros:

a) Tres (03) asociados que presten
servicios como docentes en instituciones
educativas de Educacion Basica.

b) Un (01) asociado que preste servicios
como docente en una institucion educativa
de Educacion Superior.

¢) Un (01) asociado que preste servicio
como docente en un Centro de Educacion
Técnico- Productiva (CETPRO).

d) Un (01) asociado que preste servicios
como auxiliar en una instituce) Un (01)
representante del Ministerio de Educacion,
designado mediante Resolucion
Ministerial.

e) Un (01) representante del Ministerio de
Educacion, designado mediante Resolucion
Ministerial.

Articulo 22.- Los cargos del Consejo de
Vigilancia son:

- Presiente

- Secretario y

- Vocal

Los cargos seran elegidos en el seno del
Consejo de Vigilancia en la primera sesion
que celebre.

El cargo de miembro del Consejo de
Vigilancia es de dos afos consecutivos. Los
representantes del Organismo  sindical
podran ser removidos, ademas de las
causales previstas en la ley, por el sindicato
que los eligio. El representante del Ministerio
de Educacion sera removido por las causales
de ley, por haber cumplido su mandato o
cuando la Alta Direccion lo determine.

Los miembros del Consejo de Vigilancia
podran ser reelegidos, por una sola vez en la
proporcion de un tercio.

Articulo 22.- La eleccion de los miembros
del Consejo de Vigilancia de la Derrama
Magisterial se sujeta a las siguientes
disposiciones:

22.1 _Los miembros del Consejo de
Vigilancia de la Derrama Magisterial son

los siguientes:

a) Presidente

b) Vicepresidente

c) Secretario

d) Cuatro (04) vocales.

22.2 Los miembros del Consejo de
Vigilancia son elegidos entre todos sus
asociados por un periodo de dos (2) afos,
simultaneo al del Consejo Directivo, no
existiendo reeleccion inmediata.
Transcurridos al menos dos (2) periodos,
un ex - miembro del Consejo de Vigilancia
puede volver a postular.

22.3 Los miembros del Consejo de
Vigilancia estdn impedidos de postular
como _miembros del Consejo Directivo del
siguiente periodo inmediato.

Articulo 34.- El aporte unitario mensual de
cada docente sera el correspondiente al 3%
del Ingreso Minimo Legal (IML).

Articulo 34.- El aporte unitario mensual de
cada asociado sera el correspondiente al
0,5% de la Unidad Impositiva Tributaria
(UIT). Dicho aporte debera ser registrado
para asi _conformar su cuenta individual,
la_cual genera una rentabilidad en los

términos que establezca el Consejo
Directivo.
Los aportes tienen la condicién de
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intangibles, no pudiendo ser objeto de
descuento, compensacion legal o)
contractual, embargo, retencion o
cualquier otra forma de afectacion ya sea
por orden judicial y/o administrativa.

Articulo 51.- La Derrama Magisterial por ser
persona juridica de Derecho Privado, sera
inscrita en los Registros Publicos y no podra
ser disuelta o liquidada por acto resolutivo,
sino por procedimientos que establece la ley
en cuyo caso, el remanente de su liquidacion

Articulo 51.- La Derrama Magisterial, en su
condicion de persona juridica de Derecho
Privado, se encuentra inscrita en los
Registros  Publicos. Su__ disolucién o
liquidacion se sujeta al ordenamiento
juridico general aplicable a la materia.

pasaria a formar parte del Patrimonio del
Sindicato Unitario de los Trabajadores en la
Educacion del Per( (SUTEP), al Sindicato de
Docentes de Educacidon Superior del Per(
(SIDEPS) y de los gremios representados.

. EFECTOS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

El efecto de la presente propuesta legislativa sobre la legislacion nacional,

implica dejar sin efecto el Decreto Supremo N° 009-2022-MINEDU, a efectos

de garantizar la proteccion de los fondos que administra la Derrama

Magisterial y los derechos e intereses de sus mas de 233,000 docentes

asociados, ratificando asi su calidad de persona juridica de derecho privado.

lll.  ANALISIS DE COSTO-BENEFICIO

La presente iniciativa legislativa tiene como beneficio salvaguardar el
patrimonio y los ahorros previsionales de los maestros asociados a la Derrama
Magisterial, los cuales se verian gravemente afectados al modificarse la
composicion de sus organos de direccion y control; se busca proteger los
derechos e intereses de mas de 233,000 docentes asociados, asi como
proteger los fondos de sus cuentas individuales de mas de S/.2,551 millones
de soles.

Asimismo, no implica ningln costo ni gasto para el Erario Nacional. Por el
contrario, para la implementacion del cuestionado Decreto Supremo 009-
2022-MINEDU, el Estado incurrira en gastos innecesarios con la finalidad de
implementar las disposiciones contenidas en dicha norma, como por ejemplo
la participacion de la ONPE en la realizacion de elecciones de nuevas
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autoridades o la dacion de mayores recursos para las funciones de control y
fiscalizacion de la SBS.

IV. VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL

El presente proyecto de ley, se vincula con la Politica 1 de Fortalecimiento
del Régimen Democratico y el Estado de Derecho por la cual el Estado (b)
garantizarad el respeto a las ideas, organizaciones politicas y demas
organizaciones de la sociedad civil, y velara por el resguardo de las garantias
y libertades fundamentales, teniendo en cuenta que la persona y la sociedad
son el fin supremo del Estado; (c) fomentara la afirmacion de una cultura
democrética que promueva una ciudadania consciente de sus derechos y
deberes; y (d) establecera normas que sancionen a quienes violen o colaboren
en la violacion de la constitucionalidad, los derechos fundamentales y la
legalidad.

Asimismo se vincula con la Politica 12 sobre Acceso Universal a una educacion
publica gratuita y de calidad y promocion y defensa de la cultura y el deporte;
por la cual el Estado (c) promovera el fortalecimiento y la revaloracion de la
carrera magisterial, mediante un pacto social que devenga en compromisos
reciprocos que garanticen una Optima formacion profesional, promuevan la
capacitacion activa al magisterio y aseguren la adecuada dotacion de recursos
para ello.

Vinculacién con la Agenda Legislativa

La propuesta legislativa se vincula con la Agenda Legislativa, aprobada por
Resolucion Legislativa 002-2021-2022-CR, en el Objetivo referido a Equidad y
Justicia Social que reconoce como tema prioritiario 23. Reforma magisterial y
derrama magisterial.

También se vincula con el Objetivo referido a Democracia y Estado de
Derecho que reconoce proyectos de ley vinculados a 1. la defensa del
principio constitucional de balance y equilibrio de poderes. Fortalecimiento
de la seguridad juridica y la institucionalidad.
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