COMISION AGRARIA
2025-2026

CONGRESO DICTAMEN POR UNANIMIDAD RECAIDO EN EL PROYECTO DE
REPUBLICA LEY 013176/2025-CR QUE, CON TEXTO SUSTITUTORIO,
_ PROPONE LA “LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL LA
CONGRESO DE LA REPUBLICA REMEDIACION, RECUPERACION Y CONSERVACION DE LOS
AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO RiOS AYAVIRI, CUPI, LLALLIMAYO, UMACHIRI, OCUVIRI,
RECIBIDO CABANILLAS, LAMPA, AZANGARO, HUATA, COATA, RAMIS,
ILLPA, ILAVE, DESAGUADERO, SUCHES, ARICOMA E

RU 2249257 INAMBARI EN EL DEPARTAMENTO DE PUNO”.

COMISION AGRARIA
17 MARZO 2026 11:52 a. m. Periodo Anual de Sesiones 2025-2026
FIRMADO DIGITALMENTE: ELOPEZ Segunda Legislatura Ordinaria

Senor presidente:

Ha sido remitido para estudio y dictamen de la Comision Agraria el Proyecto de Ley
013176/2025-CR, mediante el cual se propone la “Ley que declara de interés nacional y
necesidad publica de la remediacion, recuperacion y mitigacion de los rios de
Ayaviri, Cupi, Llalli, Umachiri, Ocuviri, Cabanillas, Lampa, Azdngaro, Huata, Coata,
Ramis, Illpa, Ilave, Desaguadero y Suches en el departamento de Puno”, presentado a
través del grupo parlamentario Juntos por el Pert - Voces del Pueblo - Bloque Magisterial,
a iniciativa del sefor congresista Wilson Rusbel Quispe Mamani.

Luego del analisis y debate correspondientes, en la sala Carlos Torres y Torres y Lara del
edificio Victor Raul Haya De La Torre del Congreso de la Republica, la Comision Agraria, en
su Décima Sesion Ordinaria celebrada el martes 10 de marzo de 2026, acordd por
UNANIMIDAD aprobar el presente dictamen con el voto a favor de los sefiores congresistas
presentes: 1. Jeny Luz Lépez Morales, 2. Jorge Samuel Coayla Juarez, 3. Sigrid Tesoro Bazan
Narro, 4. Lady Mercedes Camones Soriano, 5. Eduardo Enrique Castillo Rivas, 6. Nilza Merly
Chacén Truijillo, 7. Miguel Angel Ciccia Vasquez, 8. Maria Jessica Cérdova Lobatén, 9. Pasién
Neomias Davila Atanacio, 10. Idelso Manuel Garcia Correa, 11. Paul Silvio Gutiérrez Ticona,
12. Heidy Lisbeth Juarez Calle, 13. Pedro Edwin Martinez Talvera, 14. Elizabeth Sara Medina
Hermosilla, 15. Isaac Mita Alanoca, 16. Silvia Maria Monteza Facho, 17. Javier Romel Padilla
Romero, 18. Luis Raul Picon Quedo, 19. Kelly Roxana Portalatino Avalos y 20. German Adolfo
Tacuri Valdivia.

Con licencia la sefiora congresista: 1. Rosio Torres Salinas.

Se aprobd la dispensa de aprobacion del acta, a efecto de ejecutar los acuerdos adoptados
en la sesion.

I. SITUACION PROCESAL
.1. Antecedentes procedimentales

El Proyecto de Ley 013176/2024-CR, mediante el cual se propone la “Ley que declara de
interés nacional y necesidad publica de la remediacién, recuperacion y mitigacion de los rios
de Ayaviri, Cupi, Llalli, Umachiri, Ocuviri, Cabanillas, Lampa, Azangaro, Huata, Coata, Ramis,
lllpa, llave, Desaguadero y Suches en el departamento de Puno”, ingres6 a la oficina de
Tramite Documentario del Congreso de la Republica el 12 de noviembre de 2025 y fue
decretado en la misma fecha a la Comision Agraria, y a la Comisién de Pueblos Andinos,
Amazédnicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia, como primera y segunda comisiones
dictaminadoras, respectivamente.

.2. Antecedentes parlamentarios
Periodo parlamentario 2021-2026

De la busqueda realizada en el portal institucional del Congreso de la Republica,
correspondiente a los periodos anuales de sesiones 2021-2022, 2022-2023, 2023-2024, 2024-
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2025 y lo que va del 2025-2026, no se ha encontrado propuestas similares a la materia motivo
del presente dictamen.

CONGRESO
REPUBLICA

Periodo parlamentario 2016-2021

De la busqueda realizada en el portal institucional del Congreso de la Republica,
correspondiente al periodo parlamentario 2016-2021, no se ha encontrado propuestas
similares a la materia motivo del presente dictamen.

II. CONTENIDO DE LA PROPUESTA

El Proyecto de Ley 013176/2025-CR, mediante el cual se propone la “Ley que declara de
interés nacional y necesidad publica de la remediacién, recuperacion y mitigacion de los rios
de Ayaviri, Cupi, Llalli, Umachiri, Ocuviri, Cabanillas, Lampa, Azangaro, Huata, Coata, Ramis,
llipa, llave, Desaguadero y Suches en el departamento de Puno”, consta de 4 articulos y 1
disposicion complementaria final; y presenta la siguiente formula normativa’:

“PROYECTO DE LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL Y NECESIDAD
PUBLICA DE LA REMEDIACION, RECUPERACION Y MITIGACION DE LOS Rios
DE AYAVIRI, CUPI, LLALLI, UMACHIRI, OCUVIRI, CABANILLAS, LAMPA,
AZANGARO, HUATA, COATA, RAMIS, ILLPA, ILAVE, DESAGUADERO Y SUCHES
EN EL DEPARTAMENTO DE PUNO.

Articulo 1. Objetivo de la Ley

Su objetivo principal es declarar de interés nacional y necesidad publica la remediacién,
recuperacion y mitigacién ambiental de los rios Ayaviri, Cupi, Llalli, Umachiri, Ocuviri, Cabanillas,
Lampa, Azdngaro, Huata, Coata, Ramis, Illpa, llave, Desaguadero y Suches, en el departamento de
Puno.

Articulo 2. Ambito de aplicacion

Las medidas se implementardn en los territorios y cuencas ligadas a los rios mencionados, dando
prioridad a las dareas mds afectadas por la contaminacion y los riesgos para la salud de la poblacion
de la region de Puno.

Articulo 3. Entidades involucradas

La presente ley involucra a las siguientes entidades del poder ejecutivo:

v/ El Ministerio del Ambiente (MINAM), como el principal coordinador.

v’ Los Siguientes Ministerios de Energia y Minas, Salud, Agricultura y Riego, Vivienda Construccién
Yy Saneamiento.

v Gobierno Regional de Puno.

v’ La Autoridad Nacional del Agua (ANA).

v’ Municipalidades provinciales y distritales de la Regién de Puno

v/ Organizaciones de la sociedad civil y autoridades originarios.

Articulo 4. Financiamiento
La ejecucién de lo establecido en la presente ley se financia con cargo al presupuesto institucional
de los pliegos involucrados de los siguientes:

v/ Recursos del presupuesto ptiblico (Gobierno Nacional, Gobierno Regional, municipalidades).
v/ Contribuciones del sector privado, incluyendo responsables de contaminacion.

v/ Cooperacién internacional y financiamiento multilateral.

v/ Fondos de bonificacién ambiental o mecanismos de compensacion.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

UNICA. Acciones para su implementacion

1 https://api.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/MzQ3NzE3/pdf
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La presente ley entra en vigencia al dia siguiente de su publicacién en El Peruano”.

CONGRESO
REPUBLICA

III. MARCO NORMATIVO
lll.1. Legislacion nacional
= Constitucion Politica del Peru

Articulo 2, inciso 22, que reconoce el derecho de toda persona a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado para el desarrollo de su vida.

Articulo 67, el Estado determina la politica nacional del ambiente y promueve el uso sostenible
de los recursos naturales.

Articulo 68, sefala que el Estado esta obligado a promover la conservacién de la diversidad
biologica y de las areas naturales protegidas.

Articulo 69, rescribe que el Estado promueve el desarrollo sostenible de la Amazonia y, por
extensioén, de las cuencas hidrograficas estratégicas.

. Reglamento del Congreso de la Republica

Articulos 67, 75 y 76. Regulan el procedimiento legislativo, desde la presentacion hasta la
aprobacion de leyes.

= Ley 26821, Ley Organica para el Aprovechamiento Sostenible de los Recursos
Naturales. Reconoce el valor estratégico del agua y establece principios de
sostenibilidad y participacién ciudadana.

= Ley 27314 y modificatorias, Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos que regula la
disposicién adecuada de residuos que afectan cuerpos de agua.

= Ley 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales. Establece como competencias de
los gobiernos regionales la formulacion y ejecucion de politicas en materia ambiental,
gestion del riesgo de desastres y desarrollo territorial, en coordinacion con el Gobierno
Nacional.

= Ley 28611, Ley General del Ambiente. Reconoce el derecho de las personas a vivir en
un ambiente saludable y establece la obligacion del Estado de prevenir dafios
ambientales, lo que incluye la proteccién de riberas y cauces.

= Ley 29338, Ley de Recursos Hidricos. Regula la gestion integrada y sostenible del agua,
priorizando la seguridad hidrica, la proteccién de cauces y el uso racional del recurso.

= Decreto Supremo 001-2010-AG, Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos.

. Caédigo Penal, (articulos sobre delitos ambientales, como el 304 y 305) que penaliza la
contaminacion de aguas y la afectacion de la salud publica.

lll.2. Legislacion comparada
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= Acuerdo de Escazu (2018, ratificado por Pera en 2020), el 22 de abril del 2021, Dia
de la Madre Tierra, entr6 en vigencia el acuerdo mas importante de los ultimos 20 afos
sobre informacién, participaciéon y proteccion ambiental en América Latina y el Caribe,
el Acuerdo de Escazu, firmado por 24 paises y ratificado por 15 de ellos?, garantiza
acceso a la informacién, participacion publica y justicia en asuntos ambientales.

CONGRESO
REPUBLICA

= Convenio sobre Diversidad Biolégica (CDB, 1992), el Convenio sobre la Diversidad
Biologica es el instrumento internacional para "la conservacion de la diversidad
biolégica, la utilizacion sostenible de sus componentes y la participacién justa y
equitativa en los beneficios que se deriven de la utilizacién de los recursos genéticos",
que ha sido ratificado por 196 paises?®.

. Agenda 2030 y Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), aprobada en septiembre
de 2015 por la Asamblea General de las Naciones Unidas, establece una vision
transformadora hacia la sostenibilidad econdmica, social y ambiental de los 193 estados
miembros esta nueva hoja de ruta presenta una oportunidad histérica para América
Latina y el Caribe, ya que incluye temas altamente prioritarios para la regién, como la
reduccién de la desigualdad en todas sus dimensiones, un crecimiento econdémico
inclusivo con trabajo decente para todos, ciudades sostenibles y cambio climatico, entre
otros*.

- ODS 6: Agua limpia y saneamiento.
- ODS 15: Vida de ecosistemas terrestres.

= Convenio de Minamata sobre el Mercurio (2013), el Convenio de Minamata sobre el
Mercurio es un tratado internacional disefiado para proteger la salud humana y el medio
ambiente de las emisiones y liberaciones antropogénicas de mercurio y compuestos de
mercurio. Relevante en zonas afectadas por mineria que contamina rios®.

= Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José, art. 26),
reconoce el derecho a condiciones de vida dignas, lo que incluye un ambiente sano.

IV. ANALISIS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

Analisis técnico

Recursos hidricos

La Region Puno cuenta con un extraordinario potencial hidrico, el caudal de agua que circula

por el sistema proviene principalmente de aguas superficiales de las precipitaciones pluviales,
deshielos de nevados glaciares, que forman y dan origen a los rios con caudales

2

https://www.google.com/search?q=acuerdo+de+escaz%C3%BA+per%C3%BA+2021&0qg=Acuerdo+de+Escaz%C3%BA+(2018
%2C+ratificado+por+Per%C3%BA+en+2020)%3A&gs_lcrp=EgZjaHlvbWUqBwgBEAAY7wUyBggAEEUYOTIHCAEQABjVBTIHCAI
QABjvBTIHCAMQABjvBdIBCjEON;jI3ajBgMTWoAgiwAgHxBZRTBPUB8dzw8QWUUWT1AfHc8A&sourceid=chrome&ie=UTF-8

3 https://www.gob.pe/institucion/inia/informes-publicaciones/4167813-convenio-sobre-la-diversidad-biologica-
instrumento-internacional-clave-para-un-desarrollo-sostenible

4 https://www.cedhnl.org.mx/bs/vih/secciones/planes-y-programas/Agenda-2030-y-los-ODS.pdf
Shttps://www.google.com/search?q=%EF%82%A7+Convenio+de+Minamata+sobre+el+Mercurio+(2013)%3A&0q=%EF%82%
A7%09Convenio+de+Minamata+sobre+el+Mercurio+(2013)%3A&gs_|crp=EgZjaHlvbWUyBggAEEUYOTIICAEQABgWGB4yCA
gCEAAYFhgeMgolAXAAGIAEGKIEMgoIBBAAGIAEGKIEMgoIBRAAGIAEGKIEOgEJNJESMGowajE1gAlIAsAIA&sourceid=chrome&i
e=UTF-8
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permanentes, constituyéndose en afluentes de las vertientes del lago Titicaca, océano
Atlantico y adicionalmente del océano Pacifico.

El Sistema Hidrografico del Titicaca, esta conformado por 8 cuencas que vienen a constituir
afluentes del lago Titicaca, registran una mayor descarga en los periodos de precipitaciones
pluviales (diciembre - marzo), disminuyendo su caudal en el resto del afio, por ausencia de
lluvias y bajas temperaturas. Siendo los principales: Al norte, los rios Ramis, Coata,
Huancané; al oeste, el rio lllpa; al sur, el rio llave, y riachuelos menores y temporales
circunlacustres.

Sistema hidrico regional

El Sistema hidrogréafico del departamento de Puno esta conformado por 316 rios que, por
efecto de la cordillera de Los Andes, forman la hoya geografica con una extension de 4,996.31
Kmz2, y la vertiente lacustre formada por 8 cuencas pertenecientes a los rios: Ramis con un
area de cuenca de 15,370 Km2, llave con 7,350 Km2, Coata con 4,949 Km2, Huancané con
3,630 Km2, Suches con 3,000 Km2, Desaguadero con 4,150 Km2, lllpa con 13,920 Km2.
Estos rios complementan 354 lagunas, siendo el principal y de mayor importancia el lago
Titicaca que cuenta con una superficie total de 8,685 Km2, de los cuales al Peru le
corresponde 4,996.28 Km2, seguido de las lagunas de Arapa, Lagunillas, Loriscota, Umayo,
Ananta y Saracocha.

Los principales afluentes de la red hidrografica de la vertiente del lago Titicaca son: Al norte,
los rios Ramis, Coata, Huancané; al oeste, el rio llipa; al sur, el rio llave, y riachuelos menores
y temporales circunlacustres.

IMAGEN I:
LAGUNA LAGUNILLAS

FUENTE: ISTOCK.

Mientras que en la vertiente amazodnica de la Region Puno los principales rios son: Inambari,
Candamo y Tambopata. Este Sistema Hidrografico del Lago Titicaca esta conformado por 9
cuencas principales que vienen a constituir afluentes del lago Titicaca, registran una mayor
descarga en los periodos de precipitaciones pluviales (diciembre-marzo), disminuyendo su
caudal en el resto del afio, por ausencia de lluvias y bajas temperaturas.
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Cuenca del rio Ramis, es una red de mayor extensién a nivel regional, abarca las
provincias de Azangaro, Melgar, Huancané, Lampa y parte alta de Carabaya y Sandia.
Comprende una extension de 15,572.4 Km2, cuyos afluentes principales son los rios
Azangaro y Ayauviri.

Cuenca del rio llave, constituye la segunda en importancia en la unidad geografica de la
sierra, abarca una superficie de 9,230.8 Km2, que corresponde a las provincias de El
Collao, Puno y Chucuito. Esta conformada por las subcuencas del rio Huenque y Aguas
Calientes, cuyos rios nacen de los nevados de la cordillera Occidental.

Cuenca del rio Coata, conformada por las subcuencas de los rios Cabanillas y Lampa,
ocupa una extension de 5003.2 Km2, que comprende toda la parte de las provincias de
Lampa, San Roman y Puno.

Cuenca del rio Huancané, conformada por el rio del mismo nombre, abarca una
superficie de 3,689 Km2, que involucra a una parte de las provincias de San Antonio de
Putina, Huancané y Moho.

Cuenca del rio Suches, esta conformada por las subcuencas de los rios Inchupalla y
Mufani, comprende la provincia de Moho y Huancané, abarca una extensioén de 1,859
Km2.

Cuenca del rio lllpa, comprende parte de las provincias de Puno y San Roman, ocupa
una superficie de 1,238.9 Km2.

Cuenca del rio Zapatilla, constituye de menor extensién a nivel de la region, comprende
so6lo una extension de 540 Km2, que vincula a las provincias de El Collao y Chucuito.

Cuenca de los rios Callacami, Maure y Maure Chico, comprende una superficie
aproximada de 4,150 Km2 entre las provincias de Chucuito y El Collao.

Cuenca del rio Desaguadero, tiene una superficie de 35.500 Km2. Con sus 436 Km de
longitud es el rio mas largo de los rios altiplanicos, y nace en el golfo de Taraco del lago
Titicaca, a una altura de 3.810 m.s.n.m. El rio Desaguadero es el principal rio de la cuenca
endorreica del lago Titicaca, donde se origina, descargando las aguas excedentes hasta
el lago Poopé en Bolivia, donde se pierden principalmente a través de un fuerte proceso
de evaporacion.
IMAGEN II:
CANON DEL RiO MACUSANI

O

dreamstime.com ID 100441737 @ Petr Vrchovsky

FUENTE: DREAMSTIME.COM
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El lago Titicaca no es la unica fuente del rio Desaguadero. De hecho, recibe a lo largo de su
viaje hasta el lago Poop6 una serie de afluentes de la cordillera de los Andes que pertenecen
a su cuenca y aumentan el caudal de agua del rio, siendo el mayor el rio Mauri, lago Titicaca,
Calacoto, Ulloma, Chuquifa.

Acciones clave de recuperacion y mitigacion

La remediacién y recuperacién de rios en Puno (Ramis, Suches, Coata, entre otros) se centra
en combatir la contaminacion por mineria ilegal y aguas residuales, a través de proyectos de
tratamiento (lagunas El Espinar), normativas de emergencia (Decreto Supremo 075-2013-
PCM) y propuestas de fitorremediacion. Estas acciones buscan mitigar pasivos ambientales,
proteger el lago Titicaca y garantizar el saneamiento.

Entre las acciones para la recuperacion y mitigacion podemos sefialar las siguientes:

- Tratamiento de Aguas Residuales: Mejora en el pretratamiento de aguas y manejo de
lodos en lagunas de estabilizacion como El Espinar, impulsado por EMSA Puno, para
reducir olores y contaminacion.

- Gestién de la Cuenca del Coata: Declarado en emergencia y de interés nacional para la
recuperaciéon de la calidad del agua, debido a la contaminacién por vertimientos y
actividades mineras.

- Interdiccién de Mineria llegal: Acciones legales y de campo para frenar la contaminacion
minera, especialmente en las cuencas de los rios Ramis y Suches?®.

- Fitorremediacién y Restauracion: Propuestas para usar plantas arbustivas y forestales
para la remediacion de suelos y agua, incluyendo la puesta en valor de lagunas como
Umayo y Chacas.

- Proyectos de Saneamiento en Juliaca: Implementacion de proyectos de agua y desagle
para frenar la descarga directa de residuos en la bahia del lago Titicaca.

- Monitoreo y Planes de Accion: Planes especificos para el rio Ramis y la cuenca del lago
Titicaca, abordando la remediacion de pasivos mineros’.

IV.2. Andlisis de la férmula legal propuesta

En relacién a la formula legal propuesta por la Comisién Agraria en el pre dictamen emitido,
tenemos diversos cambios introducidos, entre ellos:

= Reduccién de alcance normativo: El texto sustitutorio simplifica la ley a un articulo unico,
eliminando detalles sobre financiamiento, entidades especificas y ambito de aplicacion.

= Cambio en la naturaleza juridica: Observemos que se pasa de una declaracion de interés
nacional y necesidad publica (mas fuerte y vinculante) a solo interés nacional, lo que
reduce el peso normativo.

6 https://www.gob.pe/institucion/minem/informes-publicaciones/7494998-estudio-de-recuperacion-de-la-cuenca-media-y-
baja-del-rio-grande-afectada-por-la-contaminacion-minera-departamento-de-puno

7 https://www.actualidadambiental.pe/ley-de-proteccion-y-remediacion-de-rios-afectados-por-danos-
ambientales/#:~:text=La%20norma%20propone%20declarar%20de,ciclos%20vitales%20y%20procesos%20evolutivos%E2%
80%9D.
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=  Ampliacién de rios incluidos: Tengamos en cuenta que se agregan los rios Aricoma e

Inambari, ampliando la cobertura territorial.

En cuanto al enfoque en infraestructura hidrica, el texto sustitutorio vincula la ejecucion a la
Programacion Multianual de Inversiones (PMI), lo que o conecta directamente con proyectos

de inversién publica.

Cambio de entidades lideres: El protagonismo pasa del MINAM al MIDAGRI y MEF, lo que
refleja un giro hacia un enfoque productivo y financiero mas que ambiental.

En conclusion, el texto sustitutorio lo simplifica, lo hace mas viable y lo vincula a la Iégica de
inversion publica (PMI), pero pierde fuerza en cuanto a financiamiento alternativo y
obligaciones especificas de entidades, precisamente por su caracter declarativo.

Asimismo, en términos legislativos, el texto sustitutorio emitido por la Comision Agraria es mas

viable politicamente porque reduce complejidad y costos.

CUADRO RESUMEN

PROYECTO DE LEY 013176/2025-CR
Foérmula Legal

PRE DICTAMEN
Texto Sustitutorio

PROYECTO DE LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL Y
NECESIDAD PUBLICA DE LA REMEDIACION, RECUPERACION Y
MITIGACION DE LOS RiOS DE AYAVIRI, CUPI, LLALLI, UMACHIRI,
OCUVIRI, CABANILLAS, LAMPA, AZANGARO, HUATA, COATA, RAMIS,
ILLPA, ILAVE, DESAGUADERO Y SUCHES EN EL DEPARTAMENTO DE
PUNO.

LEY QUE DECLARA DE
INTERES NACIONAL LA
REMEDIACION,
RECUPERACION Y
CONSERVACION DE LOS
RIiOS AYAVIRI, CUPI,
LLALLIMAYO, UMACHIRI,
OCUVIRI, CABANILLAS,
LAMPA, AZANGARO,
HUATA, COATA, RAMIS,
ILLPA, ILAVE,
DESAGUADERO, SUCHES,
ARICOMA E INAMBARI
EN EL DEPARTAMENTO
DE PUNO

Articulo 1. Objetivo de la Ley

Su objetivo principal es declarar de interés nacional y necesidad publica la
remediacion, recuperacion y mitigacion ambiental de los rios Ayaviri, Cupi, Llalli,
Umachiri, Ocuviri, Cabanillas, Lampa, Azangaro, Huata, Coata, Ramis, lllpa,
llave, Desaguadero y Suches, en el departamento de Puno.

Articulo 2. Ambito de aplicacién

Las medidas se implementaran en los territorios y cuencas ligadas a los rios
mencionados, dando prioridad a las areas mas afectadas por la contaminacién
y los riesgos para la salud de la poblacion de la regién de Puno.

Articulo 3. Entidades involucradas
La presente ley involucra a las siguientes entidades del poder ejecutivo:

v El Ministerio del Ambiente (MINAM), como el principal coordinador.

v Los Siguientes Ministerios de Energia y Minas, Salud, Agricultura y Riego,
Vivienda Construccion y Saneamiento.

v Gobierno Regional de Puno.

v La Autoridad Nacional del Agua (ANA).

v Municipalidades provinciales y distritales de la Regién de Puno

v Organizaciones de la sociedad civil y autoridades originarios.

Articulo Unico. Declaracion
de interés nacional

Se declara de interés
nacional la remediacion,
recuperacion y conservacion
de los rios Ayaviri, Cupi,
Llallimayo, Umachiri, Ocuviri,

Cabanillas, Lampa,
Azangaro, Huata, Coata,
Ramis, llipa, llave,
Desaguadero, Suches,

Aricoma e Inambari en el
departamento de Puno, con
el objeto de mejorar la
calidad del agua para el
consumo humano vy el riego,
proteger la salud publica y
preservar los ecosistemas
acuaticos. Para tal efecto, el
Ministerio de  Desarrollo
Agrario y Riego, el Ministerio
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de Economia y Finanzas, el

CONGRESO
REPUBLICA

Articulo 4. Financiamiento

La ejecucion de lo establecido en la presente ley se financia con cargo al
presupuesto institucional de los pliegos involucrados de los siguientes:

v Recursos del presupuesto publico (Gobierno Nacional, Gobierno Regional,
municipalidades).

v Contribuciones del
contaminacion.

v Cooperacion internacional y financiamiento multilateral.

sector privado, incluyendo responsables de

Ministerio del Ambiente, el
Gobierno Regional de Punoy
los gobiernos municipales
correspondientes realizan las
coordinaciones, de acuerdo
con sus competencias y
atribuciones, en el marco de
la programacion multianual
de inversiones (PMI), junto

v Fondos de bonificacién ambiental o mecanismos de compensacion. con las organizaciones de la

sociedad civil y autoridades
de los pueblos indigenas u
originarios.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

UNICA. Acciones para su implementacion
La presente ley entra en vigencia al dia siguiente de su publicacién en El
Peruano.

IV.3. Andlisis sobre la necesidad, viabilidad y oportunidad de la propuesta legislativa

La aprobacion del proyecto de ley en estudio es necesaria dado a que aborda un problema
ambiental, social y econdmico de gran magnitud en el departamento de Puno. Los rios
mencionados, Ayaviri, Cupi, Llalli, Umachiri, Ocuviri, Cabanillas, Lampa, Azangaro, Huata,
Coata, Ramis, lllpa, llave, Desaguadero y Suches, han sido gravemente afectados por
actividades mineras, agricolas y urbanas, generando contaminaciéon con metales pesados,
aguas residuales y residuos solidos. Esto tiene consecuencias directas en la salud de la
poblacion, la seguridad alimentaria y la sostenibilidad de los ecosistemas acuaticos.

En lo que concierne a la salud publica podemos sefalar que la contaminacién de estos rios
afecta el agua de consumo humano y el riego agricola, incrementando riesgos de
enfermedades gastrointestinales, intoxicaciones por metales pesados y problemas cronicos
de salud en comunidades riberefias.

Respecto de la proteccidon del ecosistema, los rios son habitat de especies hidrobiolégicas y
sostén de la biodiversidad altoandina. La degradacion de sus aguas pone en riesgo la flora 'y
fauna local, asi como los servicios ecosistémicos que proveen.

En cuanto al impacto socioecondmico, la agricultura y ganaderia de Puno dependen de estos
rios. La contaminacién reduce la productividad de los suelos y afecta la calidad de los
productos, debilitando la economia regional.

Con relacion al cumplimiento de compromisos internacionales, nuestro pais tiene obligaciones
en materia ambiental y de derechos humanos, incluyendo el acceso al agua limpia. La
aprobacion de esta ley refuerza el cumplimiento de estandares internacionales y la proteccion
de comunidades vulnerables.

La declaracion de interés nacional de la remediacion de los rios permite priorizar recursos,
coordinar entre ministerios (MINAM, MIDAGRI, PRODUCE, entre otros) y facilitar cooperacion
internacional para proyectos de recuperacion.

En sintesis, esta iniciativa no solo busca limpiar y recuperar los rios, sino también garantizar

el derecho fundamental al agua, proteger la salud de miles de personas y asegurar la
sostenibilidad de las actividades productivas en Puno.
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En ese sentido, esta Comision Agraria considera la viabilidad de la iniciativa legislativa, toda
vez que existe materia legislable en el respectivo proyecto de ley, tal como se sefiala en el
parrafo precedente y en virtud de lo expuesto en el andlisis efectuado, siendo que la iniciativa
materia de analisis busca declarar de interés nacional y necesidad publica la remediacion,
recuperacion y mitigacion de los rios Ayaviri, Cupi, Llalli, Umachiri, Ocuviri, Cabanillas, Lampa,
Azangaro, Huata, Coata, Ramis, lllpa, llave, Desaguadero y Suches en el departamento de
Puno.

CONGRESO
REPUBLICA

Existen diversos factores que hacen oportuna la aprobacién de la iniciativa en estudio y son
los siguientes:

= Crisis ambiental acumulada: Los rios mencionados presentan altos niveles de
contaminacion por metales pesados, aguas residuales y residuos solidos. La situacion se
ha agravado en los ultimos afos, generando impactos inmediatos en la salud y en la
produccién agricola y ganadera.

= Emergencia sanitaria y social: La poblacién riberefia depende directamente de estas
aguas para consumo, riego y actividades econémicas. La contaminacion ha derivado en
problemas de salud publica y en la pérdida de confianza en la seguridad alimentaria.

=  Presion internacional y compromisos climaticos: El Perd ha asumido compromisos en
materia de cambio climatico y proteccién de recursos hidricos. La aprobacién de esta ley
permite al Estado mostrar avances concretos en la gestién ambiental y en el cumplimiento
de acuerdos internacionales.

= Momento politico y legislativo: La iniciativa fue presentada en noviembre de 2025 y se
encuentra dentro del Periodo Parlamentario 2021-2026, lo que la coloca en un periodo
clave para su debate y aprobacion, antes del cierre de la legislatura. Esto evita que el
tema quede postergado y asegura continuidad en las politicas de remediacion.

= Prevencion de conflictos sociales: La contaminacion de los rios ha sido fuente de
protestas y demandas ciudadanas en Puno. La aprobacién de la ley es una respuesta
institucional que puede reducir tensiones y fortalecer la gobernanza ambiental.

= Disponibilidad de cooperaciéon técnica y financiera: Actualmente existen programas
nacionales e internacionales de apoyo a la descontaminaciéon de cuencas. Declarar de
interés nacional la remediacion facilita la canalizacion de recursos y asistencia técnica.

En conclusién, la aprobacion de la iniciativa legislativa es oportuna porque responde a una
crisis ambiental y sanitaria en curso, se alinea con compromisos internacionales, atiende
demandas sociales urgentes y aprovecha un momento legislativo clave para garantizar
recursos y coordinacion interinstitucional.

IV.4. Analisis del marco normativo y efecto de la vigencia de la norma

La iniciativa legislativa materia del presente dictamen no contraviene ninguna disposicién legal
de nuestro ordenamiento juridico; por el contrario, se encuentra en estricta consonancia con
diversos articulos de la Constitucion Politica del Peru, como son:

- Articulo 2, inciso 22, que reconoce el derecho de toda persona a gozar de un ambiente

equilibrado y adecuado para el desarrollo de su vida.
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- Articulo 67, el Estado determina la politica nacional del ambiente y promueve el uso
sostenible de los recursos naturales.

CONGRESO
REPUBLICA

- Articulo 68, sefala que el Estado esta obligado a promover la conservacion de la diversidad
biolégica y de las areas naturales protegidas.

- Articulo 69, indica que el Estado promueve el desarrollo sostenible de la Amazonia vy, por
extension, de las cuencas hidrograficas estratégicas.

En suma, la presente iniciativa legislativa busca establecer un marco normativo que permita
la remediacion, recuperacion y mitigacion de los rios de Ayaviri, Cupi, Llalli, Umachiri, Ocuviri,
Cabanillas, Lampa, Azangaro, Huata, Coata, Ramis, llipa, llave, Desaguadero y Suches en el
departamento de Puno; asimismo, esta se enmarca en lo que prescribe el articulo 107 de
nuestra Carta Magna, que establece el derecho de iniciativa de los sefiores congresistas en
la formacion de leyes. Ademas, no deroga ninguna ley actual.

IV.5. Relacion con las Politicas de Estado del Acuerdo Nacional

En referencia a las politicas del Acuerdo Nacional, la propuesta de ley se encuentra alineada
a los siguientes objetivos:

“Objetivo III. Competitividad del Pais

Politica 19. Desarrollo sostenible y gestion ambiental

“Nos comprometemos a integrar la politica nacional ambiental con las politicas econémicas, sociales,
culturales y de ordenamiento territorial, para contribuir a superar la pobreza y lograr el desarrollo
sostenible del Perti. Nos comprometemos también a institucionalizar la gestién ambiental, ptblica y
privada, para proteger la diversidad bioldgica, facilitar el aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales, asegurar la proteccion ambiental y promover centros poblados y ciudades
sostenibles; lo cual ayudard a mejorar la calidad de vida, especialmente de la poblacion mds
vulnerable del pais”.

Objetivo IV. Estado eficiente, transparente y descentralizado

24. Afirmacion de un Estado eficiente y transparente

“Nos comprometemos a construir y mantener un Estado eficiente, eficaz, moderno y transparente al
servicio de las personas y de sus derechos, y que promueva el desarrollo y buen funcionamiento
del mercado y de los servicios publicos. Nos comprometemos también a que el Estado atienda las
demandas de la poblacién y asegure su participacién en la gestién de politicas ptblicas y sociales,
asi como en la regulacién de los servicios ptblicos en los tres niveles de gobierno. Garantizaremos
una adecuada representacion y defensa de los usuarios de estos servicios, la protecciéon a los
consumidores y la autonomia de los organismos reguladores”.

32. Gestion del riesgo de desastres

“Nos comprometemos a promover una politica de gestién del riesgo de desastres, con la finalidad
de proteger la vida, la salud y la integridad de las personas; asi como el patrimonio publico y
privado, promoviendo y velando por la ubicacion de la poblacién y sus equipamientos en las zonas
de mayor seguridad, reduciendo las vulnerabilidades con equidad e inclusion, bajo un enfoque de
procesos que comprenda: la estimacién y reduccién del riesgo, la respuesta ante emergencias y
desastres y la reconstruccion”.

33. Politica de Estado sobre los recursos hidricos

“Nos comprometemos a cuidar el agua como patrimonio de la Nacion y como derecho fundamental
de la persona humana el acceso al agua potable, imprescindible para la vida y el desarrollo humano
de las actuales y futuras generaciones. Se debe usar el agua en armonia con el bien comun, como
un recurso natural renovable y vulnerable, e integrando valores sociales, culturales, econémicos,
politicos y ambientales. Ninguna persona o entidad ptblica ni privada puede atribuirse la propiedad
del agua; el Estado establece los derechos y condiciones de su uso y promueve la inversién publica
y privada para su gestion eficiente. De igual manera, velaremos por la articulacién de las politicas
en materia de agua con las politicas territoriales, de conservacion y de aprovechamiento eficiente
de los recursos naturales a escala nacional, regional, local y de cuencas. Asimismo, promoveremos
la construccién de una cultura del agua basada en los principios y objetivos aqui contenidos, que
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eleve la conciencia ciudadana en torno a la problemdtica del cambio climdtico y haga mds eficaz y
eficiente la gestion del Estado. Contribuiremos también a establecer sistemas de gobernabilidad del
agua que permitan la participacion informada, efectiva y articulada de los actores que intervienen
sobre los recursos hidricos”.

IV.6. Relaciéon con la Agenda Legislativa 2024-2025

Mediante Resolucion Legislativa del Congreso 006/2024-2025-CR, se aprobd la Agenda
Legislativa para el Periodo Anual de Sesiones 2024-2025, instrumento que, de conformidad
con lo establecido en el Reglamento del Congreso de la Republica, determina los temas
prioritarios, tanto en comisiones como en el Pleno del Congreso.

La citada Agenda Legislativa considera prioritarios, dentro de los Objetivos del Acuerdo

Nacional, lo siguiente:

a. Objetivo III. Competitividad del Pais

Politica 19. Desarrollo sostenible y gestion ambiental.

b. Objetivo IV Estado eficiente, transparente y descentralizado
Politica de Estado 24. Afirmacién de un Estado eficiente y transparente

Politica de Estado 32. Gestion del riesgo de desastres
Politica de Estado 33. Sobre los recursos hidricos

IV.7. Opiniones e informacién solicitadas

Respecto del Proyecto de Ley 013176 /2025-CR, se ha solicitado opiniones a las siguientes

instituciones:

FECHA

INSTITUCION

DOCUMENTO

RESPUESTA

14-11-2025

Junta de Usuarios de Riego de Puno

OFICIO N° 01605-

2025-2026-CA/CR.

No

14-11-2025

Gobernador Regional de Puno

OFICIO N° 01606-

2025-2026-CA/CR.

No

14-11-2025

Ministerio de

Desarrollo Agrario y Riego

OFICIO N° 01607-

2025-2026-CA/CR.

Si

14-11-2025

Ministerio del Ambiente

OFICIO N° 01608-

2025-2026-CA/CR.

No

14-11-2025

Ministerio de Energia y Minas

OFICIO N° 01609-

2025-2026-CA/CR.

No

14-11-2025

Ministerio de Salud

OFICIO N° 01610-

2025-2026-CA/CR.

Si

14-11-2025

Municipalidad de Azangaro

OFICIO N° 01611-

2025-2026-CA/CR.

No

14-11-2025

Municipalidad de Carabaya

OFICIO N° 01612-

2025-2026-CA/CR.

No

14-11-2025

Municipalidad de Chucuito

OFICIO N° 01613-

2025-2026-CA/CR.

No

14-11-2025

Municipalidad de Huancané

OFICIO N° 01614-

2025-2026-CA/CR.

No

14-11-2025

Municipalidad de Lampa

OFICIO N° 01615~

2025-2026-CA/CR.

No

14-11-2025

Municipalidad de Sandia

OFICIO N° 01616~

2025-2026-CA/CR.

Si

14-11-2025

Municipalidad de Yunguyo

OFICIO N° 01617-

2025-2026-CA/CR.

No

14-11-2025

Municipalidad de Collao

OFICIO N° 01618-

2025-2026-CA/CR.

No
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S OFICIO N° 01619-
14-11-2025 Municipalidad de Melgar 2025-2026-CA/CR. No
S OFICIO N° 01620-
14-11-2025 Municipalidad de Moho 2025-2026-CA/CR. No
S OFICIO N° 01621-
14-11-2025 Municipalidad de Puno 2025-2026-CA/CR. No
C . . OFICIO N° 01622-
14-11-2025 Municipalidad de San Antonio de Putina 2025-2026-CA/CR. No
C . OFICIO N° 01623-
14-11-2025 Municipalidad de San Roman 2025-2026-CA/CR. No

Opiniones recibidas

Con relaciéon al Proyecto de Ley 013176/2025-CR, se ha recibido las opiniones de las

siguientes instituciones consultadas:

FECHA INSTITUCION DOCUMENTOS OPINION
05-01-2026 Ministerio de OFICIO Nro. 00007-2026- Viable con
Desarrollo Agrario y Riego MIDAGRI-SG observaciones
Municipalidad OFICIO N° 006- .
07-01-2026 Provincial de Sandia 2026/MPS/A Viable
Ministerio de OFICIO N° D000235-2026- Debe ser
02-02-2026 Salud DM-MINSA reevaluado

IV.8. Opiniones emitidas por las entidades consultadas

Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego - MIDAGRI

Mediante Oficio 00007-2026-MIDAGRI-SG, el sefior secretario general del Ministerio de
Desarrollo Agrario y Riego ha remitido el Informe 01937-2025-MIDAGRI-SG/OGAJ, de la
Oficina General de Asesoria Juridica del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, mediante
el cual se da respuesta a lo solicitado en relacion al Proyecto de Ley 013176 /2025-CR,

indicando que es viable con observaciones; lo que a continuacion transcribimos:

“De la opinion de la Oficina de Asesoria Juridica

En este orden de competencias, el Proyecto de Ley senala expresamente que tiene conexién con los
recursos hidricos, normado en la Ley N° 29338, Ley Recursos Hidricos -LRH, que establece que la
Autoridad Nacional del Agua-ANA es el ente rector segun la Ley de y mdaxima autoridad técnico-
normativa del Sistema Nacional de Gestién de los Recursos Hidricos, el cual es parte del Sistema
Nacional de Gestion Ambiental, de acuerdo a lo establecido en el inciso 14 del articulo 15 de la

precitada ley {(...).

4.6 Asimismo, corresponde al Consejo de Recursos Hidricos de Cuenca Titicaca, érgano
permanente de la ANA, que retine a representantes del gobierno regional de Puno, gobiernos
locales, ministerios, universidades, colegios profesionales, comunidades campesinas y
usuarios de agua para planificar y gestionar de forma sostenible los recursos hidricos de la
cuenca del Titicaca, incluyendo el lago, a través de la concertacién y la elaboracién de un Plan
de Gestién, por ende su opinién técnica debe ser considerada para efectos de la viabilidad de

la propuesta legislativa.

4.7 Para tales efectos, mediante Informe Legal N° 0988-2025-ANA-OAJ de la ANA, que tiene en
consideracién la opinién técnica de la Direccién de Calidad y Evaluacién de los Recursos
Hidricos concluye que el Proyecto de Ley es Viable precisando las siguientes observaciones:
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- No se ha tenido en cuenta las competencias y funciones de la Autoridad Nacional del Agua
en la regulacién hidrica, que se ejerce a través de sus Organos desconcentrados como la
Autoridad Administrativa del Agua Titicaca y el Consejo de Recursos Hidricos de Cuenca
Titicaca.

- Debe considerar que cuando se menciona los rios Ayaviri, Cupi, Lialli, Umachiri, Ocuviri,
Cabanillas, Lampa, Azdngaro, Huata, Coata, Ramis, Illpa, llave, Desaguadero y Suches se
estad refiriendo a fuentes naturales de agua, a cauces de aguas superficiales, cuya gestion
del recurso hidrico forma parte del Sistema Nacional de Gestién de Recursos Hidricos -
SNGRH, siendo que de manera transversal y multisectorial se realiza y ejecuta a través del
Consejo de Recursos Hidricos de Cuenca Titicaca, que ya se encuentra en funciones, por lo
que, se estaria conformado en el articulo 3 del proyecto de ley, un grupo en paralelo al
CRHC precitado, siendo este el indicado para asumir aquello que plantea la propuesta
legislativa.

- En cuanto al uso del nombre de las entidades involucradas, desarrollado en el articulo 3,
la Direccién de Calidad y Evaluacién de los Recursos Hidricos, advierte un uso errado de
los nombres de cada Ministerio, ademds al referir sobre "autoridades originarias”, la Ley
N° 29785 "Ley del derecho a la consulta previa a los pueblos indigenas u originarios,
reconocido en el convenio 169 de la organizacion internacional del trabajo (OIT)", es de
"Pueblos indigenas u originarios”, cuya definicion se encuentra desarrollada en el literal k
del articulo 3 de su Reglamento y que puede abarcar a las Comunidades Nativas y
Campesinas.

- Se estd encargando las acciones de coordinacién al Ministerio del Ambiente (MINAM),
Ministerios de Energia y Minas, Salud, Agricultura y Riego, Vivienda, Construccién y
Saneamiento, Gobierno Regional de Puno, Municipalidades Provinciales y Distritales de la
Region Puno, no se evidencia la aprobacién y ejecucion de un Plan de Accién para la
recuperacion, proteccion y recuperacion de los rios Ayaviri, Cupi, Lialli, Umachiri, Ocuviri,
Cabanillas, Lampa, Azdangaro, Huata, Coata, Ramis, Illpa, Desaguadero y Suches, sin
perjuicio de las acciones de supervisiéon de la ANA.

(..)

V. CONCLUSIONES:
Por lo anteriormente expuesto, se concluye que:

5.1. El Proyecto de Ley N° 13176-2025-CR, "Proyecto de ley que declara de interés nacional y
necesidad publica de la remediacion, recuperacién y mitigacién de los rios de Ayaviri, Cupi,
Lialli, Umachiri, Ocuviri, Cabanillas, Lampa, Azdngaro, Huata, Coata, Ramis, Illlpa, llave,
Desaguadero y Suches en el departamento de Puno", deviene en Viable con observaciones”.

Municipalidad Provincial de Sandia

Mediante Oficio 006-2026/MPS/A el sefor alcalde la Municipalidad Provincial de Sandia ha
remitido el Informe 0758-2025-MPS/SGMARRNN/RRA, emitido por el director del Sistema
Administrativo Il de la Sub-Gerencia de Medio Ambiente y Recursos Naturales, que en su
punto tercero precisa que el Area de Gestién Ambiental y Recursos Naturales emite opinion
técnica favorable al proyecto de Ley 013176/2025-CR, y recomienda extender el alcance de
interés a los rios de Aricoma e Inambari. Asimismo, solicitd incorporar los rios antes
mencionado de la provincia de Sandia al Proyecto de Ley 013176/2025-CR; lo que a
continuacion transcribimos:

“III. VALORACION TECNICA

De acuerdo con la Ley General del Ambiente (Art. 6: principios de prevencién y responsabilidad
ambiental) y el principio de prevencién, la iniciativa es pertinente, pero debe incorporar medidas
que consideren territorios preventivamente afectados, en lugar de intervenir solé zonas actualmente
degradadas. La inclusién de los limites del rio Sandia es fundamental, dado que su cuenca tiene
un impacto significativo en la calidad del agua y en las actividades econémicas de la regién.

IV. RECOMENDACIONES
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Se recomienda al Congreso:
1. Extender el alcance de interés a los rios de Aricoma e Inambari, que se relaciona con las
provincias Carabaya y Sandia, de la regién de Puno.
2. Incorporar gestion integral de cuencas (Art. 4: gestion integrada de cuencas y Art. 16: proteccion
de cabeceras de cuenca)
3. Considerar implementacion de programas de o Vigilancia hidrolégica o Monitoreo de metales o
Remediacién temprana
4. Articulacién obligatoria con gobiernos locales con funciones ambientales. Priorizar zonas altas
como cabeceras de cuenca, por impacto preventivo.
5. Priorizar zonas altas como cabeceras de cuenca, por impacto preventivo.

V. OPINION TECNICA

El Proyecto de Ley N° 13176/2025-CR tiene como objetivo declarar de Interés Nacional y necesidad
publica la remediacion, recuperaciéon y mitigacion de los rios en el Departamento de Puno.

Este proyecto es esencial para abordar la crisis ambiental que enfrentan estos cuerpos de agua,
que son vitales para la salud publica, la economia local y la biodiversidad. La inclusién de los limites
del rio Sandia es fundamental, dado que su cuenca tiene un impacto significativo en la calidad del
agua y en las actividades econdémicas de la regién.

La propuesta de ley es técnicamente favorable, alineada a los principios de prevencion,
recuperacion ambiental y gestiéon integral de cuencas establecidos en normativa nacional; por lo que
esta drea emite opinién técnica favorable, recomendando incorporar prevencién y participacion de
territorios colindantes para asegurar sostenibilidad ambiental regional.

(..)

VI. CONCLUSION

Con base en los anteriores elementos, una conclusién técnica del Area de Gestion Ambiental de
Sandia se detalla en los siguientes:

Que, el Proyecto de Ley N.° 13176/2025-CR constituye una herramienta ambiental positiva; sin
embargo, debe ampliarse el enfoque aplicado hacia la provincia de Sandia como zona alta
ambientalmente vinculada, cumpliendo principios de gestiéon integral, participacion local y
proteccion preventiva segtn legislacién vigente”.

Ministerio de Salud - MINSA

Mediante Oficio D000235-2026-DM-MINSA, el sefior ministro del Ministerio de Salud remite
copia del Informe D000052-2026-OGAJ-MINSA, elaborado por la Oficina General de Asesoria
Juridica del Ministerio de Salud, mediante el cual remite opinidon en relacién al Proyecto de
Ley 013176/2025-CR, indicando que debe ser reevaluado; lo que a continuacion
transcribimos:

“Opinion de la Oficina General de Asesoria Juridica

3.14 El Proyecto de Ley debe ser revaluado, considerando las siguientes precisiones:

% Se sugiere tener en consideracién que, de acuerdo con el Manual de Técnica Legislativa,
la publicidad otorga a la ley lo siguiente: vigencia (salvo que se establezca un periodo de
vacatio legis), efectos juridicos y cardcter de vinculacién dentro del ordenamiento juridico.
Asi, si la ley es publicada al dia siguiente de su promulgacién, no es necesario incluir
disposicion alguna al respecto; por lo tanto, se recomienda evaluar el retiro de la
Disposicién Complementaria Final.

Conforme a lo serialado por la Direccion General de Salud Ambiental e Inocuidad
Alimentaria, la propuesta legislativa presenta un vacio al no incluir un articulo declarativo
que establezca expresamente el interés nacional y la necesidad ptiblica de la remediacion
de los rios afectados en Puno, lo cual constituye el objeto central de la norma y debe ser
subsanado.

El cuarto articulo de la formula legal propone que, respecto al financiamiento, la ejecucion
de lo establecido en el proyecto de ley se financia con cargo al presupuesto institucional
de los pliegos involucrados. Asimismo, en su exposicion de motivos indica que dicha

®,
o

®,
o
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iniciativa legislativa no irrogara gasto adicional al erario nacional, dado que es de

naturaleza declarativa.

Cabe senalar que, conforme a lo establecido en el Decreto Supremo que aprueba el
Reglamento de la Ley N° 31189, Ley para fortalecer la prevencién, mitigaciéon y atencion de
la salud afectada por la contaminacién con metales pesados y otras sustancias quimicas,
aprobado por Decreto Supremo N° 007- 2023-SA, en su articulo 8.11, precisa que, "Los
Ministerios del Ambiente, de Vivienda, Construccién y Saneamiento, de Desarrollo Agrario y
Riego, de Energia y Minas, de Trabajo y Promocién del Empleo, y de la Produccién, asi como
los representantes del Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres, los gobiernos
regionales y los gobiernos locales, planifican y ejecutan acciones para la remediaciéon y
mitigacion de las fuentes de contaminacién, segun sus competencias Yy teniendo en
consideracién su disponibilidad presupuestal, sin que ello signifique reemplazar al sector
privado genera a consecuencia de los MPOSQ segtin las normas de la materia.

Esto incluye el uso alternativo de equipamientos u otra solucién que suplan la dotacién de
agua apta para consumo humano en lugares donde no exista la infraestructura convencional
de agua potable y alcantarillado, acorde a las funciones o competencias de la respectiva
entidad privada o publica segtin corresponda, y en funcién a la identificacion de zonas
priorizadas, tecnologias y soluciones ad-hoc, desarrollo normativo y demds condiciones
necesarias previstas en el PEM o en la respectiva normativa de la materia.”

5 CONCLUSION

Por lo anteriormente expuesto, esta Oficina General, en concordancia con las opiniones técnicas,
considera que el Proyecto de Ley N° 13176/2025-CR, Ley que declara de i... declara de interés
nacional y necesidad ptblica de la remediacion, recuperacién y mitigacién de los rios de Ayaviri,
Cupi, Lalli, Umachiri, Ocuviri, Cabanillas, Lampa, Azdngaro, Huata, Coata, Ramis, Illpa, llave,
Desaguadero y Suches en el departamento de Puno”, debe ser reevaluado considerando las
precisiones y sugerencias sefialadas en el presente informe”.

IV.9. Analisis de las opiniones emitidas por las entidades consultadas

a.

Conforme a la opinién emitida por el MIDAGRI, el proyecto responde a una necesidad
real: la contaminacién de los rios de Puno afecta la salud, la agricultura y la biodiversidad
del Lago Titicaca.

Legalmente, al ser una norma declarativa, no genera obligaciones presupuestales
directas ni modifica leyes vigentes, pero si establece un marco politico que puede orientar
la asignacion de recursos y la coordinacion interinstitucional.

El MIDAGRI enfatiza que la gestion debe alinearse con la Ley de Recursos Hidricos (Ley
N° 29338) y la normativa ambiental vigente, garantizando la rectoria de la ANA y la
participacién de los Consejos de Recursos Hidricos de Cuenca.

En sintesis: el MIDAGRI respalda la iniciativa, pero exige ajustes técnicos y legales para
asegurar coherencia institucional y eficacia en la implementacion. El proyecto puede
avanzar en la Comisidon Agraria, siempre que se incorporen las observaciones sefialadas.

En lo concerniente a la opinion emitida por el Ministerio de Salud- MINSA, podemos
senalar las siguientes observaciones técnicas:

- DIGESA: advierte que el proyecto carece de un articulo declarativo que establezca

expresamente el interés nacional y necesidad publica de la remediacién de los rios, lo
cual constituye el nucleo de la norma.
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- DGIESP: cuestiona que la exposicién de motivos no incluya fuentes oficiales que
acrediten la contaminacion de los rios mencionados. Esto debilita la justificacion
técnica y legal de la declaratoria.

- También observa que el proyecto involucra entidades que no forman parte del Poder
Ejecutivo (gobiernos regionales, municipalidades, sociedad civil), sin definir funciones
especificas, lo que genera vacios de competencia y coordinacion.

Por otro lado, la Oficina General de Asesoria Juridica (OGAJ) recomienda:

- Eliminar la Disposicion Complementaria Final, pues la vigencia de la ley ya esta
garantizada por su publicacién en El Peruano.

- Subsanar el vacio normativo incorporando un articulo declarativo claro sobre el interés
nacional y necesidad publica.

- Revisar el articulo de financiamiento: aunque se afirma que la norma es declarativa y
no genera gasto adicional, la ejecucidon de medidas si implicaria recursos, lo que podria
contradecir la exposicion de motivos.

En conclusién, el MINSA no rechaza la iniciativa, pero cuestiona su técnica legislativa y
sustento probatorio.

La opinion se centra en la necesidad de alinear competencias sectoriales, reforzar la base
cientifica y oficial sobre la contaminacién, y ajustar la redacciéon normativa para evitar
vacios legales.

En términos de técnica legislativa, la critica es valida: una ley declarativa debe ser clara
en su objeto, coherente en la definicion de actores y precisa en su alcance financiero.

En términos de politica publica, el MINSA reconoce la importancia del tema, pero advierte
que la iniciativa, tal como esta planteada, no garantiza eficacia ni seguridad juridica.

Respecto a la opinién formulada por la Municipalidad Provincial de Sandia tenemos
que emite opinién favorable al proyecto, destacando que la contaminacion de los rios
afecta directamente la salud publica, la economia local y la biodiversidad.

Senala que la degradacién hidrica genera enfermedades relacionadas con el agua
contaminada, pérdida de productividad agricola y pesquera, y reduccion de biodiversidad
y recomienda extender el alcance del proyecto para incluir los rios Aricoma e Inambari,
vinculados a la provincia de Sandia, por su importancia hidrolégica y socioecondémica.

Subraya la necesidad de gestion integral de cuencas, vigilancia hidroldgica, monitoreo de
metales pesados y articulacion obligatoria con gobiernos locales.

La opinion municipal se alinea con los principios de prevencion y responsabilidad
ambiental (art. 6 de la Ley General del Ambiente). Advierte que el proyecto, tal como esta
planteado, se centra en la remediacion correctiva, pero deberia incluir un enfoque
preventivo, priorizando cabeceras de cuenca y zonas altas. Y resalta la importancia de la
participacion comunitaria y la educaciéon ambiental como mecanismos de sostenibilidad y
gobernanza.
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Asimismo, la Municipalidad considera que el proyecto es una herramienta positiva, pero
incompleta si no se amplia a rios estratégicos de Sandia y Carabaya, a diferencia del
MINSA, que cuestioné la falta de sustento técnico y competencias, la Municipalidad
aporta una vision territorial y ecosistémica, enfocada en la realidad local y en la necesidad
de incluir mas cuencas.

2025-2026

Legalmente, su propuesta fortalece la iniciativa al vincularla con principios de gestion
integral de cuencas y participacién descentralizada, lo que le da mayor coherencia con la
Ley de Recursos Hidricos y el Sistema Nacional de Gestion Ambiental.

V. ANALISIS COSTO - BENEFICIO

La aprobacién del Proyecto de Ley 013176/2025-CR, que declara de interés nacional la
remediacion, recuperacion y mitigacion de los rios de Ayaviri, Cupi, Llalli, Umachiri, Ocuviri,
Cabanillas, Lampa, Azangaro, Huata, Coata, Ramis, lllpa, llave, Desaguadero, Suches,
Aricoma e Inambari en Puno, otorga beneficios significativos en distintos planos, y son los
siguientes:

Costos:

Teniendo en cuenta que la iniciativa materia de analisis es una norma declarativa, es preciso
sefalar lo consignado en la Consulta Juridica 024- 2018-JUS-DGDNCR, donde se precisa
que las normas declarativas representan una vinculacion politica, no juridica, del Poder
Legislativo hacia el Poder Ejecutivo, no generan impacto econdmico en el presupuesto estatal,
debido a que no imponen ninguna obligacion juridica, ya que es competencia del Ejecutivo la
presentacion de iniciativas que generen gasto.

Beneficios:

Beneficios ambientales:

= Recuperacioén de ecosistemas acuaticos ya que se busca restaurar la calidad del agua y
reducir la contaminacion por metales pesados, aguas residuales y residuos sélidos.

= Proteccion del Lago Titicaca: Al ser receptor de varios de estos rios, su descontaminacién
protege la biodiversidad altoandina y es un recurso compartido con Bolivia.

= Mitigacion de pasivos ambientales mineros: Se promueve la remediacion de impactos de
la mineria ilegal y formal, reduciendo riesgos ecologicos.

Beneficios sociales y de salud publica:

= Acceso a agua segura: Mejora la calidad del agua para consumo humano y riego agricola,
reduciendo enfermedades gastrointestinales y riesgos de intoxicacion por metales
pesados.

= Seguridad alimentaria: Al descontaminar los rios, se garantiza la produccion agricola y
ganadera libre de contaminantes, fortaleciendo la confianza en los alimentos locales.

= Reduccién de conflictos sociales: La ley responde a demandas ciudadanas y protestas por
contaminacion, fortaleciendo la gobernanza ambiental y la confianza en el Estado.

Beneficios econdmicos:
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= Mayor productividad agropecuaria: La recuperacion de suelos y aguas incrementa la
calidad y competitividad de los productos punefios en mercados nacionales e
internacionales.

= Atraccion de cooperacion internacional y financiamiento: Al declararse de interés nacional,
se facilita el acceso a fondos multilaterales y alianzas publico-privadas.

= Prevenciéon de peérdidas economicas: Los costos de la contaminacion superan los de la
recuperacion; invertir en remediacion evita dafios mayores a largo plazo.

Beneficios normativos e institucionales:

= Cumplimiento de compromisos internacionales: Refuerza la Agenda 2030 (ODS 6 y 15), el
Convenio de Minamata y el Acuerdo de Escazu.

= Coordinacion interinstitucional: Obliga a ministerios, gobiernos regionales y locales, ANA y
sociedad civil a trabajar de manera articulada.

= Fortalecimiento del marco juridico ambiental: Consolida el derecho constitucional a un
ambiente sano y el acceso al agua limpia.

Beneficios politicos y estratéqgicos:

= Oportunidad legislativa: Se aprueba en un momento clave de la legislatura, asegurando
continuidad en las politicas de remediacion.

= Visibilidad internacional: Muestra avances concretos del Peru en gestion ambiental y
cambio climatico.

= Descentralizacion efectiva: Empodera al Gobierno Regional de Puno y municipalidades en
la gestion de recursos hidricos.

En sintesis, la aprobacién de esta ley no solo tiene un impacto ambiental positivo, sino que
también protege la salud publica, fortalece la economia regional, cumple compromisos
internacionales y reduce tensiones sociales, convirtiéndose en una herramienta estratégica
para el desarrollo sostenible de Puno.

VI. CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas, la Comision Agraria, de conformidad con lo establecido
en el inciso b) del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, recomienda la
aprobacién del dictamen recaido en el Proyecto de Ley 013176 /2025-CR, con el siguiente
texto sustitutorio.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;
Ha dado la Ley siguiente:

TEXTO SUSTITUTORIO
Formula Legal

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL LA REMEDIACION, RECUPERACION Y
CONSERVACION DE LOS RiOS AYAVIRI, CUPI, LLALLIMAYO, UMACHIRI, OCUVIRI,
CABANILLAS, LAMPA, AZANGARO, HUATA, COATA, RAMIS, ILLPA, ILAVE,
DESAGUADERO, SUCHES, ARICOMA E INAMBARI
EN EL DEPARTAMENTO DE PUNO
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Articulo unico. Declaracién de interés nacional

Se declara de interés nacional la remediacion, recuperacion y conservacion de los rios Ayaviri,
Cupi, Llallimayo, Umachiri, Ocuviri, Cabanillas, Lampa, Azangaro, Huata, Coata, Ramis, llpa,
llave, Desaguadero, Suches, Aricoma e Inambari en el departamento de Puno, con el objeto
de mejorar la calidad del agua para el consumo humano y el riego, proteger la salud publica
y preservar los ecosistemas acuaticos. Para tal efecto, el Ministerio de Desarrollo Agrario y
Riego, el Ministerio de Economia y Finanzas, el Ministerio del Ambiente, el Gobierno Regional
de Puno y los gobiernos municipales correspondientes realizan las coordinaciones, de
acuerdo con sus competencias y atribuciones, en el marco de la programacién multianual de
inversiones (PMI), junto con las organizaciones de la sociedad civil y autoridades de los
pueblos indigenas u originarios.

CONGRESO
REPUBLICA

Dese cuenta.
Sala de sesiones Carlos Torres y Torres Lara.

Lima, martes 10 de marzo de 2026.
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