ZEA CHOQUECHAMBI OSCAR

“Decenio de la lgualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afo del Bicentenario del Pard: 200 afios de Independencia”

REPUBLICA

.............

CONGRESO OF A RErymtica PROYECTO DE LEY QUE DEROGA EL

M-l INCISO 39 DEL ARTICULO 11 DEL
DECRETO DE URGENCIA N° 018-
2019.

El Grupo Podemos Per(, a iniciativa del Sefor Congresista OSCAR ZEA
CHOQUECHAMBI, en uso de sus atribuciones que le confiere el articulo 107°
de la Constitucion Politica del Perd, y los articulos 22° literal c), 75° y 76° del

Reglamento del Congreso de la Republica propone el siguiente Proyecto de Ley:

LEY QUE DEROGA EL INCISO 39 DEL ARTICULO 11 DEL DECRETO DE
URGENCIA N° 018-2019 QUE ESTABLECE MEDIDAS
EXTRAORDINARIAS PARA LA PROMOCION E IMPLEMENTACION DE
LOS PROYECTOS PRIORIZADOS EN EL PLAN NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA PARA LA COMPETITIVIDAD.

Articulo 1. Objeto de la Ley

El objeto de la presente Ley es, derogar el inciso 39 del articulo 11 del Decreto
de Urgencia N° 018-2019 que Establece Medidas Extraordinarias para la
Promocién e Implementacion de los Proyectos Priorizados en el Plan Nacional de
Infraestructura para la Competitividad. Con la finalidad de dejar sin efecto la
Declaracion de Necesidad, Utilidad Publica e Interés Nacional del Proyecto
Mejoramiento y Ampliacidn de la Provision de Agua para el Desarrollo Agricola en

el Valle Tacna - Vilavilani II.
Articulo 2. Derogatoria

Derdgase el inciso 39 del articulo 11 del Decreto de Urgencia N° 018-2019, que
Establece Medidas Extraordinarias para la Promocion e Implementacién de los
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Proyectos Priorizados en el Plan Nacional de Infraestructura para la
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Lima, 15 de julio del 2022

Segun la consulta readlizada, de conformidad con el
Articulo 77° del Reglamento del Congreso de la
Republica: pase la Proposicion  N° 2583/2021-CR
para su estudio y dictamen, a la (s) Comisidon (es) de:
1. AGRARIA.

HUGO ROVIRA ZAGAL
Oficial Mayor
CONGRESO DE LA REPUBLICA
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EXPOSICION DE MOTIVOS:

I. ANTECEDENTES:

En junio del 2009 se declara la viabilidad del Proyecto de Inversion Publica
“Mejoramiento y Ampliacion de la Provision de Agua para Desarrollo Agricola en

el Valle de Tacna-Vilavilani II-Fase I.

En enero del 2017 la Gerencia Regional del Gobierno Regional de Tacna aprobd
la Licitacién Publica para la ejecucion de la obra “Construccion del Canal de
Conduccién Vilachaullani — Calchaca — Chuapalca” del Proyecto Vilavilani II Fase
I, valorizado en 297 "276,894.42 soles.

A inicios del mes de junio del 2020 el Gobierno Regional de Tacna inicia la
ejecucion del Proyecto “Mejoramiento y Ampliacién de la Provision de Agua para
Desarrollo Agricola en el Valle de Tacna-Vilavilani II-Fase I Componente canal de
conduccién Vilachaullani-Calachaca-Chuapalca-Ojos Copapujo”;presentandola
como una obra que beneficiara con el recurso hidrico a la poblacién de provincia
de Tacna y Tarata; sin embargo, desde sus inicios el proyecto fue observado por
la poblacion que vive en el area de influencia del proyecto perteneciente a la
provincia de El Collao, provincia de Chucuito en Puno y poblaciéon comunidades

de la provincia de Tarata en Tacna.

Para la ejecucion de este proyecto, se tiene previsto la captacion de aguas dulces
del rio Maure (Ancohaque), en la seccion Vilachaullani, ubicado en la frontera
entre los distritos de Ticaco — Tacna y Capazo — Puno, por lo que, se asume que
su ejecucion afectaria los ecosistemas, de la cuenca Maure (social, econémico y
ambiental).

El principal cuestionamiento para la ejecucion del referido proyecto es la ausencia
de licencia social, ya que las poblaciones directamente afectadas con la ejecucién
del proyecto, como son las Provincias de Tarata en Tacna, y El Collao Ilave en
Puno, jamas han sido consultadas sobre la ejecucion del mismo; lo que no ha

permitido que las comunidades asentadas en dichos lugares, sean tomadas en
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cuenta, no han sido escuchadas, ello principalmente por que el proyecto tiene
como principal componente el uso del recurso hidrico, que es el elemento vital
que usan los pobladores de estas zonas para el consumo humano y su principal

actividades econdmica, como es la ganaderia.

De otro lado, se cuestiona que la Licencia de uso de agua, obtenida por parte del
Gobierno Regional de Tacna, para la ejecucién del Proyecto, al momento de
iniciarse el mismo, se encontraba VENCIDA, lo que no fue observado durante el

proceso de contratacion para la ejecucion de la misma.

Ademas debe de tenerse en cuenta que, la Cuenca del Rio Maure-Pertd, Mauri-
Bolivia, es una cuenca transfronteriza que forma parte del Sistema Hidrico TDPS
(Titicaca, Desaguadero, Poopd, y Salar de Coipasa), por lo tanto las
intervenciones en estos recursos hidricos son de caracter binacional entre Per( y
Bolivia, conforme a lo establecido en la DECLARACION DE ILO-2019, donde se
reafirmd el compromiso de ambos paises de aprovechar, en beneficio de sus
poblaciones, los recursos hidricos del sistema TDPS; Asi mismo los Estados
Peruano y Boliviano, se congratularon por los progresos en la elaboracion del
Informe Técnico Binacional del Modelo Hidroldgico del rio Maure-Mauri, que
permitira avanzar en la conservacion, sostenibilidad, uso racional, sostenible y
equitativo de sus recursos hidricos transfronterizos. !Bajo esta premisa, el Estado
Peruano, ha debido de solicitar al menos la opinion favorable del Estado Boliviano,
para la ejecucion de este proyecto, dado que, como es de su conocimiento, la
cuenca del rio Maure, que inicia en la cabecera de cuenca en el Distrito de Santa

Rosa Mazocruz, llega hasta los territorios del Estado Boliviano.

Ante la movilizaciéon de las poblaciones afectadas y con la intervencion del
Ministerio de Agricultura, el Proyecto Especial Tacna mediante los oficios N° 439-
2020 y N° 440-2020-GG-PET/GOB.REG.TACNA, el mes de setiembre del 2020,

*https://www.bing.com/ck/a?!&&p=34b385b5f0fe0fb31037e7dd9cSe1fc5ImitdHMIMTY1NzcyNzgyOSZ
pZ3VpZD1hYTI2YTEOQYillMjY3LTQOODQtYmUzZC1kYzImZmVINTIIODAMaW5zaWQINTEzNA&ptn=3&hsh
=2&fclid=7332c¢761-02c4-11ed-9dd4-
633233a9¢588&u=alaHROcHM6Ly9sZXlIcy5jb25ncmVzby5nb2lucGUVRGIjdW1lbnRvey8yMDE2XzIwMjE
VUHJveWV]dG9zX2RIX0xleV95X2RIX1Jlc29sdWNpb25lc19MZWdpc2xhdGI2YXMvUEwwODAWMIiOyMDIx
MDcwNi5wZGY&ntb=1
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propusieron al Ministerio de Agricultura, la cancelacién de los componentes 2, 3
y 4, del Proyecto Vilavilani II, (planta de bombeo de los ojos Copapujo, captacion
de aguas subterraneas del Airo, y el uso de agua para riego); asi como, la
modificacién del componente 1, del proyecto, esto es, la anulacién de la
bocatoma en el rio Maury, en la que se intervenia en territorio de Puno, y la
consecuente desviacion de aguas desde el tunel Coviri; sin embargo, dichas
acciones habrian quedado en intensiones, por lo que, la poblacién afectada ha
rechazado dicha propuesta y se han ratificado en pedido de la cancelacion en su
integridad del proyecto “Mejoramiento y Ampliacién de la Provision de Agua para

el Desarrollo Agricola del Valle de Tacna - Vilavilani II.2
ANTECEDENTE LEGISLATIVO:

Como antecedente legislativo se tiene el Proyecto de Ley N° 8002/2020-CR cuya
finalidad también era la derogatoria del inciso 39 del articulo 11 del Decreto de
Urgencia N° 018-2019; el mismo que no obtuvo pronunciamiento alguno por
parte de la comision a la que fue derivado, al parecer porque el periodo legislativo
habia concluido. Con el presente proyecto de ley se busca tener un mayor alcance
al respecto y lograr la derogatoria solicitada.

II. ANALISIS DEL PROBLEMA

El 28 de noviembre de 2019, se publicd el Decreto de Urgencia N° 018-2019
Decreto de Urgencia Que Establece Medidas Extraordinarias Para La Promocion
e Implementaciéon de los Proyectos Priorizados en el Plan Nacional de

Infraestructura para la Competitividad.

A tenor del contenido del propio Decreto de Urgencia, el objetivo del mismo, era
dictar medidas extraordinarias que contribuirian a implementar el Plan Nacional
de Infraestructura para la Competitividad - PNIC, en lo referido al desarrollo y
ejecucion de los proyectos priorizados por dicho Plan, con la finalidad de

incrementar el crecimiento econémico potencial, garantizar el funcionamiento del

’ttps://leyes.congreso.gob.pe/Documentos/2016_2021/Proyectos_de_Ley_y_de_Resoluciones_Legislati
vas/PL08002-20210706.pdf
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Estado, cubrir la brecha de infraestructura publica, y asegurar la prestacion de

servicios publicos.

El mencionado Decreto de Urgencia a simple vista, promoveria y facilitaria la
inversién en infraestructura con la consiguiente celeridad de inicio y reinicio de
obras que son importantes para el desarrollo del pais. Sin embargo, trae consigo
a través de la Declaracion de Necesidad, Utilidad Publica e Interés Nacional
contenido en su articulo 11 inciso 39; el impulso de un Proyecto que actualmente
viene enfrentando a los departamentos de Puno y Tacna, al punto que el mismo
se ha llegado judicializar.

En efecto, el Gobierno Regional de Puno, a través de su Procuraduria ha iniciado
un proceso constitucional de Amparo, tramitado ante el Tercer Juzgado Civil de
la Corte Superior de Justicia de Puno, bajo el expediente N° 099-2020-00-2101-
JR-CI.03, en contra del Gobierno Regional de Tacna y el Proyecto Especial Tacna,
donde se ha dictado una Medida cautelar, que ha dispuesto la “Suspension” de
la ejecucidn del Contrato N° 14-209-GOB.REG.TACNA-PET, por el que se venia
ejecutando el Proyecto “Mejoramiento y Ampliacién de la Provision de Agua para
el Desarrollo Agricola del Valle de Tacna - Vilavilani 11" .

Por su lado, el Gobierno Regional de Tacna, a través de su Procuraduria Publica
Regional, también interpuso demanda constitucional de Amparo, por supuestos
actos obstruccionistas al proyecto Vilavilani II — Fase 1”7, la cual fue declarada
infundada en segunda instancia, resolviéndose el caso a favor del Gobierno

Regional Puno y la municipalidad distrital de Tarata.

Si bien, la vigencia del Decreto es de tres (3) afios, la excepcion de dicho plazo
es la Declaraciéon de Necesidad, Utilidad Plblica e Interés Nacional como es el
caso del proyecto “"Mejoramiento y Ampliacién de la Provision de Agua para el
Desarrollo Agricola del Valle de Tacna — Vilavilani II” mencionado en el inciso 39
del articulo 11 del Decreto de Urgencia N° 018-2019 que tendria caracter

permanente.
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Conforme ya lo hemos sefialado anteriormente, la cuenca a la que pertenece el
rio Maure forma parte de un conjunto de cuencas y subcuencas hidrogréficas.
Esto significa que el trasvase que se pretende realizar pone en grave riesgo al

sistema hidrico de la Region Puno.

Por estas razones, el proyecto "MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE LA
PROVISION DE AGUA PARA EL DESARROLLO AGRICOLA DEL VALLE DE TACNA -
VILAVILANI II, FASE I, es inviable, y mas que desarrollo va a generar conflictos

sociales.

III. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA
LEGISLACION NACIONAL:

La presente propuesta Deroga el inciso 39, del articulo 11 del Decreto de Urgencia
N° 018-2019, Decreto de Urgencia que Establece Medidas Extraordinarias para
la Promocion e Implementacién de los Proyectos Priorizados en el Plan Nacional
de Infraestructura para la Competitividad y no colisiona con el rango normativo,
puesto que al tener los D.U. rango de Ley, pueden ser modificados o derogados

por una Ley.

IV. COSTO — BENEFICIO:

La presente propuesta legislativa no irrogard gasto al erario nacional. Por
contrario, lo que se pretende a través de la dacion de la presente norma es evitar

un conflicto socio ambiental.

Debemos de tener en cuenta que un conflicto social causa impactos negativos,
sobre todo cuando se presentan hechos de violencia. Sin embargo, este conflicto
debe ser entendido y asumido y canalizado adecuadamente por las vias de la ley.

V. VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL.

La presente propuesta se encuentra dentro de la politica del acuerdo nacional

siguiente:
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4. Institucionalizacién del didlogo y la concertacion

(a) promovera y consolidard una cultura de didlogo y concertacién; (b)
institucionalizara los canales y mecanismos de participacion ciudadana que
contribuyan al mejor ejercicio de las funciones ejecutivas y legislativas en los
niveles nacional, regional y local; y (c) institucionalizara la concertacion en los
procesos de prospectiva nacional, formulacién presupuestal y planeamiento

estratégico.
33. Politica de Estado sobre los recursos hidricos

(a) dara prioridad al abastecimiento de agua en cantidad, calidad y oportunidad
idoneas, a nivel nacional, para consumo humano y para la sequridad alimentaria
en el marco de la décimo quinta politica de Estado del Acuerdo Nacional; (...), (c)
garantizard la gestion integrada de los recursos hidricos, con soporte técnico,
participacién institucional y a nivel multisectorial, para lograr su uso racional,
apropiado, equitativo, sostenible, que respete los ecosistemas, tome en cuenta
el cambio climatico y promueva el desarrollo econdmico, social, y ambiental del
pais y la convivencia social; (d) protegera el equilibrio del ciclo hidroldgico y la
calidad de los cuerpos de agua, teniendo en cuenta: la interdependencia de los
distintos estados del agua y de los componentes del ciclo hidroldgico, que la
cuenca es la unidad de manejo del agua, y que el uso de la tierra y las actividades
humanas impactan dicho ciclo, por lo que deben manejarse en conjunto
considerando sus peculiaridades segln las regiones fisiograficas y eco climaticas
del pais; (e) aplicara medidas para que los actores que intervienen en las cuencas
las protejan, rehabiliten y compensen ambientalmente los impactos negativos
que genere su intervencion en el agua, considerando, entre otros, el efecto
combinado de las intervenciones, los pasivos ambientales, la evacuacion de
aguas residuales y las particularidades de cada cuenca; (f) creara las condiciones
para la sostenibilidad del reuso y reciclaje del agua residual previamente tratada,
resguardando los ecosistemas y sus servicios ambientales asi como la salud
publica; (...), (j) fortalecera la gestion integrada de recursos hidricos en cuencas

transfronterizas, estableciendo acuerdos con los paises limitrofes y apoyando a
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las organizaciones creadas para tal fin; (k) planificard y fomentara la inversién
publica y privada en la captacién y disponibilidad de agua, para: optimizar la
eficiencia en el uso y reutilizacién del agua, prevenir riesgos, mitigar los efectos
de los eventos extremos, tratar los efluentes, asi como para obtener futuras
fuentes alternativas de agua, incluyendo la desalinizacién, para equilibrar y
regular la oferta y demanda del agua para sus distintos usos; (..); (m) garantizara
la investigacién, recuperacién, conservacion y difusion de los conocimientos,
tecnologias y organizacidn tradicionales y ancestrales acumulados por los pueblos
y comunidades amazonicas y andinas sobre la gestion de los recursos hidricos,
promoviendo su compatibilizacion con el desarrollo tecnoldgico y de gestidn; (n)
impulsara la investigacion, desarrollo e innovacion y su difusién a través de la
sinergia entre academia, empresa, Estado y otros en la gestion vy
aprovechamiento de los recursos hidricos, y mejorara las capacidades de los

actores involucrados en las diferentes escalas de intervencion.

Lima, julio de 2022.
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