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Los congresistas de la Republica, integrantes del grupo parlamentario Bloque
Magisterial de Concertacion Nacional, a iniciativa de la congresista JHAKELINE
KATY UGARTE MAMANI, ejerciendo el derecho de iniciativa legislativa que les
confiere el articulo 107° de la Constitucién Politica del Pert y de conformidad con lo
establecido en los articulos 22-C; 67°, 75° y 76° del Reglamento

Republica, presentan el siguiente: o b UmELICE

14 JUL,

PROYECTO DE LEY

A

LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD PUBLICA E INTERES NACIONAL EL '

MEJORAMIENTO DE LA TRANSITABILIDAD VEHICULAR DE LA CARRETERA
VECINAL CU 1596 EN EL TRAMO: EMP. CU126 — AUSANTA — HDA. CHUNA -
PONGONA — CCOTANA — TUNGASUCA - EMP. PE-34 F, EN LOS DISTRITOS
DE LIVITACA, YANAOCA Y TUPAC AMARU DE LAS PROVINCIAS DE
CHUMBIVILCAS Y CANAS DEL DEPARTAMENTO DE CUSCO

Articulo 1. - Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto declarar de necesidad publica e interés nacional
el mejoramiento de la transitabilidad vehicular de la carretera vecinal CU-1596 en
el tramo: EMP. CU-126 — Ausanta — HDA. Chufa — Pongona — Ccotafia —
Tungasuca — EMP. PE-34 F, en los distritos de Livitaca, Yanaoca y Tupac Amaru
de las provincias de Chumbivilcas y Canas del departamento de Cusco.

Articulo 2. - Finalidad de la Ley

La presente [ey tiene como finalidad llamar la atencion del Estado para que
fortalezca las vias de comunicacion y transporte seguro de personas y de carga,
impulsando el desarrollo integral en las provincias de Chumbivilcas y Canas en el
departamento de Cusco.

Articulo 3. - Declaratoria de necesidad ptiblica e interés nacional

Declérese de necesidad publica e interés nacional el mejoramiento de la
transitabilidad vehicular de la carretera vecinal CU-1596 en el tramo: EMP. CU-
126 — Ausanta — HDA. Chufa — Pongona — Ccotafia — Tungasuca — EMP. PE-34
F, en los distritos de Livitaca, Yanaoca y Tupac Amaru de las provincias de
Chumbivilcas y Canas del departamento de Cusco, con cédigo unico de
inversiones N° 2545856.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

PRIMERA. Acciones para la ejecucion del mejoramiento
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El Gobierno Regional de Cusco, de conformidad con sus competencias y
atribuciones, en coordinacion con el Ministerio de Transportes y Comunicaciones,
priorizan la ejecucion del referido proyecto de inversion publica.

SEGUNDA. Vigencia
La presente Ley entra en vigencia al dia siguiente de su publicacién.
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CONGRESO DE LA REPUBLICA

Lima, 15 de julio del 2022

Segun la consulta readlizada, de conformidad con el
Articulo 77° del Reglamento del Congreso de la
Republica:  pase la Proposicion  N° 2591/2021-CR
para su estudio y dictamen, a la (s) Comisidon (es) de:
1. TRANSPORTES Y COMUNICACIONES.

HUGO ROVIRA ZAGAL
Oficial Mayor
CONGRESO DE LA REPUBLICA
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lgg EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa legislativa nace del pedido formulado por el alcalde de la
Municipalidad Distrital de Livitaca, mediante el Oficio N° 499-202-A-MDL-CH.

De acuerdo con lo senalado en el articulo 4° de la Ley Organica de Gobiernos

. Regionales, el Gobierno Regional de Cusco tiene por finalidad esencial
fomentar el desarrollo regional integral sostenible, promoviendo la inversion
publica y privada, asi como el empleo, ademas de garantizar el ejercicio pleno
de los derechos vy la igualdad de oportunidades de sus habitantes, de acuerdo
con los planes y programas nacionales, regionales y locales de desarrollo;
asimismo, segun lo establece el articulo 100° del mismo cuerpo normativo, es
competente de manera exclusiva para promover y ejecutar las inversiones
publicas de ambito regional en proyectos de infraestructura vial, energética, de
comunicaciones y de servicios basicos de ambito regional, con estrategias de
sostenibilidad, competitividad oportunidades de inversion privada, dinamizar
mercados y rentabilizar actividades.

Conforme a lo sefialado en el articulo 8° del Decreto Supremo N° 034- 2008-
MTC, que aprueba el Reglamento Nacional de Gestion de la Infraestructura
Vial, el gobierno regional es responsable de la gestién descentralizada de la
red vial de su competencia; entiéndase como gestion de infraestructura vial a
la accion de administrar la infraestructura vial de carreteras, caminos y vias
urbanas, a traves de funciones de planeamiento, ejecucion, mantenimiento y
operacion, incluyendo aquellas relacionadas con la preservacion de la
integridad fisica del derecho de via.

El Estado, a través de sus tres niveles de gobierno: nacional, regional y distrital,
tiene como uno de sus fines primordiales, el desarrollo del pais y el bienestar
general de la poblacion, para lo cual realiza diversos programas y proyectos.
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Uno de los aspectos claves pare lograr este desarrollo es la implementacion de
vias de comunicacion que faciliten a integracion e interconexion de las
localidades del pais, debido a que la infraestructura de transporte de
mercancias y personas es uno de los factores basicos para que un pais
adquiera niveles de competitividad adecuados, tenga sostenibilidad en su
crecimiento econdmico y avance en la inclusién social, reduccién de la pobreza

y puede lograr su integracion interna y externa.

El gobierno regional es una persona de derecho publico, con autonomia
politica, econdémica y administrativa en asuntos de su competencia;
constituyendo para su administracion economica y financiera, un pliego
presupuestal. Rige su accionar al amparo de la Ley N° 27783, que aprueba la
Ley de Bases de la Descentralizacion Ley N° 27867, Ley organica de los

Gobierno Regionales.

El rol del Gobierno Regional de Cusco es promover el logro del desarrollo
socioeconomico de la region, a través del uso eficiente de los recursos
financieros, humanos y materiales, mediante la participaciéon activa de las

instituciones publicas, privadas y la sociedad civil.

El gobierno regional es, a su vez, responsable de la gestion descentralizada de
la red vial de su competencia; entiéndase como gestion de infraestructura vial
a la accion de administrar la infraestructura vial de carreteras, caminos y vias
urbanas, a través de funciones de planeamiento, ejecucién, mantenimiento y
operacion, incluyendo aquellas relacionadas con la preservacion de la
integridad fisica del derecho de via; asi lo sefiala el Reglamento Nacional de
Gestién de infraestructura vial; en ese sentido, viene impulsando los proyectos
que permitan mejorar las condiciones de transporte de carga y pasajeros, con
el fin de contar con vias de comunicacion terrestres mas eficientes ordenadas
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y seguras, y, a fravés de ellas, contribuir al desarrollo del comercio regional y

bienestar general de la poblacién.

El mejoramiento de las vias departamentales tiene como objetivo optimizar el
flujo de transporte de pasajeros y carga, con ello la conectividad de los poblados
de las provincias de Chumbivilcas y Canas del departamento de Cusco; este
mejoramiento no solo permitira consolidar la vinculacidén e integracion de las
mencionadas provincias, sino que, contribuira con generar desarrollo

econémico y social sustentable pare la region Cusco.

Identificacion del problema

Las provincias de Chumbivilcas y Canas del departamento de Cusco, no
presentan una adecuada articulacion e integracion vial, por la topografia
accidentada de las unidades geograficas, que no permite la viabilidad de los
proyectos de infraestructura vial; por otra parte, las vias de comunicacion son
de baja calidad de rodadura, debido que el 89% son afirmada y trocha
carrozable con constantes deslizamientos que deja bloqueadas los accesos,
las mismas carecen de mantenimiento y conservacion, ocurriendo constantes
accidentes, ademas no posibilita la dinamizacion de las actividades econdmicas
y la movilidad de la produccién provincial hacia los principales mercados del

departamento.

Por otra parte, los distritos de Livitaca, Yanaoca y Tupac Amaru, no estan
debidamente integrados con su capital provincial, por el accidentado acceso de
sus vias de comunicacion, debido a esta situacion los pobladores estan
destinados a una pésima calidad de vida, ya que sus vias de comunicacion no
estan articuladas correctamente con las principales ciudades consideradas ejes

econdmicos.
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Por ofra parte, la presencia del Estado es limitada, siendo marginados de los
proyectos sociales y de inversion, consecuentemente los servicios basicos son
deficitarios, que repercuten directamente en los niveles de vida de la poblacion.
Los servicios sociales y administrativos, que se prestan a partir de las capitales
distritales, es todavia deficiente, por el accidentado estado de sus de vias de
comunicacioén, que no responde a las necesidades de la poblacion y objetivos

del desarrollo.

Division administrativa

La provincia de Livitaca se ubica a 3752 msnm Actualmente tiene quince

comunidades

e Pataqquefa e Unidn Cora
e Quehuincha e Totora

e Collana e Jalco

e Huanaco e Pisquicocha
e Huancané e Parcora

e Chilloroya e Collana Alto
e Huayllahuaylla e Aucho

e Cayno

La poblacion directamente beneficiaria alcanza a 98,894 habitantes
correspondiente a los distritos de las provincias de Chumbivilcas y Canas del

departamento de Cusco.

Necesidad de Proyectos en materia de infraestructura vial

“La provisién de carreteras, puentes y caminos favorece la integracion de los
mercados, disminuye los costos de ftransporte y reduce los tiempos de
desplazamiento que, a su vez, dinamizan el comercio en la zona de influencia.
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Sumado a esto, las vias terrestres facilitan el acceso a los demas bienes y
servicios publicos, como la educacion y la salud, muchos de los cuales son
limitados para gran parte de la poblacion rural. Asi, es incuestionable la
importancia de la infraestructura como pilar de la competitividad y determinante
para el desarrollo economico de un pais.

De acuerdo con el Reporte de Competitividad Global 2019 del Foro Econémico
Mundial, el Pert ocup¢ el puesto 88 de las 141 economias evaluadas en el pilar
Infraestructura. Ademas, en el subpifar Infraestructura de transporte, nos
ubicamos en el puesto 97 gracias a las mejoras en los indicadores de eficiencia
en servicios portuarios (92) y conectividad de envios (39). No obstante, nuestra
posicion en los indicadores de conectividad de vias (102) y calidad de
infraestructura en carreteras (110) reflejan la alarmante situacién del pais en

téerminos de infraestructura vial.

En nuestro pais, el sistema vial esta estructurado en tres niveles: la Red Vial
Nacional (27,109 km), competencia del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones (MTC);, la Red Vial Departamental (27,505 km),
responsabilidad de los Gobiernos regionales, y la Red Vial Vecinal (113,857
km), competencia de los Gobiernos municipales. En cuanto a la primera, los
avances en calidad de carreteras pavimentadas han sido notorios. Segun cifras
del MTC, el porcentaje de red vial nacional pavimentada paso del 59.9% en
2012 al 79.1% en 2018. Sin embargo, la tendencia no es la misma en cuanto a
la red departamental que, con un total de 3,623 km, alcanzé un 13.2% de vias

pavimentadas en 2018.
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Ahora bien, un factor importante al hablar de la inversion en estructuras viales
es su adecuado funcionamiento y conservacion. En 2019, la ejecucion del gasto
en mantenimiento de vias nacionales ascendié a S/ 1,987 millones, lo que
representé el 95.7% del presupuesto destinado y un 26.9% mas respecto del
ario anterior. En cuanto a vias departamentales, el gasto a nivel regional fue de
S/ 138 millones, un 72.4% del PIM y un 44.3% menos que en 2018. Estas cifras
evidencian descuido en términos de mantenimiento de la infraestructura vial
departamental por parte de los Gobiernos subnacionales, en tanto es farea de
estos, mas alla del factor politico que subyace a la construccion de redes de

transporte, garantizar la eficiencia e integridad del gasto.

La meta al bicentenario es llegar al 70% de la red vial departamental
pavimentada, pero queda claro que los avances en el cierre de brechas todavia

www.congreso.gob.pe Central Telefénica: 311-7777
JKUM/refm



L rERY

o A JHAKELINE KATY UGARTE
b L Qé»ixiq e e IV{AMANI
REPUBLICA “Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”

“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”
“Afio del Bicentenario del Congreso de 1a Republica del Perd”

son lentos. Una vez mas, exhortamos a las autoridades a agilizar los proyectos
de infraestructura de transporte para capitalizar el crecimiento econémico y
hacer que sus beneficios llequen a todos. Para ello, si bien reconocemos los
logros del Gobierno nacional, resaltamos la necesidad de mejorar las
capacidades de gasto e inversion de los Gobiernos subnacionales con miras a
promover un desarrollo sostenido y equitativo para todos los departamentos.
La agenda ya esta establecida, caminemos a un paso mas acelerado.” !

En el presente caso nos encontramos frente a un proyecto de mejoramiento de
una via para mejorar la transitabilidad vehicular que une diversos distritos de

las provincias de Chumbivilcas y Canas en el departamento del Cusco.
Analisis sobre la necesidad y viabilidad de la iniciativa

La organizacion del territorio de las provincias de Chumbivilcas y Canas en el
departamento del Cusco, constituye una propuesta para definir las unidades
geograficas, que representan ambitos ideales para la articulacion territorial y
soporte de los componentes geograficos, sociales y econédmicos necesarios
para lograr el desarrollo socioecondémico, dado que los sistemas territoriales
bien estructurados, favorecen el fortalecimiento de los espacios marginados y
cierre de brechas. En tal sentido, las unidades de zonificacién identificadas,
requieren un tratamiento adecuado de mayor apertura y asfalto de vias para

una adecuada gestion del desarrollo.

Por tanto, su ejecucion es de necesidad publica e interés nacional, toda vez
que permitira al estado brindar un adecuado servicio de trasporte de carga y
pasajeros esencial en el desarrolle de las personas y el acceso a mejores

' Sociedad de Comercio Exterior del Peri (COMEX Pert). Recuperado de:

https //www . comexperu.arg.pe/articulo/infraestructura-vial-gobiernos-subnacionales-
estancados
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condiciones de vida, asegurando ambientes adecuados para la seguridad y
salud de los pasajeros; ademas, ayudara a reducir la brecha en infraestructura
vial existente; brindara conectividad con fines de inclusién social y permitira la
mejora economica de las poblaciones que se veran beneficiadas con la
ejecucion del referido mejoramiento.

Il. ANALISIS COSTO BENEFICIO

Cabe indicar que la presente iniciativa legislativa tiene caracter declarativo, la
misma que no irroga gasto alguno al Erario Nacional, no demandando recursos
adicionales al Tesoro Publico, ni crea gasto, en tanto busca llamar la atencion
del Estado en sus tres niveles de gobierno, para procurar la implementaciéon de
proyectos de infraestructura productiva, econémico y social basica, a través del
mejoramiento de proyectos de infraestructura vial basica, que facilite la
interconexion a las redes interurbanas a interdistritales existentes; a efecto de
elevar el nivel de ingreso y mejorar las condiciones y calidad de vida de la
poblacion de las provincias de Chumbivilcas y Canas departamento de Cusco.

ll. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

La presente iniciativa legislativa al tratarse de una ley declarativa, no tiene
efecto en el sistema normativo al no modificar ninguna ley; su finalidad es
exhortar al Gobiernos Regional de Cusco y al Ministerio de Transportes y
Comunicaciones, a adoptar las medidas necesarias para la correccion de una
situacion que vulnera el derecho de la poblacion de las provincias de
Chumbivilcas y Canas a contar con vias adecuadas que les permita acceder al
desarrollo en sus comunidades, al declarar de necesidad publica e interés
nacional el mejoramiento de la transitabilidad vehicular de la carretera vecinal
CU-1596 en el tramo: EMP. CU-126 — Ausanta — HDA. Chufia — Pongoria —
www.congreso.gob.pe Central Telefonica: 311-7777
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Ccotarfia — Tungasuca — EMP. PE-34 F, en los distritos de Livitaca, Yanaoca y
Tapac Amaru de las provincias de Chumbivilcas y Canas del departamento de

Cusco, con codigo unico de inversiones N° 2545856.

IV. VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa tiene vinculacion con las siguientes politicas de Estado

del Acuerdo Nacional:

e Décimo Octava Politica de Estado: “Busqueda de la competitividad,
productividad y formalizacion de la actividad econémica”.
e Vigésimo Primera Politica de Estado: “Desarrollo en infraestructura y

vivienda”.
V. VINCULACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA

Conforme al articulo 29 del Reglamento del Congreso de la Republica, que
establece que, al inicio del periodo anual de sesiones, los grupos
parlamentarios y el Consejo de Ministros presentan una propuesta detallando
los temas o proyectos de ley que consideren necesario debatir y aprobar
durante dicho periodo, se ha aprobado la Agenda Legislativa, que se constituye
en un instrumento concertado de planificacion del trabajo parlamentario en
materia legislativa y con el debate de los proyectos de ley ahi contenidos tienen
prioridad, tanto en las comisiones como en el Pleno del Congreso. En tal
sentido, debemos sefalar que este proyecto de ley tiene vinculacioén con los
puntos 48, 49, 51 y 52 de la Agenda Legislativa para el Periodo Anual de
Sesiones 2021-2022.2

2  Resolucién Legislativa del Congreso N° 002-2021-2022-CR. Recuperado de:
hitps://busquedas.elperuano.pe/normaslegales/resolucion-legislativa-del-congreso-por-la-que-
se-aprueba-la-resolucion-legislativa-no-002-2021-2022-cr-2004447-1/
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