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COMISION DE CULTURA Y PATRIMONIO CULTURAL
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Sefior presidente:

Ha ingresado para estudio y dictamen de la Comisién de Cultura y Patrimonio Cultural el
Proyecto de Ley N° 6344/2023-CR, que declara de interés nacional la conservacion,
proteccion, investigacion y puesta en valor de las Chullpas de Colo Colo, distrito de
Patambuco, provincia de Sandia, departamento de Puno, presentado por el congresista
WILSON RUSBEL QUISPE MAMANI, integrante del grupo parlamentario Peru Libre.

Después del analisis y debate correspondientes, la Comision de Cultura y Patrimonio
Cultural, en su Undécima Sesién Ordinaria celebrada el 2 de marzo de 2026, APROBO por
UNANIMIDAD de los congresistas presentes, con la dispensa del tramite de sancién del
acta, el dictamen recaido en el Proyecto de Ley 6344/2023-CR, con el texto sustitutorio que
se recoge en la parte final del presente documento.

Votaron a favor los congresistas Susel Paredes Piqué, Héctor Acufia Peralta, Magaly Ruiz
Rodriguez, Sigrid Bazan Narro, Alex Flores Ramirez, Victor Flores Ruiz, Mery Infantes
Castafeda, David Jiménez Heredia, Elva Edith Juldn Irigoin, Javier Padilla Romero, Cheryl
Trigozo Reategui y German Tacuri Valdivia.

Esta iniciativa legislativa ingresé en el ejercicio de las facultades conferidas por el articulo
107 de la Constitucion Politica del Estado, en concordancia con el articulo 75 y 76 del
Reglamento del Congreso de la Republica.

I. SITUACION PROCESAL

Antecedentes procedimentales

El Proyecto de Ley N° 6344/2023-CR fue presentado ante el area de tramite documentario
el 8 de noviembre de 2023 e ingreso6 el mismo dia a la Comision de Cultura y Patrimonio
Cultural como primera comisién dictaminadora y a la Comision de Comercio Exterior y
Turismo como segunda comisién para su estudio y dictamen.
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Al respecto, la Comisién de Cultura y Patrimonio Cultural ha verificado que el proyecto
cumple con los requisitos establecidos en los articulos 75 y 76 del Reglamento del Congreso
de la Republica, tales como son la exposicién de motivos, los efectos de la vigencia de la
norma que se propone para el ordenamiento juridico, el analisis costo-beneficio y el vinculo
con las politicas de Estado del Acuerdo Nacional. Asimismo, cuentan con la firma del
portavoz del grupo parlamentario, asi como de las firmas correspondientes de los demas
congresistas integrantes que apoyan la propuesta.

Il. CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

La iniciativa legislativa cuenta con dos articulos y una unica disposicion complementaria
final, los cuales establecen lo siguiente:
Articulo 1. Objeto y Finalidad de la Ley
El objetivo de la presente es declarar de interés nacional la conservacion,
proteccion, investigacion y puesta en valor de las chullpas de Colo-Colo, ubicada en
el distrito de Patambuco, provincia de Sandia y departamento de Puno, para
promover la identidad nacional y el desarrollo del turismo.

Articulo 2. Declaracioén de interés nacional

Se declara de interés nacional la conservacion, proteccion, investigacion y puesta
en valor de las chullpas de Colo-Colo, ubicada en el distrito de Patambuco, provincia
de Sandia y departamento de Puno.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

Unica Se disponga al Poder Ejecutivo coordinar con el Gobierno Regional de Puno
y la Municipalidad Provincial de Sandia la promocion del desarrollo del turismo de
las Chullpas de Colo Colo.

lll. MARCO NORMATIVO

e Constitucion Politica del Peru, articulo 21° y articulo 195°.

e Ley 28296, Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacion, que establece las
normas para la proteccion y conservacion del patrimonio cultural en el Perd y su
modificatoria.

e Ley 31770, Ley que modifica la Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacion,
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fortaleciendo las disposiciones relacionadas con la proteccién del patrimonio.

Ley 29565, Ley de creacion del Ministerio de Cultura, que establece las funciones y

competencias de esta entidad en la promocion y proteccién del patrimonio cultural.

organizacién y funcionamiento de los gobiernos locales.

Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades, que establece las normas para la

Decreto Supremo 009-2020-MC, que aprueba la Politica Nacional de Cultura al 2030

y establece lineamientos para la promocion y proteccion del patrimonio cultural.

Cultural de la Nacion.

Decreto Supremo 011-2006-MC, Reglamento de la Ley General del Patrimonio

Convencion para la Proteccion del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural,

establecida por la UNESCO en 1972, ratificada por el Peru en 1981.

. ANALISIS DE LAS OPINIONES E INFORMACION SOLICITADAS

Para el estudio del proyecto 06344/2023-CR, la Comision de Cultura solicitd la emisiéon
de opiniones técnicas a las siguientes instituciones:

Entidad/Experto Documento Fecha Respuesta
o . Oficio N° 000005-
Ministerio de Cultura OF'%%’_\IC(%);%%ZFS 23- 13de n%;a?rﬁ bre de 2024-DM/MC
08/01/2024
Gobierno Regional de OFICIO N° 0426-2023- 13 de noviembre de No respondié
Puno 2024-CCPC/CR 2023
Ministerio de Comercio | OFICIO N° 0425-2023- | 13 de noviembre de | OF 1o N° 048- 2023 -
Exterior y Turismo 2024-CCPC/CR 2023 MINCETUR/DM
31/01/2024
Municipalidad Distrital OFICIO N° 0427-2023- 13 de noviembre de No respondié
de Patambuco 2024-CCPC/CR 2023
Municipalidad OFICIO N° 0428-2023- 13 de noviembre de No respondid
Provincial de Sandia 2024-CCPC/CR 2023
Colegio Profesional de OFICIO N° 0429-2023- 13 de noviembre de No respondio
Arquedlogos del Per( 2024-CCPC/CR 2023
Direccién 13 de noviembre de
OFICIO N° 0430-2023- L,
Desconcentrada de 2024-CCPC/CR 2023 No respondio

Cultura en Puno
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Ministerio de Cultura

e Considera el Proyecto de Ley como “viable con recomendaciones”, especialmente
sobre presupuesto, delimitacion técnica y respeto a las competencias
constitucionales.

e El sitio Colo-Colo ya es Patrimonio Cultural de la Nacion desde 2001.

¢ No cuenta con expediente técnico ni plano de delimitacién.

o El proyecto generaria obligaciones presupuestales para el Ministerio de Cultura,
pero el sitio no esta considerado en los Programas Multianuales de Inversiones
2022-2024 ni 2023-2025.

¢ Se recomienda que el proyecto indique fuentes de financiamiento y mecanismos de
sostenibilidad y se recuerda que los gobiernos regionales y locales también deben
destinar recursos para estos fines.

Ministerio de Comercio Exterior y Turismo

EI MINCETUR concluye que, aunque el sitio arqueolégico de Colo-Colo tiene valor cultural
y potencial turistico, no corresponde al MINCETUR evaluar ni emitir opinion técnica o legal
sobre el proyecto de ley que busca protegerlo. Esa responsabilidad recae unicamente en el
Ministerio de Cultura, dada su competencia exclusiva sobre patrimonio cultural en el Peru.

V. ANALISIS NORMATIVO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

La Constitucion Politica del Perd de 1993, en su articulo 2°, inciso 8°, consagra el Derecho
a la Cultura y en su articulo 21° establece que los monumentos declarados bienes
culturales, los que se presumen como tales, constituyen el patrimonio cultural de la nacion
y, por tanto, son merecedores del cuidado, preservacion y proteccion del Estado.

La Ley 28296, Ley General de Patrimonio Cultural de la Nacion, a través del articulo 1l del
Titulo Preliminar se hace referencia que es bien integrante del Patrimonio Cultural de la
Nacién toda manifestacion del quehacer humano material o inmaterial, que por su
importancia, valor y significado paleontoldgico, arqueoldgico, arquitectdnico, histdrico,
artistico, militar, social, antropolégico, tradicional, religioso, etnoldgico, cientifico,
tecnoldgico o intelectual, sea expresamente declarado como tal o sobre el que exista la
presuncién legal de serlo.
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Pero aparte de lo anterior, existen otras normas que regulan la conservacioén o puesta en
valor de otras edificaciones de significancia historica:

Ley 32094, Ley que declara de interés nacional la restauracion, proteccion,
conservacion, puesta en valor y gestién de bienes inmuebles ubicados en los
departamentos de Apurimac, Cajamarca, La Libertad, Lima y Puno, y la Provincia
Constitucional del Callao.

Ley 31511, Ley que declara de interés nacional la investigacion, proteccion,
conservacion, restauracion, puesta en valor, promocion, restitucion en los casos
pertinentes y uso social de sitios, zonas, monumentos y complejos arqueoldgicos en
los departamentos de Apurimac, Piura, Ancash, Cusco, La Libertad, Puno, Tumbes,
Pasco, Ayacucho, Lambayeque y Amazonas,

Ley 32198, Ley que declara de interés nacional la investigacion, conservacion y
gestion de los sitios arqueoldgicos de los departamentos de Amazonas, Cajamarca,
Lima, Puno, Huancavelica y Huanuco.

Colo Colo es un conjunto de chullpas preincaicas (torres/recintos funerarios), con 80 a mas
de 100 estructuras de planta principalmente cuadrangular y algunas circulares, con revoque
rojo, sobre terrazas y promontorios de piedra; se observan vanos orientados al noreste.

Estudios académicos para Sandia/Carabaya reportan el sitio Colo Colo y su morfologia, con
techos convexos y agrupaciones sobre terrazas, y recomiendan excavaciones Yy
levantamiento arquitecténico para afinar su funcién (no solo funeraria).

La literatura andina sobre chullpas las vincula con culto a ancestros y organizacion social
en el Intermedio Tardio y el periodo Inca, reforzando el valor patrimonial de Colo Colo dentro
de tradiciones lupacas del Altiplano.

Predominan chullpas cuadrangulares (a diferencia de otros sitios collas con formas

cilindricas) y se han identificado estructuras residenciales y centros rituales dentro del
conjunto, hoy cubiertos por vegetacion densa en varios sectores.
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El complejo exhibe andenes y evidencias de ingenieria militar preincaica segun notas
institucionales recientes.

El Ministerio de Cultura (2023) registré afectaciones antropicas: grafitis, incisiones en
muros, bafios informales instalados sin monitoreo, residuos sdlidos en algunas chullpas
(sectores Colo Colo y P’uhro Ujku), asi como afectaciones naturales por lluvias que
ocasionan colapso de cubiertas y pérdida de enlucidos en estructuras funerarias.

Se realiz6 una exposicion fotografica itinerante 2025: “Colo Colo, la joya escondida de
Patambuco”, en Puno, luego Juliaca, y finalmente en Patambuco, la cual fue organizada
por la Direccion Desconcentrada de Cultura de Puno con la presencia de autoridades
locales, la cual resalta la majestuosidad del sitio y su relacidén con el entorno y la comunidad.
La DDC Puno estim6 entre 5 y 7 millones de soles de presupuesto para un Plan de
intervencion y para limpieza de vegetacion, capacitaciéon, estudios y promocion; indico,
ademas, que existen mas de 180 chullpas bien conservadas y aproximadamente
14 hectareas de extensiéon del complejo.

Por ello, esta Comisién considera que la conservacion, proteccién, investigacion y puesta
en valor de las Chullpas de Colo Colo, distrito de Patambuco, provincia de Sandia,
departamento de Puno no solo es crucial para preservar un patrimonio histérico y cultural
de enorme valor, sino porque aporta una variante arquitecténica (chullpas cuadrangulares)
dentro del mosaico funerario del Altiplano y marca un paisaje cultural de época
post-Tiwanaku/Lupaca, con potencial para comprender territorialidad, ritualidad y memoria
ancestral en Sandia, Puno.

La proteccion provisional y las acciones de sensibilizacién actuales son claves para su
conservacion y puesta en valor.

VL. ANALISIS SOBRE LA NECESIDAD, VIABILIDAD Y OPORTUNIDAD DE LAS
PROPUESTAS LEGISLATIVAS

La presente propuesta legislativa tiene como objetivo declarar de interés nacional la
conservacion, proteccion, investigacion y puesta en valor de las Chullpas de Colo Colo,
distrito de Patambuco, provincia de Sandia, departamento de Puno. Esta declaracion
permitira la proteccion del sitio arqueolégico que actualmente se encuentran en estado de
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deterioro debido al paso del tiempo y a la falta de mantenimiento adecuado. La intervencion
prevista garantizara la proteccidn y conservacion de este monumento arqueoldgico, que no
ha recibido las restauraciones necesarias para su puesta en valor y mejora.

La puesta en valor y promocién del sitio arqueoldgico tiene como fin asegurar que este no
se pierda y recupere su valor a fin de integrarlo al circuito turistico del departamento de
Puno.

La propuesta se hace necesaria porque establece un marco legal que garantiza la
conservacion, restauracion y difusion de los bienes culturales, asegurando que su deterioro
no ponga en riesgo una tipologia arquitecténica prehispanica del departamento de Puno.

En cuanto a la viabilidad de la iniciativa, no se observa que existan reparos u obstaculos
para una norma declarativa que, precautoriamente, propone acciones para la conservacion,
restauracion de un sitio arqueolégico para la difusion de los bienes culturales.

Acerca de su oportunidad, el proyecto se alinea con la Politica de Estado N.° 3 del Acuerdo
Nacional: “Afirmacion de la identidad nacional’, la recuperacién del sitio arqueolégico
permitira reactivar rutas de difusion cultural para el departamento de Puno y esta en linea
con la Agenda Legislativa 2025-2026.

VII. ANALISIS DEL EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA

Con la aprobacion de la iniciativa legislativa materia del presente dictamen se pretende
declarar de interés nacional la conservacion, proteccion, investigacion y puesta en valor de
las Chullpas de Colo Colo, distrito de Patambuco, provincia de Sandia, departamento de
Puno, acorde con lo dispuesto en la Ley 28296, Ley General del Patrimonio Cultural de la
Nacion, lo que también es congruente con lo previsto en los articulos 2°, 19° y 21° de la
Constitucion Politica del Estado, en materia de la Politica Nacional de Cultura.

VIIl. ANALISIS COSTO BENEFICIO

Tratandose de una propuesta de naturaleza declarativa, que busca llamar la atencion del
Poder Ejecutivo, no se aprecia la generacion de costos o utilizacion necesaria de fondos
publicos.
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VIIl. CONCLUSION

Por lo expuesto, la Comision de Cultura y Patrimonio Cultural, de conformidad con el inciso
b) del articulo 70° del Reglamento de Congreso de la Republica, recomienda la aprobacion
del Proyecto de Ley N.° 6344/2023-CR, con el siguiente texto sustitutorio:

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL LA CONSERVACION, PROTECCION,
INVESTIGACION Y PUESTA EN VALOR DEL COMPLEJO ARQUEOLOGICO
MONUMENTAL DE COLO COLO, UBICADO EN EL DISTRITO DE PATAMBUCO,
PROVINCIA DE SANDIA, DEPARTAMENTO DE PUNO

Articulo Unico. Declaracién de interés nacional

Se declara de interés nacional la conservacion, proteccion, investigacion y puesta en valor
del Complejo Arqueoldgico de Colo Colo, ubicado en el distrito de Patambuco de la
provincia de Sandia del departamento de Puno. Para tal efecto, el Poder Ejecutivo, a través
del Ministerio de Cultura, realiza las coordinaciones, en el marco de sus funciones y
competencias.

Dese cuenta
Sala de Comisiones
Lima, 2 de marzo de 2025

Fimnade digitalmente por:
JIMENEZ HERED 14 Dawid
Julio FAL 20181748126 soft
hlativo: Soy el autor del

Fecha: 12/03/2026 16:01:00-0500

Firnade digitalmerte por:
ACZUNA PERALTA Segundo
Hector FAL 201681749126 soft
hlativo: Soy el autor del

Fecha: 12/03/2026 10:42:22-0500

Firnade digitalmente par: - Firmado digitalmente por: el W
(o BAZAN NARRO Sigrid Tesora & :t PAREDES FIQUE Susel Ana dy
;g‘ FAal 20161742126 soft i Waria FAL 20161749126 soft =]
.l . i Wotivo: Soy el autor del FIRMA
FIRMA hdotiva: Soy el autor del FIRMA - ey DIGITAL | documenta
DIGTITAL | documents DIGITAL | documerto
Fecha: 13/03/2026 15:26:38-0500 Fecha: 11/03/2026 16:00:17-0500
SUSEL ANA MARIA PAREDES PIQUE S
i #
. Firnado digitalmente por: L Presidenta ] ] =
oV RUIZ RODRIGUEZ Magaly Comision de Cultura y Patrimonio Cultural wne |
ﬁf Rosmery FAL 20161740126 soft DIGITAL

FIRMR
DIGITAL

hlativo: Soy el autor del
docurnenta
Fecha: 12/03/2026 10:18:13-0500

pag. 8



S\ICA DE
e &%,

\\O‘ ’ = COMISION DE CULTURA Y PATRIMONIO CULTURAL
L . b L gt A - ,
fio de la esperanza v el fortalecimiento de la democracia
CONGRESO
REPUBLICA DICTAMEN DEL PROYECTO DE LEY N° 6344/2023-CR,
QUE PROPONE DECLARAR DE INTERES NACIONAL LA
CONSERVACION, PROTECCION, INVESTIGACION Y
PUESTA EN VALOR DEL COMPLEJO ARQUEOLOGICO
DE COLO COLO UBICADO EN EL DISTRITO DE
PATAMBUCO DE LA PROVINCIA DE SANDIA DEL
DEPARTAMENTO DE PUNO.
Fimado digitalmente por: Firmado digitalmente por:
o RUIZ RODRIGUEZ Magaly o TACUR| WALDIAA German
g" Rosmery FALU 20161748126 soft g"r Adolfo FAL 20161749126 soft
FIRMA hdativo: Soy el autor del PIRME hativa: Soy el autor del
DIGITAL | documenta DIGITAL docurnento
Fecha: 12/03/2026 10:26:41-0500 Fecha: 12/03/2026 16:18:47-0500
Firnada digitalmente por:
P = FLORES RUIZ “ctar
g"‘ Seferino FAL 20161748126 soft
FIRMA hativo: Soy el autor del
pIGITAL | documernto
Fecha: 12M3/2026 19:17:42-0500
Firnada digitalmerte par: Fimnado digitalmente por:
o INFANTES CASTANEDA Mery = PADILLA ROMERD Javier
g"‘ Biana FAL 20161749126 soft g"r Rornmel FAL 20161748126 soft
FIRMEA Wiativo: Soy el autor del PTRMA Wiativa: Soy el autor del
DIGITAL | docurmnento DIGITAL | documento
Fecha: 13/03/2026 12:18:33-0500 Fecha: 16/03/2026 15:18:35-0500

Firmmade digitalmente por:

“fpﬂ'-ﬁ..t 2
. "“'b TRIGOZO REATEGUI Cheryl
g"‘ FAL 20161748126 soft
FIRMA hativo: Soy el autor del
DIGITAL | documento
Fecha: 17/03/2026 15:58:42-0500
“fpﬂﬂ%
, - ' oy
- Fimnade digitalmente por: g
- g FLORES RAMIREZ Mex Randu FIRMA
g"‘ FAL 20161749126 soft DIGITAL
FIRMA hativo: Soy el autor del
DIGITAL | documento Firmado digitalmente por:
Fecha: 13/03/2026 14:08:38-0500 JULON IRIGOIN Bva Edhit

FAL 20161749126 soft
hativo: Soy el autor del
documenta
Fecha: 1200372026 15:21:13-0500

pag.9



		52654669726d6120504446312e36
	2026-03-11T16:09:17-0500
	SOPORTE:despacho-130427:10.127.44.143:B40EDEF67534:ReFirmaPDF1.6
	PAREDES PIQUE Susel Ana Maria FAU 20161749126 soft 2f1410b7f1abe37b2fe324097dfb983c309007f7
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2026-03-12T10:18:13-0500
	SOPORTE:LAPTOP-QQ88NJVQ:10.68.5.97:38FC98DD4F5F:ReFirmaPDF1.6
	RUIZ RODRIGUEZ Magaly Rosmery FAU 20161749126 soft 685b9fa2d98a54a3b874da58b4b1d88b18abd812
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2026-03-12T10:26:41-0500
	SOPORTE:LAPTOP-QQ88NJVQ:10.68.5.97:38FC98DD4F5F:ReFirmaPDF1.6
	RUIZ RODRIGUEZ Magaly Rosmery FAU 20161749126 soft f46c2e6e81527871e3b36a913608a1d4c9480c66
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2026-03-12T10:42:22-0500
	SOPORTE:despacho-130376:10.113.213.32:6E7E204B00A7:ReFirmaPDF1.6
	ACUÑA PERALTA Segundo Hector FAU 20161749126 soft eea75aa80d4fdbd5fd510866d6fc8dd9f981b423
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2026-03-12T15:21:13-0500
	Edhit Julon:HP:10.103.112.213:900F0C63C685:ReFirmaPDF1.6
	JULON IRIGOIN Elva Edhit FAU 20161749126 soft 043ef4bdf8785e0999ccedcce060f31b49978685
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2026-03-12T16:01:00-0500
	gparedes:DJIMENEZ-125812:172.24.0.179:186024F13F24:ReFirmaPDF1.6
	JIMENEZ HEREDIA David Julio FAU 20161749126 soft 829f07e52af0d71697471ce830728fe40a5088be
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2026-03-12T16:18:47-0500
	SOPORTE:despacho-130462:10.93.123.22:38FC98DD5419:ReFirmaPDF1.6
	TACURI VALDIVIA German Adolfo FAU 20161749126 soft a5fb04c7af4c6f7472f7859cee114d73dc6a3645
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2026-03-12T19:17:42-0500
	ERICK:LAPTOP-RBLRSMCK:172.20.10.3:E4AAEAE1492F:ReFirmaPDF1.6
	FLORES RUIZ Victor Seferino FAU 20161749126 soft 21568b772db8ccbfaa4cd0937e3e13c478944bef
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2026-03-13T12:18:33-0500
	SOPORTE:despacho-130375:10.60.146.199:B40EDEF6240D:ReFirmaPDF1.6
	INFANTES CASTAÑEDA Mery Eliana FAU 20161749126 soft 0ec05c7d224ef2049cf1c05f2febc8aa62053491
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2026-03-13T14:06:38-0500
	ncontrerasl:aflores-125474:172.27.0.109:186024F1DC89:ReFirmaPDF1.6
	FLORES RAMIREZ Alex Randu FAU 20161749126 soft f9143963f2a2ca49cb0d4fcb1195cc821f546a7d
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2026-03-13T15:26:36-0500
	rmarquez:sbazan-112631:172.27.0.64:C4346B625739:ReFirmaPDF1.6
	BAZAN NARRO Sigrid Tesoro FAU 20161749126 soft 1a507c7554a5b705408e3287fc55ecad73e640bb
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2026-03-16T15:18:35-0500
	jpadilla:JPADILLA-131321:172.27.0.67:7486E20A715E:ReFirmaPDF1.6
	PADILLA ROMERO Javier Rommel FAU 20161749126 soft 9ada8b3c3c4d5b79ce366538f7b537c2f7562639
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2026-03-17T15:58:42-0500
	CHERYL:DESKTOP-F1FEING:192.168.18.76:F426791BB93F:ReFirmaPDF1.6
	TRIGOZO REÁTEGUI Cheryl FAU 20161749126 soft 01e1d0187674a05351c144590c8dd716de9bb05f
	Soy el autor del documento


		2026-03-17T22:18:44+0000
	LOPEZ TRELLES Gaspar Eduardo FAU 20161749126 soft




